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Principios Orcamentarios

Conceito Geral

Visam a estabelecer regras e diretrizes norteadoras basicas aos procedimentos de
"nascimento" e "vida" das Leis Orcamentarias e, no que couber, de Créditos Adicionais, a
fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracao,
aprovacao, execucao e controle do orcamento publico, constituindo-se como um nucleo

gue erradia conceitos e paradigmas quanto ao bom e regular processo e rito
orcamentarios.

O que é preciso saber?

1. Conceito Especifico de Cada Principio;
SinObnimo;

Excecao ao Conceito;

Objetivo (do Conceito);

Base ou Fruto. -
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. Principios

Anualidade

Sindnimo Conceito Excecao Objetivo Base
A execuc¢ao da LOA é Reabertura de créditos Evitar
Periodicidade determinada para adicionais e desatualizagdes ao Lei 4320/64
1EFoulAC Previsoes de despesas longo do tempo
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T — SinGnimo Conceito Excegao Objetivo Base
Execucgao 1
Anualidade Periodicidade determinada Reabertu.ra. de .credltos Evitar desatualizacbes Lei 4320/64
adicionais
1 EF ou AC
Unidade Totalidade 1 LOA/Ente N3o ha Impedir LOAs Lei 4320/64
paralelas
Todas as receitas e Receitas sem passivo Impedir execugao sem
Universalidade* N3o ha Receitas de OC, salvo ARO prévia autorizacdo do Lei 4320/64
despesas na LOA . .. . .-
Despesas de Cré. Adicionais Legislativo
LOA
RECEITAS | DESPESAS
IR PESSOAL
TAXAS OBRAS

MULTAS AUXILIOS
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T — SinOnimo Conceito Excecao Objetivo Base
Execucgao 1
Anualidade Periodicidade determinada Reabertu.ra. de f:redltos Evitar desatualizacbes Lei 4320/64
adicionais
1 EF ouAC
Unidade Totalidade 1 LOA/Ente N3o ha Impedir LOAs Lei 4320/64
paralelas
Todas as receitas e Receitas sem passivo Impedir execugao sem
Universalidade* N3o ha Receitas de OC, salvo ARO prévia autorizacdo do Lei 4320/64
despesas na LOA , .. . .-
Despesas de Cré. Adicionais Legislativo
. . Na LOA, so receitas e Abrir Cré. Suplementares Evitar LOAs
Exclusividade Pureza despesas Operagao de Crédito (ARO) Caudalosas/Rabilongas e
LOA
RECEITAS DESPESAS
[ BANCO ] Operacdo de Crédito
Autorizacao
[ BANCO ] Operacao de Crédito/ARO
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Principios Sinonimo Conceito Excecao Objetivo Base
Execucgao 1
Anualidade Periodicidade determinada Reabertu.ra. de .credltos Evitar desatualizacbes Lei 4320/64
adicionais
1 EF ou AC
Unidade Totalidade 1 LOA/Ente N3o ha Impedir LOAs Lei 4320/64
paralelas
Todas as receitas e Receitas sem passivo Impedir execugao sem
Universalidade* N3o ha Receitas de OC, salvo ARO prévia autorizacdo do Lei 4320/64
despesas na LOA , .. . .-
Despesas de Cré. Adicionais Legislativo
. . Na LOA, so receitas e Abrir Cré. Suplementares Evitar LOAs
Exclusividade Pureza despesas Operagao de Crédito (ARO) Caudalosas/Rabilongas i
Nao Afetacao* N3do Vinculagdo Impostos e outras 6 excegbes CF** Aumentar a margem CF/88

receitas livres

de manobra

[ Tributos

Impostos
Taxas

Contribuigoes

**ExcecoOes (art. 167, inciso IV, da CF/88):

Saude;
Educacao
Fundos CF/88

Administracao tributaria

Garantias as AROs
Garantias-de.débitos com a Uniao
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S SinOnimo Conceito Excecao Objetivo Base
A execugdao da LOA é Reabertura de créditos Evitar desatualizacBes
Anualidade Periodicidade determinada para adicionais e 20 loneo do temg o Lei 4320/64
1EFoulAC Previsoes de despesas g P
Unidade Totalidade Ha apenas 1 LOA para cada N3o hd [l CClir ol Lei 4320/64
Ente/cada exercicio paralelas
Todas receitas e despesas Receitas sem passivo Impaeld:)r:ecre‘:(ecr:f,ai: L
Universalidade* N3o ha devem constar Receitas de OC, salvo ARO & ) E Lei 4320/64
reviamente na LOA Despesas de Cré. Adicionais B s
P —espesas | Legislativa
. . Na LOA, so receitas e Abrir Cré. Suplementares Evitar LOA caudalosa
Exclusividade Pureza despesas Operagao de Crédito (ARO) ou “Rabilonga” chs
~ ~ - ~ Impostos e outras (DRU e - Aumentar a margem
Nao Afetacao N3o Vinculagido DREM) receitas livres 6 excegoes CF B CF/88
. ~ vz . Impedir a inser¢ao de
o
Or¢amento Bruto* Nao ha Receita e despesa na LOA Ndo ha 22 a lei 4320/64 valor liquido (+ ou -) Lei 4320/64

com valor total

Ha segundo o MCASP

na LOA
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S Sindnimo Conceito Excecao Objetivo Base

Impedir a inser¢ao
de valor liquido na Lei 4320/64
LOA

Receita e despesa na LOA Ndo ha 22 a lei 4320/64

Orgcamento Bruto* Nao ha .
¢ com valor total Ha segundo o MCASP

1. Arrecadacao de receita de um ente, mas que ela, no todo ou em parte, € de outro ente: IPI;
2. Receitas arrecadadas a mais ou indevidamente pelo Estado: IR a ser restituido; e

3. Renuncias de receitas. N
IPI (receita) € UNIAO - (despesa) FPM

22,5% de repasse do IPl ao FPM, que é um fundo CF/88
LOA LOA

LIQUIDA BRUTA
RECEITAS DESPESAS RECEITAS DESPESAS

@ProfessorPauloLacer
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Princlpios Sinonimo Conceito Excecao Objetivo Base
A execucao da LOA é Reabertura de créditos Evitar desatualizacBes
Anualidade Periodicidade determinada para adicionais e 20 loneo do temg o Lei 4320/64
1EFoulAC Previsoes de despesas g P
Unidade Totalidade Ha apenas 1 LOA para cada N3o hd [l CClir ol Lei 4320/64
Ente/cada exercicio paralelas
Todas receitas e despesas Receitas sem passivo Impaeld:)r:efr)‘(ecrtglai: L
Universalidade* N3o ha devem constar Receitas de OC, salvo ARO & ) E Lei 4320/64
reviamente na LOA Despesas de Cré. Adicionais B s
P —espesas | Legislativa
. . Na LOA, so receitas e Abrir Cré. Suplementares Evitar LOA caudalosa
Exclusividade Pureza despesas Operagao de Crédito (ARO) ou “Rabilonga” chs
~ ~ - ~ Impostos e outras (DRU e - Aumentar a margem
Nao Afetacao N3o Vinculagido DREM) receitas livres 6 excegoes CF B CF/88
. ~ vz . Impedir a inser¢ao de
0
Or¢amento Bruto* Nao ha Receita e despesa na LOA Na? K P B (L P valor liquido (+ ou -) Lei 4320/64
com valor total Ha segundo o MCASP
na LOA
oo . L Receitas > = Despesas Deficit Spending - . Doutrina
E 3
Equilibrio N&o ha Regra de Ouro* Visdo Keynesiana Sustentabilidade fiscal CF/88




A diferenca (desequilibrio, déficit ou “déficit
spending”) entre despesas e receitas é sanada pelo
valor Operagoes de Crédito (OC — Empréstimos)
=— autorizado na LOA ou lei especifica, que é registrado
como Receitas de Capital, reequilibrando o
orcamento, desde que respeite a “Regra de Ouro”,
contida no art. 167, inciso Ill, da CF/88.

P

{ Operacoes de Crédito

y
, ?\"cd" S
vy _-- Regra de Ouro: impossibilidade de contratar valor de
= OC maior que o valor das despesas de capital da
LOA, SALVO:
1) Autorizacao legislativa prévia; -

2) Maioria absoluta;
3) Eim preciso; e
4) Custear crédito suplementar e especial.

- i Tempo
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Principios Sinohimo Conceito Excecao Objetivo Base
Execucgao 1
Anualidade Periodicidade determinada Reabertu.ra. de f:redltos Evitar desatualizacbes Lei 4320/64
adicionais
1 EF ouAC
Unidade Totalidade 1 LOA/Ente N3o ha Impedir LOAs Lei 4320/64
paralelas
Todas as receitas e Receitas sem passivo Impedir execugao sem
Universalidade* N3o ha Receitas de OC, salvo ARO prévia autorizacdo do Lei 4320/64
despesas na LOA , .. . .-
Despesas de Cré. Adicionais Legislativo
. . Na LOA, so receitas e Abrir Cré. Suplementares Evitar LOAs
Exclusividade Pureza despesas Operagao de Crédito (ARO) Rabilongas Chs
Nao Afetagao Ndo Vinculagao Impos'fos e.outras 6 excegoes CF Aumentar a margem CF/88
receitas livres de manobra
* __— Receita e despesa na . Impedir a insergao de .
Orcamento Bruto Nao ha Ha segundo o MCASP .. Lei 4320/64
LOA com valor total valor liquido
oL s _— Receitas > Despesas “Deficit Spending” - . Doutrina
Equilibrio N3do ha Regra de Ouro Visdo Keynesiana Sustentabilidade fiscal CF/88-LRF
Especializacao Especificagdo LOA Discriminada RETs/Reservalde Tl L B0 (3 (el 5T S Lei 4320/64

Contingéncia

na LOA

PETs: Programas Especiais de Trabalho;
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(FGV - 2014 - CGE-MA - Auditor - Conhecimentos Especificos)
A Lei Orcamentaria Anual, na forma prevista no Art. 22 da Lei
n. 4320/64, obedecera aos seguintes principios
orcamentarios:

A) unidade, exclusividade e compreensibilidade.
B) unidade, legalidade e continuidade.

C) unidade, materialidade e entidade.

D) unidade, legitimidade e economicidade.

E) unidade, universalidade e anualidade.
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(FGV - 2014 - CGE-MA - Auditor - Conhecimentos Especificos)
A Lei Orcamentaria Anual, na forma prevista no Art. 22 da Lei
n. 4320/64, obedecerda aos seguintes principios
orcamentarios:

A) unidade, exclusividade e compreensibilidade.
B) unidade, legalidade e continuidade.

C) unidade, materialidade e entidade.

D) unidade, legitimidade e economicidade.

E) unidade, universalidade e anualidade.
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(FGV - 2021 - TCE-PI - Auditor de Controle Externo) O
aperfeicoamento das praticas orcamentarias ao longo do tempo
se refletiu, entre outros aspectos, na consolidacao dos principios
orcamentarios. O principio que tem como finalidade evitar a
ocorréncia de multiplos orcamentos paralelos em um mesmo
ente para um dado periodo é:

A) anualidade;
B) equilibrio;

C) exclusividade;
D) legalidade;

E) unidade.
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(FGV - 2021 - TCE-PI - Auditor de Controle Externo) O
aperfeicoamento das praticas orcamentarias ao longo do tempo
se refletiu, entre outros aspectos, na consolidacao dos principios
orcamentarios. O principio que tem como finalidade evitar a
ocorréncia de multiplos orcamentos paralelos em um mesmo
ente para um dado periodo é:

A) anualidade;

B) equilibrio;

C) exclusividade;

D) legalidade;

E) unidade.
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(FGV - 2019 - TJ-CE - Técnico Judicidrio - Area Técnico-Administrativa) Em
relacao a elaboracao e execucao do orcamento publico, a Constituicao da
Republica de 1988 veda a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, porém ha uma série de ressalvas a essa vedacao. Uma dessas
ressalvas refere-se a:

A) concessao de transferéncias voluntarias de recursos por meio de convénios;
B) deducao de valores para apuracao da receita corrente liquida;

C) destinacdao de recursos para realizacao de atividades da administracao
tributaria;

D) impossibilidade de contingenciamento de despesas que constituem
obrigacoes legais;

E) limitacao de recursos para execucao impositiva de emendas parlamentares

a0 orcamento.



P / @ProfessorPauloLacerda

(FGV - 2019 - TJ-CE - Técnico Judicidrio - Area Técnico-Administrativa) Em
relacao a elaboracao e execucao do orcamento publico, a Constituicao da
Republica de 1988 veda a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, porém ha uma série de ressalvas a essa vedacao. Uma dessas
ressalvas refere-se a:

A) concessao de transferéncias voluntarias de recursos por meio de convénios;
B) deducao de valores para apuracao da receita corrente liquida;

C) destinacao de recursos para realizacao de atividades da administracao
tributaria;

D) impossibilidade de contingenciamento de despesas que constituem
obrigacoes legais;

E) limitacao de recursos para execucao impositiva de emendas parlamentares

a0 orcamento.
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