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Instrumentos e Alternativas de Implementacao de Politicas Publicas

FUNDOS: conceito pouco discutidos nas politicas publicas

Viés orcamentdrio=» Augustinho Vivente PALUDO (2010, p. 150
apud COSTA, 2012, p. 6): “(...) o glossdrio do Senado Federal define
fundos como instrumentos orcamentarios criados por lei para a
vinculacdo de recursos ou conjuntos de recursos destinados a
implementacdo de programas, projetos ou atividades com objetivos
devidamente caracterizados”.

Viés de Direito Financeiro=» Bento José BUGARIN (1994 apud
COSTA, 2012, p. 6), fundo seria o patrimdnio de uma pessoa ou
entidade afetado a uma finalidade especifica, especificando um tipo
em particular: os “fundos especiais de gestao”, que seriam
encontrados na Administracao Publica e nao teriam autonomia
juridica.
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=>» Ao conciliar os dispositivos de varias normas juridicas, é possivel
interpretar melhor o que sdo os fundos =2 instrumentos de gestdo
financeira e orcamentaria, criados por lei complementar,
desprovidos de personalidade juridica, mas com reconhecimento de
métodos contabeis, composto por dotacdes orcamentarias diversas
para a implementacao de politicas publicas.

O Portal da Transparéncia dispde de definicao ainda mais simples:
“Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou
consolidar, por meio de financiamento ou negocia¢cdo, uma
atividade publica especifica.”

Fonte: Tesouro Nacional.
* Informacao disponivel em:

>. Acesso em: 17 jun. 2013.
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http://www.portaldatransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=f
http://www.portaldatransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=f
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Definicdes mediante textos legais:

=> Lei 4.320, de 1964, afirma que: “Art. 71. Constitui fundo especial
o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicacdo”;

=>» Decreto-Lei 200, de 1967, preconiza que: “Art. 172, §2° Nos
casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder
Executivo autorizado a instituir fundos especiais de natureza
contabil, a cujo crédito se levardo todos os recursos vinculados as
atividades do orgéo autbnomo, orcamentdrios e extra-
orcamentadrios, inclusive a receita propria”;
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=» Decreto n2 93.872/1986, unifica os recursos de caixa do Tesouro Nacional e
conceitua nitidamente os fundos, discriminando sua natureza, ora financeira,
ora contdbil=» interessa ao estudo das politicas publicas, em razdo de
expressa-las diretamente:

“Art. 71. Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou financeira, para fins
deste decreto, a modalidade de gestdo de parcela de recursos do Tesouro
Nacional, vinculados por lei a realizacéo de determinados objetivos de politica
economica, social ou administrativa do Governo.

$19 Sdo Fundos Especiais de natureza contadbil, os constituidos por
disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contdbeis, destinados a
atender a saques a serem efetuados diretamente contra a caixa do Tesouro
Nacional” .

=» Movimentam recursos apenas na Conta Unica do Tesouro, somente
transferindo recursos, sem qualquer espécie de gestao, como sao 0s casos, por
exemplo, dos Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), FUNDEB e o Fundo Partidario,
previstos na Constituicao Federal de 1988. (Leonardo da S. G. M. da
COSTA,2012)
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=» Decreto n? 93.872, de 1986:

“Art. 71, §22 SGo Fundos Especiais de natureza financeira, os constituidos
mediante movimentacdo de recursos de caixa do Tesouro Nacional para
depositos em estabelecimentos oficiais de crédito, segqundo cronograma
aprovado, destinados a atender aos saques previstos em programagéo
especifica” — isto ¢, movimentam recursos entre contas bancarias (COSTA,
2012).

“Art. 72. A aplicagdo de receitas vinculadas a fundos especiais far-se-a
através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em crédito
adicional. (...)

“Art. 77. Ndo sera permitida a utilizacdo de recursos vinculados a fundo
especial para despesas que néo se identifiquem diretamente com a
realizacdo de seus objetivos ou servicos determinados”.
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A CF-88 estabelece como regras gerais principais para os fundos :
“Art. 165, §52 A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, orgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

(...) lll - o orcamento da sequridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacées instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (...)

$9° Cabe a lei complementar: (...) Il - estabelecer normas de gestdo financeira
e patrimonial da administragéo direta e indireta bem como condicdes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.
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A CF-88 estabelece como regras gerais principais para os fundos :

“Art. 167. SGo vedados:

(...) IV - a vinculacéo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e servicos
publicos de saude, para manutencgdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragdo tributdria (...);

(...) VIl - a utilizagcdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da sequridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacodes e fundos (...);

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo
legislativa”.

Lei Complementar n2 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
prevé, em seu art. 12, §39, inciso |, alinea b, que as normas de gestao
estabelecidas por ela devem ser respeitadas pelos fundos da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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