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Instrumentos e Alternativas de Implementacao de Politicas Publicas

ALTERNATIVAS TECNICO-INSTITUCIONAIS DE IMPLEMENTAGAO

CONSORCIOS PUBLICOS: sdo meios de cooperacdo, ou seja, alternativas
institucionais que intensificam as relacdes formais de compromisso entre
os entes federados, com o propdsito de fortalecer os municipios na
execucao de suas funcoes e de descentralizar recursos técnicos e
financeiros.

Emenda Constitucional n? 19, de 1998=> “Art. 241. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por meio de
lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagéo entre os
entes federados, autorizando a gestéo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos”
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Instrumentos e Alternativas de Implementacao de Politicas Publicas

Os CONSORCIOS PUBLICOS sdo pessoas juridicas formadas exclusivamente por
entes da Federac¢ao, visando estabelecer relacdoes de cooperacao federativa,
inclusive a realizacao de objetivos de interesse comum, podendo constituir-se
como associacao publica, com personalidade juridica de Direito Publico e natureza
autarquica ou como pessoa juridica de Direito Privado sem fins econdémicos.

Quando regidos por normas de Direito Publico, os consdrcios consistem em
“autarquias interfederativas” ou “associacao publica” (de carater autarquico),
integrando a Administracao Indireta de todos os entes da Federa¢ao consorciados.

Inovacgdo dos consorcios sob os moldes de 1998(WIladimir RIBEIRO (2007)=> é a
possibilidade tanto da “cooperacao horizontal” — entre entes federativos de
mesmo nivel, como municipios pactuando entre si ou estados estabelecendo
acordos entre si — quanto da “cooperacao vertical” — entre entes federativos de
niveis diferentes, como Uniao pactuando com estados, estados acordando com
municipios, ou as trés esferas contratando entre si.
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TIPOS DE CONSORCIOS PUBLICOS

a) Consodrcios Administrativos: existentes antes da Lei 11.107, de 2005 —
sao pactos de mera colaboracao (sem personalidade juridica) ou
associacoes civis, regidos pelo Direito privado. Eles continuaram a
funcionar sob esse regime juridico, mas o Decreto n2 6.017, de 2007 prevé
que podem se converter em consorcios publicos. Desde 2008, os
consorcios que permaneceram como “administrativos” nao podem mais
celebrar convénios com a Uniao;
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Instrumentos e Alternativas de Implementacao de Politicas Publicas

TIPOS DE CONSORCIOS PUBLICOS

b) Consdrcios Publicos de Direito Privado: sao pessoas juridicas
instituidas por entes federativos para a realizacao de objetivos de
interesse comum e criados conforme as exigéncias previstas na legislacao
civil.

=» Assumem personalidade de Direito Privado, podendo adquirir o
formato de uma associacao ou de uma fundac¢ao, mas precisam obedecer
as normas de Direito Publico quanto a admissao de pessoal, a
contratacoes, a execucao de suas receitas e despesas, e a prestacao de
contas; nos demais aspectos, devem respeitar a legislacao civil.

=» N3o podem exercer todas as competéncias dos consorcios de Direito
Publico, visto ocuparem posicao de igualdade com os demais particulares
(ndo possuem imperatividade, coercibilidade, autoexecutoriedade).

Desde 2008, nao podem celebrar convénios com a Uniao;
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Instrumentos e Alternativas de Implementacao de Politicas Publicas

TIPOS DE CONSORCIOS

c) Consdrcios Publicos de Direito Publico: sdao associagoes publicas ou
autarquias interfederativas, uma espécie do género autarquia,
disciplinados pelo mesmo regime juridico delas, o Direito Publico -
portanto, possuem todas as prerrogativas e privilégios das pessoas
juridicas de Direito Publico.

Sao voltados também para o estabelecimento das relacoes de
cooperacao federativa e a realizacao de objetivos de interesse comum, e
recebem mais énfase na Lei e no Decreto.
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Instrumentos e Alternativas de Implementacao de Politicas Publicas

Os entes que se consorciam determinam os objetivos do consdrcio publico,
podendo ser entre outros:

a) a gestao associada de servigos publicos;

b) a prestagao de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execuc¢ao de obras
e o fornecimento de bens a administracao direta ou indireta dos entes
consorciados;

c) o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos,
inclusive de gestao, de manutencao, de informatica, de pessoal técnico e de
procedimentos de licitacao e de admissao de pessoal;

d) as agoes e politicas de desenvolvimento urbano, socioeconémico local e
regional; e

e) o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagao nos termos
de autorizacao ou delegacao.

= Um mesmo consorcio pode ter um ou mais objetivos e os entes consorciados
podem se consorciar em relagao a todos ou apenas a parcela deles.
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Para o cumprimento de seus objetivos, aos consorcios é facultado:

i) firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicoes e subvenc¢oes sociais ou economicas de
entidades e orgaos do governo;

ii) nos termos do contrato de consdrcio de Direito Publico, promover
desapropriagoes e instituir servidoes nos termos de declara¢ao de
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo
Poder Publico; e

iii) ser contratado pela Administracao Direta ou Indireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada a licitacao.
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