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e regimes politicos. Principais correntes ideoldgicas da politica no século XIX:
liberalismo e nacionalismo. Principais correntes ideoldégicas da politica no

século XX: democracia, fascismo, comunismo. O liberalismo no século XX.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Ciéncia Politica € a ciéncia que estuda a politica — os sistemas politicos,
as instituicOes, os processos e os comportamentos politicos. Busca conhecer e explicar
a estrutura (e as mudancas de estrutura) e os processos de governo — ou de qualquer
sistema equivalente de organizacdo humana que tente prover seguranga, justica e
direitos a uma populacao. Essa definicdo sugere que o objeto de estudo da Ciéncia
Politica é o Estado. Contudo, para a maioria dos cientistas politicos o foco seria muito
mais amplo, compreendendo as relagdes de poder, na sua totalidade - e nao apenas
aquelas que tém lugar no ambito do Estado.

A Ciéncia Politica abrange diversos campos, como a teoria politica, os sistemas
politicos e ideoldgicos, a economia politica, a geopolitica, a analise de politicas
publicas, a politica comparada, as relagdes internacionais, as instituicdes politicas,
0os processos politicos (como o processo legislativo, o processo de tomada de
decisOes, os processos de mudanca politica, etc.) e os comportamentos politicos
(como o comportamento eleitoral, os movimentos sociais, etc.)

Para melhor compreender o que é Ciéncia Politica, € importante entender o
significado de “politica”. Inicialmente, vale lembrar que € uma palavra cuja origem
é a palavra grega "polis”, que se refere as cidades gregas da antiguidade. “Polis”
designa especialmente a cidade-Estado grega, organizada conforme um modo de
vida no qual a liberdade era um atributo dos cidadaos, tanto quanto a igualdade e a
diversidade. Na cultura grega entendia-se que somente esse ambiente permitiria ao
homem desenvolver plenamente suas capacidades, sendo esse o significado da
frase: "o homem é um animal politico”. A "polis”era a comunidade de iguais que
visam a uma vidaque é, potencialmente, melhor. Iguais, no sentido de que a vida
publica ndo era caracterizada pela dominacao, pois todos eram cidaddos. E a
possibilidade de uma vida melhor era dada, justamente pela diferenciacao. Esse
modelo de organizacao social tornou-se a base da civilizagao ocidental.

Um dos elementos centrais na definicdo da vida na polis é a diversidade, a
diferenciacao!. Essa caracteristica tornou-se o principal atributo das sociedades
modernas. Isto significa que nelas os membros ndao apenas possuem caracteristicas
diferenciadas (idade, sexo, religiao, estado civil, escolaridade, renda, setor de
atuacao profissional, trajetéria pessoal, etc.), como também possuem ideias,

1 E muito importante ter claro que diferente ndo é o mesmo que desigual. Diferente tem a ver com
carateristicas de um objeto ou sujeito, enquanto desigual remete as caracteristicas das relagdes entre
0s sujeitos.
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valores, interesses e aspiracdes diferentes e desempenham papéis diferentes no
decorrer da sua existéncia.

Tudo isso faz com que a vida em sociedade seja complexa e, frequentemente,
envolva conflito: de opiniao, de interesses, de valores, etc. Entretanto, para que a
sociedade possa sobreviver e progredir, o conflito deve ser mantido dentro de limites
administraveis. Para isto, existem apenas dois meios: a coercao pura e simples e a
politica. O problema com o uso da coercao é que, quanto mais é utilizada, mais
reduzido se torna o seu impacto e mais elevado se torna o seu custo.

A administracao do conflito depende, entdo, da politica. Essa envolve coercao
- principalmente como possibilidade - mas que nao se limita a ela. Cabe indagar,
entdao, o que é a politica. Uma definicdo bastante simples é oferecida por P.
Schmitter: politica é a resolucdo pacifica de conflitos?. Entretanto, este conceito é
demasiado amplo, abrangendo toda ordem de conflitos, todo tipo de sujeitos e todos
os objetos de conflito, além de omitir as questdes relativas ao poder envolvido nos
conflitos.

De fato, nem todos os conflitos, como os conflitos de personalidade, dos nossos
conflitos intimos do ponto de vista das nossas relagdes intimas, dos nossos conflitos
amorosos, dos nossos conflitos entre pais e filhos, enfim esses conflitos na esfera
mais intima da pessoa certamente ndo sdo objeto da politica. Entdo ndo é todo tipo
de conflito, sdo somente os conflitos relacionados a bens publicos, sdo conflitos que
envolvem aquilo que autores como Locke chamam o interesse coletivo, ou seja: tudo
o que diz respeito aos interesses comuns, mas somente a eles. Esses conflitos é que
sao objeto de resolugdo pacifica mediante a politica.

Portanto, € recomendavel e possivel delimitar um pouco mais o conceito e
estabelecer que a politica € “o conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdoes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos
guanto a bens publicos”3.

Por que é que a definicdo se restringe aos bens publicos? Porque todas as
guestdes privadas, que nao digam respeito a vida coletiva - como sentimentos,
relacdes intimas, crencas pessoais - pertencem ao espaco de liberdade dos
individuos, resolvendo-se no seu préprio @mbito e ndo na esfera da politica.

REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE POLITICA. IN: BOBBIO, NORBERTO. CURSO DE INTRODUGAO A CIENCIA POLITICA. 2. ED.
BRASILIA: EDITORA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 1979. p. 31-39.

3 RUA, Maria das Gracas (1998). “Analise de Politicas Publicas: Conceitos Basicos”. IN O_Estudo da
Politica: Topicos Selecionados Brasilia: Ed. Paralelo 15.
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A politica diz respeito a resolucao pacifica dos conflitos envolvendo os
interesses de uma coletividade qualquer, que pode ndo necessariamente ser um
pais, pode ser uma comunidade, pode ser um grupo, etc. Nessa definicdo, bem
publico consiste apenas naquilo que afeta os interesses de uma coletividade, que
nao se restringe a esfera das questdes intimas e privadas®*. Por exemplo, decidir
praticar uma religido ou outra: politica ndo tem a ver com isso. Se alguém escolhe
viver uma vida de pobreza ou se vai ter um projeto de vida de prosperidade, é uma
coisa privada, ndo tem a ver com uma coletividade. E até mesmo os nossos conflitos
de personalidade, e os nossos dilemas pessoais na escolha entre alternativas
igualmente desejaveis. A politica ndo incide sobre nada disso.

A politica incide sobre questdes privadas de interesse coletivo, por exemplo,
regulamentacdes de atividades econdmicas, que se dao na esfera do mercado, e até
mesmo regulamentacdo na esfera da familia. Por exemplo, tudo que tem a ver com
violéncia doméstica e tratamento indigno de vulneraveis no ambiente doméstico -
mesmo sendo um espaco privado - € objeto da politica, e € tratado enquanto bem
publico porque diz respeito a uma coletividade, requer o exercicio do papel de
protecao da integridade fisica dos individuos, que é um dever do Estado em relacdo
a coletividade®.

Portanto, lembrando a definicdo acima, politica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagbes de poder e que se
destinam a resolucao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos. Ao dizer isso, é
possivel perceber que a politica, em si, € apenas meio, ndo tem finalidades proéprias,
é toda instrumental. De fato, nenhuma definicdo de politica refere-se a fins, porque
a politica sempre diz respeito aos meios: arranjo federativo, relagdes entre poderes
executivo/legislativo, sistemas de escolha de representantes, tudo isso sao meios.

4 Com isso, pretendo deixar claro que esse texto ndo contemplara a discussdo sobre bens publicos, semi-
publicos, etc,.prépria da Economia.

>Outro exemplo, a orientagao sexual de cada um ndo é objeto da politica, é objeto de foro intimo. Mas a
regulamentacado das relagbes entre pessoas do mesmo sexo, se tornou uma questdo publica em algumas
sociedades, porque envolve direitos de transmissao de heranga, pensao, protecdao social. E essas sao
guestdes de interesse da coletividade, porque sdao questbes de cidadania. Isso tem a ver com bem
publico, mesmo estando o seu foco nas relagGes privadas.
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Na definicdo de politica e nos seus objetos de estudo, nada se refere a
finalidades, porque essas pertencem aos homens e as nagoes e sao infinitos. Hoje,
uma sociedade qualquer pode ter uma determinada finalidade e daqui a 20 anos
essa finalidade ser outra, muito diferente, até mesmo oposta. Isso porque existe
mudanca de todo tipo, mudanca demografica, mudanca tecnoldgica, econdmica,
social, etc. Por isso a politica ndo trata dos fins, porque os fins sdo intangiveis,
contingenciais e ndao é possivel sequer imaginar o que podera vir a ser uma finalidade
no futuro distante. Ja os meios, podem ser adaptados e usados em qualquer tempo
e qualquer lugar, dependendo inclusive do sistema politico que uma sociedade
escolher para si.

Os individuos, os grupos sociais e as organizagdes tém interesses e finalidades,
escolhem seus objetivos, as liderancas dos paises podem ter seus projetos nacionais,
algumas tém, outras ndao. Mas todas as finalidades, objetivos e projetos sdao, em
principio, igualmente legitimos. Por isso, a politica nunca vai tratar das finalidades.
A definicdo das finalidades é que pode ser feita - e certamente sera feita - usando
0s mecanismos da politica. A grande questdo é: quais serao os meios que levarao a
uma dada finalidade? Por exemplo, o terrorismo, ja ndao é politica, a guerra nao é
politica, a politica sempre tem essa caracteristica de resolugao pacifica de conflitos,
sem isso nao é politica, é qualquer outra coisa®. Em sua obra, “Da Guerra” C.
Clausewitz sustenta que: “A guerra é a continuagdao da politica por outros meios””.
Mas, por ldgica,se a politica € meio, e a guerra é outro meio, entdo a guerra ndo é
a mesma coisa que a politica.

Até aqui a politica foi tratada enquanto atividades ou procedimentos. Esses
sao os objetos de estudo sistematico da Ciéncia Politica. O que isso quer dizer? Para
responder a essa pergunta é util refletir sobre o que é ciéncia.

6 Note-se, todavia, que JulienFreund define politica principalmente pela coergdo. Segundo o autor,
politica € “a atividade social que se propde a garantir, pela forga, fundada geralmente no direito, a
segurancga externa e a concordia interna de uma unidade politica particular”. O autor pretende que”forca
é em politica um meio essencial e por vezes o Unico de garantir eficazmente a estabilidade,a ordem e
a justica, salientando que todas as formas de paz, seja qual for o nome que se lhe dé , resultam de um
equilibrio de forcas entre os Estados. Acrescenta que a forca - que ndo a violéncia - e o direito sdo duas
nogdes completamente autébnomas, cada uma com a sua significagdo propria". FREUND, Julien. Qu’ ést-
ce que la Politique. Paris, Presses Universitaires de France, 1968.

’CLAUSEWITZ, Carlvon (1996). Da Guerra. Sdo Paulo, Ed. WMF Martins Fontes
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Primeiramente, vale lembrar que a ciéncia moderna se desenvolve a partir do
século XVI, com o advento do racionalismo cartesiano® e da sua critica pelo
empiricismo®. Todavia, muito antes disso os homens ja pensavam sobre o mundo,
suas regularidades e seus problemas. Hoje, sabemos que a maior parte das ciéncias
surgiu e se desenvolveu a partir das necessidades praticas da vida cotidiana: a
geometria surgiu a partir de problemas de medicdo dos campos, a mecanica a partir
de problemas suscitados pelas artes arquitetonicas e militares, a biologia a partir de
problemas da saude humana e da criacdo de animais, a quimica a partir de
problemas no tratamento dastintas e dos metais, a economia a partir de problemas
de gestao doméstica e de organizagdo politica, etc. Por isso, muitas pessoas ficam
impressionados pela continuidade historica entre as convicgdes do senso comum e
as conclusdes cientificas, e muitos acreditam que, para diferenciar ciéncia e senso

80 Cartesianismo pode ser descrito, preliminarmente, como a primeira filosofia moderna, que acabou
estabelecendo as bases da ciéncia moderna e contemporanea. O cartesianismo foium movimento
filoséfico cuja origem é o pensamento do francés René Descartes, filésofo, fisico e matematico (1596-
1650), considerado o fundador da filosofia moderna, criador das bases da ciéncia contemporanea e pai
da matematica. Descartes foi o responsavel pelo racionalismo continental, fazendo oposicdo ao
empirismo. O Racionalismo desconfia das informacgdes fornecidas pelos sentidos, crendo que essas sao
por demais faliveis. Propde que o caminho correto para o conhecimento seria o bom uso da razdo. Um
sistema racional elaborado a partir de premissas validas traria o conhecimento real, a verdade.O
pensamento de Descartes foi revolucionario para a sociedade da época, na qual o conhecimento estava
nas maos da Igreja, onde ndo havia reflexdes em torno da existéncia e da racionalidade. Descartes viajou
muito e viu que sociedades diferentes tém crencas diferentes, mesmo contraditorias. Viu que os
"costumes", a histéria de um povo, sua tradicdo "cultural" influenciam a forma como as pessoas pensam,
aquilo em que acreditam. Descartes quer acabar com a influéncia desses "costumes" no pensamento. O
método cartesiano pGe em duvida tanto o mundo das coisas sensiveis quanto o das inteligiveis, ou seja,
propde duvidar de tudo: as coisas s6 podem ser apreendidas por meio das sensagoes ou do conhecimento
intelectual. A evidéncia da prodpria existéncia — o "penso, logo existo" - traz uma primeira certeza. A
razao seria a Unica coisa verdadeira da qual se deve partir para alcangar o conhecimento. Diz Descartes
"Eu sou uma coisa que pensa, e sO do meu pensamento posso ter certeza ou intuicdo imediata".Para
reconhecer algo como verdadeiro, ele considera necessario usar a razdo, o raciocinio como filtro e
decompor esse algo em partes isoladas, em idéias claras e distintas, ou seja, prop&e fragmentar, dividir
0 objeto de estudo a fim de melhor entender, compreender, estudar, questionar, analisar, criticar, o
todo, o sistema.

°0 Empirismo ou Empiricismo, de matriz inglesa com Francis Bacon e John Locke sustenta que o ser
humano nasce uma “tabula rasa” sem nada saber, sem ideias. Todo o conhecimento resulta da
experiéncia sensorial, que é trabalhada pela razdo. Assim, deve-se ter rigor e cuidado nas observagoes,
mas algo so é verdadeiro se for comprovado na experimentagcdao. O empiricismo foi fundamental para a
ciéncia, dando origem ao método indutivo; para o conhecimento técnico e para a democracia. A partir
dele foi questionado o direito divino dos reis, levando a Revolugdo Gloriosa na Inglaterra e a
independéncia e democracia americanas.

www.igepp.com.br Prof.Dra. Maria das Gracas Rua ‘


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

comum, baste considerar as ciéncias simplesmente o senso comum "organizado"
ou "classificado" . Mas isso nao basta.

Ernest Nagell®, um dos grandes pensadores que se dedicaram a filosofia da
ciéncia no século XX, escreveu, entre muitos outros, um texto muito esclarecedor
intitulado “A ciéncia e o senso comum”. Ali ele sustenta que a aquisicdo de
conhecimentos sobre varios aspectos do mundo ndao comegou exatamente com a
ciéncia moderna. E indaga: “Se o conhecimento é tal que se pode conquista-lo,
mediante o exercicio perspicaz dos dotes naturais e do “senso comum”, que
exceléncia especial possuem as ciéncias e em qué contribuem suas ferramentas
intelectuais e fisicas para a aquisicdo de conhecimentos?”

Ao tentar responder a sua prépria pergunta, Nagel levanta seis pontos.

1-A ciéncia busca encontrar explicagcoes que sejam ao mesmo
tempo sistematicas e controlaveis, e organiza e classifica o conhecimento sobre
a base de principios explicativos.

2-A ciéncia procura delimitar o ambito de aplicacao valido de suas proposicoes.

3-A ciéncia deve apresentar consisténcia: enquanto o senso-comum pode ser
bastante contraditério, a ciéncia buscaria sistemas unificados de explicacao,
diminuindo as contradigdes.

4-As crengas do senso-comum podem sobreviver por muito tempo, justamente
porque sao “crencas”, enquanto muitos produtos da ciéncia tem vida curta. Isso
porque os termos da linguagem comum sdo vagos e ndo especificos, enquanto os
conceitos da ciéncia tém que ser precisos e especificos. Havendo contradicao e nao

1ONAGEL, E. (1968). La estructura de la Ciéncia - Problemas de la ldgica de lainvestigacion cientifica.
Buenos Aires: Paidos.

www.igepp.com.br Prof.Dra. Maria das Gracas Rua °


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

havendo precisdao, nao ha como realizar o controle experimental das crencgas do
senso comum. Por isso elas acabam sobrevivendo por séculos. Os enunciados da
ciéncia, por sua vez, se tornam mais suscetiveis a serem submetidos a criticas e
refutagoes.

5- O senso-comum se interessa necessariamente por questdoes mais proximas do
cotidiano. J& a ciéncias, ao invés de se subordinar as necessidades mais imediatas
da sociedade, muitas vezes as deixa de lado questdes aparentemente sem nenhuma
utilidade pratica, parecendo estar distante dos acontecimentos da vida cotidiana.
Essa aparente “distancia” da vida real seria um aspecto inevitavel da busca por
explicagdes sistematicas e de longo alcance!l.

6-Por ultimo, as conclusdes da ciéncia, diferentemente do senso comum, sdo produto
de um método cientifico. Isso ndao assegura a verdade de toda conclusdo a que
chega a ciéncia. O que o método cientifico permite é a critica de argumentacoes,
tanto no julgamento da confiabilidade dos procedimentos, como na avaliagao da
forca demonstrativa dos elementos sobre os quais se baseiam as conclusoes. Ja as
crengas do senso comum sdo aceitas habitualmente sem uma critica sistematica.

As crencas do senso comum nao estao invariavelmente erradas, nem negam
quaisquer fundamentos em fatos empiricamente verificaveis. Apenas nao sao
sujeitas a testes sistematicos realizados a luz de dados obtidos para determinar se
sao fidedignas e qual é o alcance da sua validade. ]J& os dados considerados
relevantes na ciéncia necessariamente devem ser obtidos através de procedimentos
instituidos com o objetivo de controlar as fontes de erro conhecidas e viabilizar o
teste de suas hipéteses.

Para a disciplina Ciéncia Politica, Nagel faz uma outra importante contribuicao
ao sustentar que as ciéncias sociais!? possuem o mesmo carater “cientifico” das
demais ciéncias, compartilhando todas as caracteristicas acima, portanto, ndo se
confundindo com o senso comum.

11 ] embrando que existe uma discussdo sobre as diferengas entre ciéncia pura ou basica e ciéncia
aplicada, que nao se confunde com o senso comum.

12 A Ciéncia Politica surge de forma embrionaria, no século XIX, sendo uma das chamadas “ciéncias
sociais”, tal como a sociologia e a antropologia, entre outras.

www.igepp.com.br Prof.Dra. Maria das Gracas Rua °


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

De acordo com Gerard Fourez!3, o raciocinio cientifico €& uma
maneira socialmente reconhecida e eficaz de compreender o mundo, sem significar,
com isso, que a ciéncia chegue a verdade ultima das coisas, € nem que seja neutra.
Na realidade, a moderna ciéncia rejeita a ideia de que exista uma “verdade” acabada,
preferindo entender que o conhecimento estd sempre em processo de construcao e
gue, num dado momento, algumas teorias sdo mais plausiveis do que outras. Como
diria Popper: ‘Nesta situacao, parece-nos mais interessante representar o mundo
desta maneira”4. Por outro lado, como assinala Fourez, reconhecer que a ciéncia
€ historicamente condicionada nao significa negar seu valor e eficacia, nem torna-la
equivalente ao senso comum.

Por tudo isso, ao discutir as caracteristicas da ciéncia moderna, Fourez a
gualifica como experimental. Isso nao significa que todas as ciéncias tenham
que se valer estritamente do método experimental. Em lugar disso, quer
dizer que sé podera ser aceito como discurso cientifico aquele que para o qual seja
possivel eventualmente identificar uma situagdo em que o modelo poderia ndo
funcionar. E o critério de falseabilidade, definido por Popper como o critério
demarcatério entre a ciéncia e as demais formas de conhecimento. O termo
“falsedvel” se refere ndo a algo falso em si, mas a algo que se pode dizer que nao é
automaticamente verdadeiro, podendo ser submetido a teste e se revelar como
falso.

O pensamento humano se baseia em conceitos. Um conceito € uma
representacao mental de um objeto qualquer, mediante suas caracteristicas gerais,
diretamente observaveis. Objeto é tudo o que é perceptivel por qualquer um dos
sentidos, que é apreendido mediante o conhecimento, mas ndao é sujeito do
conhecimento. Para que os objetos possam ser referidos e utilizados na construgao
de ideias eles precisam ser denominados e definidos (como conceitos). As
denominagdes usualmente baseiam-se na observacdo empirica € nem sempre sao
elaboradas de maneira precisa.

A linguagem cientifica requer definicdes racionais, objetivas, precisas e
excludentes dos objetos com os quais lida aquela ciéncia. A linguagem cientifica
opera preferencialmente com definicdbes denominadas "“constructos”, que sao

13FOUREZ, G. (1995). A construgdo das ciéncias: introducgdo a filosofia e a ética das ciéncias. Sdao Paulo:
Editora da Universidade Estadual Paulista.

14POPPER, Karl.(1994) Conjecturas e refutacées. Brasilia, Editora UNB.
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abstracdes de nivel mais elevado que os conceitos e destinadas a sumarizar fatos,
interpretar dados, propor explicacoes e elaborar teorias.

A construcdo de teorias € uma tarefa essencial da ciéncia. Teoria vem do grego
“theoria”, que significava contemplar, olhar, especular ou examinar". Na ciéncia,
“Teoria" é o nome dado a um sistema organizado de ideias e conceitos nao
contraditérios entre si, que pretendem explica um conjunto de fenbmenos. Uma
teoria é composta de fatos e de hipoteses testaveis e testadas. Uma teoria cientifica
representa o maior grau de aceitacdao que uma hipotese poderad alcancgar, sendo
considerada o conhecimento mais seguro sobre um problema cientifico, no estagio
atual do conhecimento. As teorias causais dao origem as leis cientificas e possibilitam
a previsao cientifica.
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2. CONFLITO E CONSENSO

Como foi visto acima, a politica — objeto de estudo da Ciéncia Politica - refere-
se a resolucao de conflitos. Por que é que existem conflitos? O que é conflito? Qual
a diferenca entre competicao, conflito, confronto?

Existem diversas formas de interacdo social. O conflito é uma delas, a
competicdo é outra, a cooperacao € uma terceira, e assim por diante. A cooperagao
ocorre quando individuos se unem para alcancar um objetivo comum ou objetivos
diferentes, porém compativeis.

A competicao consiste em uma situagao na qual as pessoas disputam algum
bem escasso segundo regras previamente determinadas e aceitas. Os jogos sao o
melhor exemplo de competicao: existem regras para cada tipo de jogo e todos os
jogadores tem que estar de acordo com as regras antes dos jogos se iniciarem.
Inclusive tém que estar de acordo com as penalidades estabelecidas para o caso de
haver violagdo das proprias regras. Se assim ndo for, o jogo ndo se inicia, ou pode
ser interrompido e até suspenso e, até mesmo se um dos competidores “vencer”
violando as regras, essa vitéria sera aparente, nao tera valor. A competicdo tem
essas caracteristicas, € uma disputa por qualquer objeto escasso, seja um titulo, um
prémio, uma vantagem no mercado, que necessariamente deve obedecer a regras
especificas previamente determinadas. Muitas vezes essas sao regras tacitas, os
competidores sabem o limite e o respeitam; outras vezes ndo bastam regras téacitas:
a lei é que estabelece quais sdo as regras e as sangdes cabiveis no caso de sua nao
observancia. E importante observar que a competicdao nao envolve antagonismo
entre as partes concorrentes e exige uma certa dose preliminar de cooperagao em
termos de obediéncia as regras.

O conflito é bastante diferente, pois é uma forma de interacdo de natureza
antagoOnica. Nao é uma situacdo de uma mera competicdo onde as partes estao
disputando a partir de um acordo comum sobre as regras. O conflito possui uma
natureza desagregadora: as posigdes sao inconcilidveis.

O conflito pode levar a choques envolvendo, ou ndo, a violéncia. Quando a
violéncia se faz presente, tem-se o confronto. Existem varias formas de confronto;
a guerra é uma delas, quaisquer tipos de lutas, com enfrentamento fisico, etc.

A diferenca entre o conflito e a competicdo é o antagonismo entre as
partes.Como foi dito acima, o melhor exemplo de competicao sao os jogos, sejamos
jogos no sentido de ludico como o xadrez, damas, baralho ou esportivo ou jogo de
futebol que também é lidico. Mas ndo somente isso, incluindo outros tipos de jogos.
Por exemplo o jogo de concorréncia entre empresas a gente pode aplicar esse
conceito. O que faz com que a competicao seja diferente do conflito?
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Primeiro, toda competicao se rege por um acordo inicial quanto as regras. Esse
é um ponto fundamental. No conflito isso pode ocorrer ou ndo. Muito frequentemente
nao ocorre, ou, Mesmo que existam regras, as partes tentam passar por cima delas
para favorecer seus interesses. Por exemplo, uma das grandes questoes das relacoes
internacionais € como limitar a guerra. Antes da Primeira Guerra Mundial a luta
envolvia exclusivamente os exércitos mas, desde entdo, comegaram os ataques a
alvos civis, e a populagao civil deixou de estar protegida. Na Primeira Guerra ja se
comecou a usar armas quimicas, na Segunda Guerra inaugurou-se o uso de armas
nucleares e hoje existe um grande temor a respeito das armas nucleares que nao
estdao sob o controle de Estado e de armas bioldgicas. Hoje, o mundo conta com um
tratado de nao proliferagao de armas nucleares, tentando colocar limites ao perigo
de um conflito nuclear, mas o tempo todo se vé atores que tentam burlar esse
controle e que nao estdo de acordo, ndo ratificam esses tratados. E também ha um
grande temor ao terrorismo, porque o que caracteriza o terror é justamente a
completa auséncia de regras e de alvos especificos.

O acordo fundamental quanto as regras, que é essencial para validar o
resultado da competicdo, ndo existe no conflito, pois nele a razao estd com o
vencedor. E, mesmo que ele tenha vencido por meios ilicitos, € o vencedor que conta
a histéria. Entdo, no conflito, as regras previamente estabelecidas ou ndao existem
ou sao violadas e o que acaba valendo ao final é aquilo que caracteriza o vitorioso.

Do ponto de vista da politica, é relevante observar que no conflito se tem
inimigos!> e, como apontou Maquiavel, em “O Principe”l® e também Anatol

15 ]J4 na competicdo ndo ha inimigos, mas apenas adversarios. Mais ainda: é importante que o adversario
continue existindo para que o jogo continue. Todos tem interesse em que o jogo continue, pois sem o
jogo ndo ha prémios. Ha uma histdria m engragada a respeito da natureza do jogo: Uma pessoa estava
num hotel em uma determinada cidade, voltando para o seu lugar de origem e estava na hora de ir para
0 aeroporto. Havia um ponto de taxi na rua lateral onde estavam parados dois taxis, e a pessoa ligou
pedindo um taxi para o aeroporto.” Pois bem, o cavalheiro que atendeu ao telefone falou assim “Sinto
muito, senhora, mas nés ndo podemos.” E ela respondeu: Como assim, ndo pode? Eu estou vendo que
vocés estdo ai! Estdo dois carros. Um ha de poder me levar ao aeroporto!” E ele entdo respondeu: “Nao
senhora, nés estamos jogando damas e, se um sair, o jogo acaba.” Essa € a logica do jogo, se um sair
0 jogo acaba, ou seja: quando alguns estdo disputando alguma coisa, todas as partes tém interesse
em que o jogo continue. Imaginando um jogo de futebol, é possivel perceber que transtorno que é
quando um jogo é jogado, acontecem coisas irregulares e o jogo é anulado. E quase uma tragédia,
ninguém quer que aquilo aconteca, todo mundo quer que o jogo va até o final, que seja apitado, que
seja declarado um vencedor de acordo com as regras. Por isso, ndo se pode praticar uma violéncia que
elimine um dos adversarios ou que transforme a competicdo em conflito.

16 MAQUIAVEL, Nicolau (1988). O principe. Rio de janeiro: Bertrand Brasil.
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Rapoport!’, a logica das lutas recomenda que os inimigos sejam exterminados, para
gue nao voltem a ameacar. E por qué? Porque se as partes estdo em conflito
inconcilidvel, cada uma impede a outra de realizar seus objetivos, todas vao se
exasperando até o ponto em que entram em confronto. Se uma das partes vence a
contenda, nao pode esperar que o vencido aceite a derrota; isso significa que, no
futuro, o vencedor possivelmente tera que enfrentar aquela ameaca de novo e suas
chances de vitéria podem nao ser tao favoraveis quanto no presente. E esse conjunto
de ameacas que torna as partes de um conflito inimigas, e ndao apenas concorrentes
ou adversarias, como ocorre na competicao.

O conflito pode ter origens diversas. Evidentemente, numa sociedade
capitalista, grande parte dos conflitos é de origem econémica, mas ndo estritamente.
Pode-se ter, por exemplo, conflitos raciais, conflitos religiosos, conflitos
intergeracionais, conflitos territoriais, etc. sendo inUmeros os motivos que podem
dar origem ao conflito.

Geralmente o conflito envolve o acesso, controle e distribuicao de recursos que
sao escassos. Pode ser riqueza? Sim, mas ndo somente isso. Prestigio,
reconhecimento, respeito social, poder como capacidade de influir ou de decidir
questdes, cargos, territdrios. Muito possivelmente o conflito do futuro sera em torno
da agua e das fontes de energia. Em uma sociedade capitalista, tudo o que é escasso
se torna fonte de riqueza. Por exemplo, quando a agua se tornar muito escassa, ira
se tornar objeto de negdcios, mercadoria e fonte de riqueza. E quem tiver o controle
sobre as fontes de agua vai ter poder e riqueza.

O conflito normalmente estd relacionado com interesses. O interesse é
qualquer coisa que seja valorizada e seja tomada como objetivo por uma pessoa ou
por um grupo. Esse conceito é muito importante porque ele esta na base de toda a
discussao da politica e também da politica publica. Quando se fala de conflito na
Ciéncia Politica, é conflito de interesses.

O interesse é alguma coisa que tem valor e que mobiliza a acdo; pode ter uma
natureza material ou ideal e pode ser objetivo ou subjetivo. O interesse material,
como o nome bem diz, é o interesse relacionado a bens materiais. Pode ser a terra,
petroleo, agua, enfim aquilo que seja um bem de natureza material, que tem
existéncia material ou que gere beneficios outros de natureza material, dinheiro, etc.
Mas o interesse pode ser também de natureza ideal, ou seja: pode referir-se ao

17 RAPOPORT, Anatol.(1980) Lutas, jogos e debates. Brasilia: Editora UnB.
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dominio das ideias!®, as concepgdes que as pessoas desenvolvem. Por exemplo, o
conflito religioso origina-se de interesses ideais!®.

Um conflito religioso como, por exemplo, 0 que existe contemporaneamente
entre o Isla e o mundo ocidental, € um conflito que envolve interesses ideais. Ideal
€ simplesmente aquilo que se situa no campo das ideias. Sejam crencas religiosas,
filosoficas, posicdes como a defesa da descriminalizacdo do uso da maconha até
determinadas conviccdes de natureza tradicional ou cultural, etc. O fato de um
interesse ser “de natureza ideal” ndo exclui a possibilidade de que esteja associado
a um interesse material.

Os interesses podem ser também subjetivos e/ou objetivos. Os interesses
subjetivos sdo aqueles que nascem das caracteristicas proprias do individuo, da sua
personalidade, da sua experiéncia, do seu carater, das suas preferéncias intimas
pessoais, das suas identidades. Tem a ver com a subjetividade de cada um.

Os interesses objetivos, por sua vez, nao resultam das nossas escolhas
pessoais. Os subjetivos sim, os objetivos nao. Por exemplo, uma pessoa que tem
uma vida profissional, suponha-se, na saude ou na segurancga publica, pode ter um
entendimento préprio, uma opinido pessoal de que ndo se deve fazer greve porque
pessoas podem perder a vida pela paralizagdo desses servigos. Porém, o seu
sindicato diz assim: “Os interesses da categoria implicam melhor valorizacao do
trabalho, melhoria das condicdes de servico”. Esses sao os interesses da categoria
profissional daquela pessoa. O sindicato defende os interesses da categoria, mas o
interesse subjetivo daquela pessoa é completamente diferente disso. O interesse
subjetivo resulta das crencas pessoais, sentimentos, analises que cada um faz, etc.
Mas o sindicato defende o que sao interesses objetivos da categoria (remuneracao,
jornada de trabalho, equipamento, capacitacao, etc.), que aquela pessoa,
subjetivamente, pode abragar ou nao.

Os interesses objetivos, tém existéncia anterior e externa a pessoa, a
subjetividade de cada um. Eles atingem amplas categorias sociais, podem ser
classes, podem ser categorias profissionais, podem ser comunidades territoriais,
podem ser unidades étnicas. Eles nunca de originam de pessoas especificas, e
existem mesmo que um ou varios membros de tais categorias ou classes, em nivel

18 O ideal, aqui, ndo tem o sentido do senso comum da lingua portuguesa que remete a uma coisa,
estado, resultado ou situacdo que nds idealizamos como desejavel para nés. Ndo é ideal no sentido que
alguém dis:“*0 meu ‘ideal’ é isso assim, assim.”

19 Pode estar relacionado com ideologia, mas ndo se confunde com ela.
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pessoal, ndo os abracem. Além disso, enquanto os interesses objetivos sdo
permanentes, os interesses subjetivos vao mudando, tem a ver com projetos de vida
até com as circunstancias. E importante que se saiba que interesses objetivos e
subjetivos ndo necessariamente coincidem, mas também nao sdo obrigatoriamente
dicotbmicos — nenhum deles é objetivo ou é subjetivo, exclusivamente - pode haver
momentos em que um interesse subjetivo e um objetivo coincidem.

O debate sobre conflito é - assim como a discussao sobre o conceito de poder
- um dos grandes focos de controvérsias na Ciéncia Politica. Existem varias teorias
gue tratam do conflito,que usualmente sao agregados em dois conjuntos: as teorias
gue tratam o conflito como uma perturbacao do equilibrio e as teorias que tratam o
conflito como o elemento desencadeador da mudanga.

Discute-se, na Sociologia e na Ciéncia Politica, o que é a natureza humana eo
que é a vida coletiva. E surge uma pergunta aparentemente simples: vivendo em
coletividade, sem controle algum externo a si préprio, o que o homem fara? Uma
resposta é: “Se for deixado a sua prépria conta??, vivendo em coletividade, o homem
ird cooperar, se acomodar, coexistir pacificamente”. Essa ideia esta na base das
concepcdes de que a natureza humana é potencialmente pacifica, integrada,
cooperativa, funcional. Sao suposicdoes que levam as teorias do equilibrio e da
ordem.

E possivel pensar, alternativamente, que se for deixado & sua propria conta,
vivendo em coletividade, o homem entrara em conflito com seus iguais até um
determinado ponto onde pode se destruir a propria vida em comum. Essas
concepgoes da natureza humana como potencialmente destrutiva levam as teorias
de conflito e mudanca.

Para as teorias do equilibrio e da harmonia, o conflito serd sempre uma
anomalia, uma perturbacdo, uma disfungao. Essas sao, geralmente, teorias
organicistas ou sistémicas, que veem a sociedade e a vida social a partir de analogias
com um organismo em funcionamento ou com um sistema em operagao. Em um
organismo em funcionamento, as partes tém que operar todas de forma integrada e
sem nenhuma aresta, sem nenhuma divergéncia, porque sendo o organismo morre.
Do mesmo modo. as teorias funcionalistas ou sistémicas dizem que cada parte da
sociedade tem uma fungdo a cumprir € quando essa funcdo € cumprida
adequadamente a sociedade opera em Estado de equilibrio, quando alguma fungao
deixa de ser cumprida, ocorre um desequilibrio, ocorre uma distorcao. Essas diversas
teorias, tém um importante ponto em comum: todas elas pensam a sociedade como

20 “Se for deixado a sua propria conta”, significa ndo que o homem estara abandonado, mas que podera
decidir seus comportamentos em cada situacdo, sem restricoes externas: leis, normas, aparatos de
coercao, etc. Corresponde, na linguagem da Ciéncia Politica significa estar “em estado de natureza”
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uma situacdo de equilibrio. Quando ocorre o conflito, ou € uma ruptura ou entao
uma situacao de desequilibrio. Essas teorias inclusive, trabalham com a ideia de que
o sistema prové mecanismos para restaurar o equilibrio. Algumas recorrem a ideia
de homeostase: um mecanismo pelo qual o sistema opera para reconstituir a
situacdo de equilibrio quando esse é alterado por algum fator ambiental.

Resumindo: por definicdo, a sociedade operaria em situacao de equilibrio.
Quando ocorre o conflito é porque esse equilibrio foi rompido e a dinamica da vida
social vai buscar o seu restabelecimento; se isso ndo acontecer a sociedade se
desintegra. Os maiores expoentes dessa vertente tedrica foram Adam Smith,
Augusto Comte, Emile Durkheim, Vilfredo Pareto, Talcott Parsons e Robert Merton.

Para as teorias do movimento e da mudanga, ao contrario, o que é considerado
normal, por varios motivos, € o conflito. A dindmica da vida social baseia-se em
conflitos de toda natureza: territorial, étnica, religiosa, de género, de orientagao
sexual, de disputa por bens econémicos, etc. Isso é caracteristico da vida social. S6
nao havera conflito se o homem estiver sozinho, portanto, fora do convivio social.
Se houver vida em sociedade, havera conflito. Portanto, o conflito é proprio da
condicao humana e da vida em sociedade. As situagbes aparentemente nao
conflituosas sé ocorrem porque, mediante determinados mecanismos, o conflito
pode ser mantido dentro de limites administraveis.

As teorias do movimento e da mudanga, sustentam que o conflito € um
elemento intrinseco a vida em sociedade, e é o grande fator de mudanca social. Seus
principais expoentes sao Karl Marx (e todos os marxistas), John Stuart Mill, Ralph
Dahrendorf e Alain Touraine, entre muitos outros

Por exemplo, Marx sustenta que € o conflito de classes que é o “motor da
historia”, ou seja, o elemento que desencadeia a mudanca social.

Ja Dahrendorf apresentou uma teoria na qual prop6s que o fator explicativo
do conflito social seriam as relagdes de poder e de autoridade, e nao as relagoes
econdmicas de classe. O autor procurava explicar as causas pelas quais, apesar do
conflito, a vida em sociedade se mantinha, e apresentou a “Teoria da coercao da
integracao social.” O autor argumentava que toda sociedade é uma estrutura
contraditéria e explosiva; toda sociedade esta sujeita a mudanca; todo elemento de
uma sociedade pode contribuir para a mudanca; a sociedade se conserva, porém,
devido a coercao de uns membros sobre os demais.

Hoje a corrente dominante na Ciéncia Politica entende que o conflito é
intrinseco a vida em sociedade e que é impossivel elimina-los, mas é possivel
reprimi-los ou administra-los.

Como se reprime? Pela aplicagao dos instrumentos de coercao, ou seja, todos
os instrumentos que fagam com que se induza, se pressione, se constranja ou se
oprima um grupo, um individuo, uma coletividade pela forca ou pela ameaca do uso
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da forca. Ndo se trata somente da aplicacao real e efetiva da forca, € também a
simples possibilidade de que venha a ser aplicada, a sua ameaca, que pode ser
explicita ou implicita?!, tudo isso vai estar no ambito da coercdo, que é o principal
mecanismopara reprimir o conflito.

Na Ciéncia Politica isso é tratado sob uma perspectiva institucional??, ou seja,
da coercao aplicada com base na lei e por agentes legalmente investidos do poder
para isso. O que pode ser feito, além disso, & administrar os conflitos, ou seja: fazer
politica, no sentido de negociacdo, composicao de acordos, de aliangas, de
construcao de alternativas ao conflito. A politica, € na verdade o conjunto de
instrumentos e procedimentos pelos quais, ao invés de se tentar resolver as coisas
pela violéncia, pela coercao, se resolve pela negociagao.

A ideia de procedimentos remete a outro conceito: consenso. Na Ciéncia
Politica especificamente, consenso tem um significado muito préprio: € um método
de tomada de decisao.

Essa palavra, entretanto é muito usada com outras conotagdes. Por exemplo,
numa questao de concurso passado, o examinador abriu a questao com um caput
dizendo assim “O consenso é um acordo generalizado existente na sociedade em
torno de alguma coisa”. Em uma outra questao, o examinador afirmou que “O uso
do termo "Consenso” em relacao a uma determinada sociedade significa afirmar que

21por exemplo, € comum que as pessoas falem coisas pesadas sobre as outras quando se alteram. Se
elas sabem que a lei pode puni-las por isso, elas tomam cuidado com o que vao falar. No Brasil, de algum
tempo para ca, a justica adotou a posicdo de que pais que se separaram ndo podem impunemente
degradar a imagem do seu conjuge junto ao filho, porque isso traz um prejuizo muito grande a crianga.
Hoje quando comeca a ocorrer o conflito de familia, os juizes advertem os pais que isso ndo pode
acontecer e que, se eles fizerem isso, poderdo ser penalizados. Entdo o que acontece? Qual é a reagao
das pessoas? Diante dessa ameacga, elas se contém. A coergao é um dos instrumentos, um dos
mecanismos pelos quais se reprime o conflito.

22Embora a coercdo ndo signifique somente a acao institucional legalizada, refere-se a aplicacdo da forca
ou a ameacga de aplicar a forga para que se obtenha um determinado resultado, seja para impedir alguma
coisa, ou seja, para obrigar alguma coisa. Quando o assaltante obriga uma pessoa a entrar em um carro,
leva para um caixa automatico e obriga atirar o dinheiro, ele esta usando da forca, esta coagindo para
obrigar a pessoa a fazer alguma coisa contra a sua vontade.
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existe um acordo minimo entre seus membros quanto a principios, a valores, a
normas, a objetivos comuns e aos meios para os atingir."%3

Esse entendimento do consenso como um acordo tacito, difuso, é mais préprio
da Sociologia, sendo também bastante presente no senso comum e na linguagem
jornalistica. No Dicionario de Politica, encontra-se: “Na Ciéncia Politica, consenso é
um método de tomada de decisdo”.

Pode-se dizer que as decisdes politicas, hipoteticamente, podem obedecer a
regras de unanimidade, ou de consenso, ou de maioria. Vale enfatizar, primeiro de
tudo: consenso ndo é unanimidade.

A unanimidade significa que todos estao de pleno acordo com apenas uma das
alternativas. A unanimidade tem uma caracteristica numérica, significa que sao
todos, 100%, sem excecdo. Trata-se de algo dificil de ser alcancado em sociedades
diversificadas. Porém, no Brasil registra-se pelo menos o caso do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), que decide por unanimidade?4. Qual o grande
problema da regra de unanimidade? Cada um dos votantes torna-se dotado de
enorme poder de veto, pois basta que um deles discorde para que se chegue a um
impasse e a decisao nao seja tomada.

23(Questao da extinta ESAF, Concurso Gestor)Q. 61- O uso do termo “Consenso” em relacdo a uma determinada
sociedade significa afirmar que existe um acordo minimo entre seus membros quanto a principios, a valores, a normas,
a objetivos comuns e aos meios para os atingir. Indique qual das afirmagdes abaixo esta incorreta. GABARITO: Letra b

a) O Consenso favorece a cooperacao e contribui para que a comunidade supere situacdes adversas, tais como
catastrofes e guerras.

b) O Consenso toma dispensavel o uso legitimo da violéncia pelo Estado em situagGes controversas.

c) A existéncia de grupos étnicos, linglisticos ou religiosos, portadores de cultura propria dificulta mas ndo impede o
estabelecimento de Consenso em uma comunidade.

d) Transformag0es sdcio-econdmicas estruturais e inovagbes tecnoldgicas, que criam necessidades e expectativas para
os diversos segmentos sociais, acentuam os limites das instituicbes e envolvem a possibilidade de afetar o Consenso pré-
existente.

e) Nos regimes autoritarios, as divergéncias sdo mantidas na clandestinidade, levando o observador a superestimar o
Consenso em relacdo a valores e principios.

#ScAFF, FERNANDO F. “A  INCONSTITUCIONAL UNANIMIDADE DO CONFAZ E O SURPREENDENTE CONVENIO 70" CONSULTADO EM
HTTP://WWW.CONJUR.COM.BR/2014-AGO-12/CONTAS-VISTA-INCONSTITUCIONAL-UNANIMIDADE-CONFAZ-CONVENIO-70.
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Justamente porque a unanimidade é tao dificil de ser obtida que se utilizam
procedimentos de consenso ou de maioria.

Enquanto método de tomada de decisdo, o consenso resulta de uma
negociacao entre as partes. Mas isso nao significa que seja um meio-termo entre as
posicoes divergentes.

Suponha-se que existem trés diferentes propostas para a solucdo de um
problema e os atores envolvidos nao conseguem concordar com nenhuma delas,
estao sempre divergindo, seja em torno de grandes questbes ou de pequenos
detalhes. A decisao pode chegar a um impasse. Entao, uma vez que os atores
interessados busquem uma solugao no processo de negociacdo, € possivel que
apareca uma alternativa como: “E se em vez de continuar insistindo nessas trés
alternativas, fosse possivel pensar em uma outra possibilidade, completamente
diferente?” Essa possibilidade ndao € meio termo, ela resulta de uma construcdao que
se fez a partir de muita negociacdo e ela pode representar um ponto 6timo para
todos os atores. Ou seja: cada um dos atores, avaliando a nova proposta a luz do
seu interesse proprio, acaba concluindo que ndao pode ganhar tudo, mas também
ndao perdera tudo, ganhara bastante, embora ndao seja a sua alternativa favorita.
Isso é possivel justamente porque essa nova possibilidade ndao € um meio termo
entre as trés anteriores, € uma nova alternativa, que foi inventada como
consequéncia do processo de negociacdo entre as partes. Isso é construcdao de
consenso, enquanto método de tomada de decisdo. E por isso que se diz que “A
politica é a arte do possivel”. Essa “arte do possivel” ndo significa a arte daquilo que
é possivel por ja estar posto, por ja estar dado. Significa que é a arte de construir
possibilidades, de modo a resolver divergéncias.

O que é a alternativa ao consenso? E a votacdo, segundo uma regra de
maioria?>. De fato, quando ndo se consegue construir um acordo, o que se faz? Pde-
se as alternativas em votagdao, contam-se os votos e vence a que obtiver mais
adesOes. Quando se coloca uma decisao em votacdo, significa que ndo foi possivel o
consenso e que claramente havera quem vai ganhar (a maioria) e quem vai perder
(a minoria). Ou seja: nao foi possivel chegar a uma solugdo para que todos saissem
ganhando alguma coisa e havera perdedores. Quem insistiu na posicdo que

25 Vale lembrar que foi John Locke, no Segundo Tratado sobre o Governo, que prop0s que a regra legitima
para a tomada de decisGes politicas fosse a regra da maioria. A regra da maioria também foi defendida
pelos utilitaristas, que sustentavam que, para ser legitimo, um governo deveria promover “a maior
felicidade do maior niumero”
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imaginava ser vencedora, pode ndo conseguir a adesao da maioria e perdera muito
mais do que teria que ceder caso tivesse negociado uma solucao consensual.

Nas decisdes por maioria é preciso definir o que sera considerado maioria. Para
isso existem diversos critérios, o que da origem a varios tipos de maioria. Pode-se
ter a chamada “maioria simples” ou “maioria relativa”, que significa que vence a
alternativa que obtiver o maior nimero de adesdes, mesmo que esse numero
represente uma fragdo muito pequena do todo. Numa decisao por votacgao, se forem
muitas as alternativas em jogo e as preferéncias forem muito fragmentadas, os votos
podem se pulverizar de tal maneira que a alternativa que obtiver o maior nimero
de adesdes pode representar um percentual infimo.

Isso traz um grande problema politico: o tamanho da minoria. O qudo
numerosa pode ser uma minoria para que 0S seus interesses possam ser
legitimamente desprezados? Essa € uma grande questdo na Ciéncia Politica, e € uma
grande questao na democracia. Se, numa votacao, a alternativa vencedora tiver
relativamente poucas adesdes, dependendo do grau de conflituosidade da questao
em votacdo, poderao ocorrer problemas de legitimidade porque a minoria sera
enorme, varias vezes mais numerosa que a prépria maioria.

A “maioria absoluta” pode ser definida, grosso modo, como “metade mais
"6
um?”2e,

Finalmente, existem as maiorias qualificadas?’ que se compdem de dois tercos,
trés quintos, etc. variando em cada circunstancia prevista em lei. A maioria
qualificada é aquela que tenta se aproximar o maximo possivel dessa situagao de
consenso, sendo geralmente usada em questdes muito conflituosas, por exemplo, a
votacao de Ementas Constitucionais no Brasil exige maioria qualificada porque sao
questdes estruturantes?®.Quanto mais conflituosa for questdo em jogo, maior é a
tendéncia a se buscar maiorias bem amplas, como forma de legitimar as decisdes.

% Grosso modo, porque mais preciso seria dizer “metade, mais o primeiro nimero inteiro que vier em seguida”.

27 No Direito, maioria qualificada é uma situag&o onde o total de votos em uma opgao é maior que a metade do total de votos possivel, ou seja, ndo
se faz a distingdo entre a maioria absoluta e as maiorias de 2/3, 3/5, etc.

83egundo a Constituicio Federal de 1988, para aprovar uma emenda constitucional no Brasil sdo necessarios 3/5 dos senadores e deputados em
dois turnos de votacao.
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3. PoDER: PODER PoLITICO

Além do conceito de conflito, outro conceito fundamental na Ciéncia Politica é
o de poder. O poder pode ser considerado uma capacidade. Como tal, vai aparecer
em alguns tedricos da Ciéncia Politica, principalmente nas discussdoes dos
contratualistas, como ponto de partida para a construgao do argumento do contrato.
Mas nao somente entre eles. Gerard Lebrun e Julien Freund falam em “forca” como
capacidade , por exemplo, de um sindicato para deflagrar uma greve, de um partido
politico para mobilizar eleitores, etc.

O poder significando “capacidade” refere-se a possibilidade de realizacdo de
diversas acoes destinadas a satisfazer necessidades ou atender interesses, partindo
desde o nivel dos individuos até as organizacdes?®. O poder como capacidade é o
gue existe no nivel mais basico da existéncia dos individuos; é um pressuposto, algo
tomado como dado, porque todo ator tem alguma capacidade.

Mas o poder, no sentido que interessa a Ciéncia Politica, ndo € uma capacidade,
€ uma relacdo. Mais precisamente, poder é a caracteristica de uma relagdao entre
dois ou mais sujeitos, na qual um impde aos outros a sua vontade e muda o
comportamento desses outros, mesmo que haja resisténcia3®.

Por exemplo, se huma relacao A tem poder, e B ndao tem, ou tem menos poder:
B teria um comportamento numa determinada direcao se estivesse sozinho, mas na
presenca de A, ele se comporta na outra direcao, desejada por A. Ou seja, existe
uma relacdo de poder quando A é capaz de mudar o comportamento de B, mesmo
gue B nao queira, portanto, poder inclui obediéncia e, ao menos potencialmente,
conflito.

29 por exemplo, uma pessoa sente sede, e é capaz de pegar um copo e beber dgua. Uma pessoa pode
andar e chegar onde deseja ir, mas ha pessoas que ndo conseguem executar esses gestos simples. Um
professor que ministra aulas, tem essa capacidade porque tem voz e tem o conhecimento a ser
transmitido, por isso, ele possui um poder que é uma capacidade.

30 Segundo PARSONS, Talcott (1969) , “On the concept of political power” IN Politicas and Social
Structure, , o poder consiste em obter que os membros de uma coletividade cumpram obrigacdes
legitimadas em nome de objetivos compartilhados e permite, eventualmente, que os recalcitrantes sejam
obrigados mediante a aplicacdo, ou ameaca de aplicacao, de sancdes negativas. PARSONS, Talcott
(1969) , "On the concept of political power” IN Politics and Social Structure. New York: Free Press.
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Essa consideracao permite entender que o poder é relacional, envolve coercao
(e violéncia potencial), possui carater hierarquico, ndo igualitdrio e ndo esta
disponivel a todos. Na realidade, o poder que um ator possui € a contrapartida do
fato de que outro ator ndo o possui e, por isso, esta obrigado a obedecer.

Examinando as caracteristicas do poder, é possivel sustentar que o poder é:
(1) relacional, porqueenvolve conflito e coergcao entre dois ou mais sujeitos;
(2) assimétrico, porgue envolve comando e subordinacao;

(3) relativo, porque depende do contexto: os sujeitos envolvidos na relagao, a esfera
de atividade e 0o momento em que se da a relacdo;

(4) mensuravel, porque sendo exercido ou omitido, produz consequéncias
perceptiveis;

(5) intencional, sendo exercido com objetivos especificos; ndo neutro, nem na agao
nem na omissdo, expressando interesses e preferéncias..

O poder implica capacidade de imposicao, de mudanca de comportamento e
de obter essa mudanga mesmo que haja resisténcia, que € o conflito.

O conflito em relagao ao poder é visto como uma possibilidade. Ao falar de
poder politico, ndo se pode entender o poder politico somente como coercdo, mas
também como influéncia. O fato de alguém ser capaz de exercer influéncia nao é
desprovido de conflito. A influéncia significa que alguém teria em uma determinada
trajetéria de comportamento, mas porque um determinado sujeito dispbe de
determinados recursos, esse ator muda o seu comportamento, ndo precisa da
coergao.

Eventualmente essa mudanca é de baixo teor conflitivo porque € uma mudanga
pequena. Suponha-se que “A” tenha mais poder, “B” tenha menos poder3!. E que
exista um continuum de varios graus de diferenca entre o que “A” quer e o que “B”
guer. Ou que "A" quer realizar a alternativa “x” e "B" quer “y”, que sao posicoes
antipodas. Por isso, muito possivelmente havera conflito.

Suponha-se alternativamente que ao invés de “B” estar numa posicao antipoda
em relacdo a“A”, esteja praticamente ao seu lado, com uma preferéncia ligeiramente
distinta. Nesse caso, nao devera haver motivo de grande conflito, é sé uma questao

31E melhor pensar em termos relativos do que em termos absolutos,porque sdo bastante raras as
situagOes de alguém ndo ter poder algum. de alguma forma, cada ator sempre tem algum poder.
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de aproximacao, sé um ajuste. Portanto, as perdas que “B” terd que enfrentar nao
sao suficientes para leva-lo ao ponto de se confrontar com “A”. Porgue o confronto
sempre impoe muitas perdas. Entdo, os individuos evitam isso, eles podem divergir,
mas evitam entrar em conflito propriamente dito porque nao estao dispostos (ainda)
a arcar com as perdas.

Agora suponha-se que as posicdes sdo mesmo antipodas, completamente
contrarias: “B” quer estar em uma posicao, mas “A” quer que ele mude radicalmente.
Nessa situacdo, se “B” percebe que a mudanca lhe trard uma grande perda, e
entende que tem alguma possibilidade de vencer “A”, entdo, resolve resistir e lutar
pela sua posicdo. Quando isso acontece, torna-se dificil uma acomodacdo, porque
vale mais a pena para "B” enfrentar “"A” do que se acomodar. Isso ocorre porque a
acomodacdo representa uma perda certa e total para “B”, enquanto a resisténcia
oferece, no minimo, uma possibilidade de algum ganho, de fazer com que “A”
retroceda um pouco e se veja forcado a negociar com “B”. Se isso acontecer, entao,
havera uma acomodacao.

Apesar de toda essa discussdo, tinha razdo Max Weber32 ao sustentar que o
conceito de poder é amorfo, porque o seu enunciado nao define suas caracteristicas.
Por isso é que quando se fala em poder (substantivo) segue-se geralmente um
adjetivo: poder “econ6mico”, poder “militar”, poder “politico”, poder “religioso”, etc.
Buscando entender melhor o fendbmeno do poder, diversos autores elaboraram
tipologias33.

A tipologia classica usa duas variaveis. O foco estad no fundamento do poder,
gue é de onde ele se origina, e quem se beneficia do poder. Assim, tem-se o poder
paterno que tem como fundamento a natureza, é um poder de origem bioldgica e
exercido em favor dos filhos. O poder despdtico que é fundado na probabilidade de
castigo, de punicao pesada pela desobediéncia, na verdade o poder despdtico é
fundado no medo sendo exercido em favor do senhor, daquele que possui o poder.
O poder politico, fundado no consenso, no acordo entre as partes e exercido tanto
em favor do governante, quando dos governados.

32WEBER, Max.(1981) Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro: Zahar Editora.

33As tipologias sdo procedimentos usados na ciéncia para caracterizar, diferenciar e identificar situages
a partirde determinadas variaveis, criando-se categorias ou tipos com base nessas variaveis.
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Norberto Bobbio34, ao discutir o conceito de poder, no Dicionario de Politica,
sustenta que essa tipologia € insatisfatoria porque nao contempla a especificidade
do poder politico, tratando-o como se fosse despido de conflito.

Existem diversas objecoes a essa tipologia. Primeiramente, a ideia de que o
poder politico é exercido tanto em favor do governante quanto dos governados. Para
defender tal concepcao, o poder politico seria somente aquele que se observa em
sociedades democraticas, porque o poder politico beneficiaria a todos € ndo a um
s6. Se assim nao fosse, nessa tipologia, ndo seria poder politico, mas sim poder
despotico. Ocorre que ja se sabe que o poder politico pode ser despdético também.
Segundo essa ideia de que o poder politico é baseado em consenso, em um acordo
generalizado, enquanto o poder despdtico € baseado no conflito, sendo ndo teria
desobediéncia. E possivel argumentar, por um lado, que esse suposto consenso nao
expressa corretamente o poder politico e, por outro lado, que ficaria impossivel saber
que tipo de poder existiria nas sociedades fortemente conflituosas.

Diante das insuficiéncias da tipologia classica, Bobbio prefere uma tipologia na
qual as variaveis sao os meios de exercicio do poder.

Tem-se, entdao, o poder econbmico que se exerce a partir do controle dos
recursos materiais, mediante a aplicacao de recursos e retribuicdes, em troca da
obediéncia. O poder econ6mico pode ser exemplificado em uma relagao entre patrao
e empregado. O patrao tem o controle dos recursos produtivos e da retribuicao
material, que € a remuneragcdao que o empregado recebe pelo cumprimento de
determinadas atividades ou tarefas.

Tem-se, ainda, o poder ideoldgico, se baseia na influéncia das crencas, das
ideias e dos valores associados a essas crencgas e na possibilidade da aplicagao de
castigos e recompensas, mesmo que apenas simbdlicos. O poder ideoldgico baseia-
se no que é simbdlico, no que é reputacional3>. Em uma sociedade nao racionalizada,
na qual os individuos acreditam muito no sagrado, no divino, isso pode ser uma
ameaca terrivel. Por isso se diz que é um poder ideoldgico, porque algumas pessoas
vao mudar o seu comportamento em razao de uma ideia ou de uma crencga.

Finalmente, o poder politico € o que se baseia na possibilidade real e latente
da aplicacdo da violéncia. O poder politico é caracteristicamente vinculado a

34BOBBIO. Norberto (2010). Dicionario de Politica. Brasilia. Ed. UnB

35 Por exemplo, algum tempo atras, no Brasil, um bispo excomungou um juiz que permitiu que uma
jovem que tinha engravidado por estupro fizesse aborto. Excomungou o juiz que autorizou, excomungou
o médico que realizou, etc. E um poder ideoldgico, depende das pessoas acreditarem na excomunhdo,
acreditarem que existe um céu e um inferno e acreditarem que uma determinada pessoa é capaz de
condenar alguém a uma punicdo dessa natureza.
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possibilidade da violéncia. Possibilidade significa potencial, nao quer dizer
necessariamente aplicacdo concreta e efetiva da violéncia, mas ndo a exclui. A
violéncia significa a ameaca ou aplicacao efetiva de sancoOes fisicas (privacao da
liberdade ou de imposicao de tarefas a serem cumpridas, ou privacao de direitos).

Por exemplo, é ébvio que, quando um individuo paga o seu Imposto de Renda,
nao o faz sob a pressdao de um medo pavoroso, de um panico. Mas é claro para ele
e para todos os demais que, se atrasar sofrera uma multa, se ele se esquecer por
um tempo longo, sofrera outras sancdes: ndo podera ser contratado no servico
publico, ndo poderd comprar moeda estrangeira, etc. E, se permanecer sem pagar
apos ter recebido uma notificacdo da Receita Federal, estara sujeito a um processo
judicial e podera até mesmo ser preso por sonegacdo de imposto. Isso é o
componente da violéncia, que frequentemente parece abstrato e longinquo, mas tem
uma existéncia muito real. Pensando de uma forma ndo tao pontual, ndo tao
imediata, é possivel perceber que Ia no fundo, depois de todas as outras coisas, de
fato estda a ameaca ou a aplicagdo efetiva das sangdes fisicas e isso € o que
caracteriza o poder politico.

Max Weber, no final do texto “A Politica como Vocacdo”3® diz claramente: "Nao
vamos nos enganar. Pelo menos desde os Upanishades sabemos que a politica e o
poder politico estdo associados ao exercicio da violéncia.”’”

E importante ter isso claro, o poder politico pode se exercer de diferentes
maneiras, pela persuasao, pela negociacdo, por uma porgao de mecanismos e
procedimentos, mas em ultima instancia esta presente a possibilidade da violéncia.
A possibilidade de recorrer a forga distingue o poder politico das outras formas de
poder. Nao significa que ele sera sempre exercido pelo uso da forca. Muito ao
contrario. Tao mais eficaz sera o poder politico, quanto menos necessidade houver
de aplicar, de fato, a forca. A possibilidade de uso da forca, portanto, € uma condicao
necessaria mas nao € suficiente para a existéncia do poder politico.

Os individuos raramente se ddo conta do quanto obedecem, do quanto a sua
vida cotidiana se rege pela obediéncia: dirigem carros de acordo com as leis de
transito, param nas vagas onde podem estacionar, param no sinal vermelho, param
nas faixas de pedestres, pagam impostos, etc. Obedecem sem se dar conta porque
ja internalizaram trés coisas. Primeiro, € melhor ter regras do que nao té-las, ou
seja: ordem é melhor que caos. Segundo, determinadas regras de fato sdo boas
para todo mundo. E essencial que haja uma conviccdo generalizada de que certas
regras sao boas para todo mundo. Terceiro, os individuos internalizam a ideia de

36WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocagoes. A politica como vocagdo. Sdo Paulo: Cultrix, 1970.

37Upanishades sao os livros sagrados dos hindus, datados de mais de 5.000 anos atras.
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gue se nao obedecerem, o custo a ser pago sera muito elevado, ou seja, tem
punicao.

Outro aspecto a levar em conta é que o poder politico ndo é s6 o poder do
Estado. Existe o poder do Estado e existe o poder politico. Podem se encontrar ou
nao. Por exemplo, em uma sociedade democratica o poder politico estda muito mais
concentrado na sociedade, nos atores da sociedade do que estritamente no Estado.

Além disso, o poder politico ndo € homogéneo. Os atores politicos sdo
inUmeros e cada ator politico pode exibir ldgicas proprias de comportamento,
interesses préprios e recursos de poder proprios, além de ter diferentes habilidades
No uso desses recursos.

Na realidade, tudo depende dos elementos de exercicio do poder. Quais sao
eles? Os recursos de poder, as habilidades no exercicio do poder, os modos de
exercicio e finalmente as atitudes em relagdo ao poder.

Os “recursos de poder” sdao um conceito muito importante porque
frequentemente se imagina que, em certas situagdes, os atores seriam
desempoderados; ou que haveria imensas assimetrias no exercicio do poder...e a
anadlise das situacdes de fato mostram realidades bastante diferentes.

E especialmente tentadora a suposicao de que o principal poder é o econémico
ou que € um poder baseado nos instrumentos de uso da forga, o poder armado, o
poder militar, o poder policial. De fato, esses sao importantes recursos de poder,
mas existem outros: informagao (quem tem informacgao pode mais numa relagao de
poder do que quem nao tem); conhecimento é recurso de poder, prestigio é recurso
de poder e ndés vemos muito claramente como o prestigio é recurso de poder,
popularidade é recurso de poder, pertencimento a redes sociais, reputagao, etc.38

38 por exemplo, estar no exercicio de uma atividade que é estratégica em uma sociedade, pode ser um
enorme de um recurso de poder. Muitas vezes um grupo pode estar desempenhando uma determinada
atividade que aparentemente ndo tem muita visibilidade, ndo tem um prestigio tdo grande, mas que de
repente se transforma em um grande recurso de poder, como caminhoneiros - que sao capazes de parar
um pais - ou operadores de controle de vOo em aeroportos, ou os responsaveis pelo funcionamento dos
sistemas informatizados de telecomunicagdes ou do sistema financeiro.
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Os recursos de poder sao definidos por Silva (2013, ndo paginado)3® como “a
forma pela qual os diferentes grupos politicos — estatais ou societais — usam sua
capacidade politica de acdo e uma gama diferenciada de recursos para influenciar a
formacéo da agenda do Estado e para participar das arenas decisdrias (...), de modo
a viabilizar a concretizacdo de seus interesses politicos, econbmicos e sociais”.
Compreendem recursos financeiros, posicoes de autoridade, capacidade de
mobilizacao politica, reputacao, vinculos com outros atores relevantes, habilidades
estratégicas, conhecimento, informacao, etc.

Silva sustenta, ainda, que os recursos de poder dos atores politicos podem ser
analisados a partir de trés dimensoes:

(1) Areas especificas em que atuam, considerando especialmente suas
caracteristicas setoriais sob uma perspectiva que ultrapassa aspectos meramente
administrativos. As areas setoriais possuem dinamicas e agendas proprias e
envolvem atores com recursos completamente diferenciados. Essas areas de
atuacao definem a forma predominante de organizagao dos interesses e os objetivos
dos atores.

(2) Capacidade de acgao, definida pelo tipo e pela importancia dos recursos de que
cada ator dispde e que podem estar associados a individuos, grupos ou organizagoes,
como: recursos institucionais, tecnoldgicos, gerenciais, financeiros, ideoldgicos e
midiaticos. Essa capacidade deve ser analisada no ambito de cada arena setorial do
complexo estatal e de suas interligagdes com a sociedade.

(3) Direcdo da acao dos atores na arena decisdria, que descreve as formas de
interagdo possiveis entre os atores participantes de cada arena setorial sempre que
uma determinada questdo de politica publica é objeto de disputa.

Portanto, recurso de poder é tudo aquilo que qualquer ator seja individual, seja
coletivo é capaz de utilizar como elemento de pressao para que seus interesses
sejam atendidos. Ou seja, os recursos de poder nao se limitam a riqueza, dinheiro,

39SILVA, Pedro Luiz Barros. Verbete “Recursos de Poder”. In: DI GIOVANNI, Geraldo; NOGUEIRA, Marco
Aurélio (Orgs.). Dicionario de Politicas Publicas. Sdo Paulo: FUNDAP, 2013. N&o paginado. Disponivel em:
< . Acesso em: 17 mai. 2022.

www.igepp.com.br Prof.Dra. Maria das Gracas Rua c


http://www.igepp.com.br/
http://dicionario.fundap.sp.gov.br/Verbete/234

IGEPP

ONLINE

bens materiais, ou algo do género. A possibilidade de impedir, de causar dano, tudo
isso representa recurso de poder.

Outro importante elemento sao as habilidades no uso dos recursos de poder.
Isso é essencial, pois tem determinados atores que tém recursos de poder
aparentemente muito limitados, mas que sdo dotados de tal habilidade estratégica
gue fazem com que aquilo leve ao que lhes interessa. Tem outros atores que tém
grandes recursos de poder, mas que sao muito indbeis. E sem habilidade no uso dos
recursos de poder, esses recursos se perdem.

Os modos de exercicio do poder também importam. Pode-se exercer o poder
de diferentes maneiras, ndao necessariamente pela aplicagao da forga, da violéncia
fisica.

Uma delas é a persuasao, no sentido argumentativo, baseando-se na
capacidade de convencer os outros atores de que um determinado ponto de vista ou
proposta € o melhor e que deve ser abragado por todos. Outra forma de persuasao
pode ser observada nos arranjos clientelistas, quando se favorece as pessoas de tal
maneira que elas ficam devedoras, ficam propensas a aderir a uma proposta ou uma
ideia seja pela simpatia, pela identificacao, ou pelo receio de perder benesses.

A manipulacdo é uma outra forma de exercicio do poder, ocorrendo quando
um ator, tendo conhecimento dos interesses, dos desejos e das aversoes dos outros
atores, é capaz de jogar com isso, inclusive jogando os atores uns contra os outros.
Getulio Vargas frequentemente usava essa forma de exercicio do poder: jogava as
forgas politicas uma contra as outras de tal maneira que elas se fragilizassem e ele
obtivesse aquilo que queria.

Promessas sao literalmente promessas, algo como: “faca o queque eu quero e
em troca atenderei o seu pedido”. A ameaga também é uma promessa, s6 que é
uma promessa negativa, de prejudicar alguém caso nao concorde ou apoie quem
tem o poder. Portanto, promessas e ameacas tém natureza semelhante: ambas
referem-se a alguma coisa que pode ser feita positiva ou negativamente no
momento futuro em troca da adesao, da obediéncia.

As atitudes dos subordinados ou dos comandados sao o elemento central das
relacoes de poder, pelo fato simples de que alguém sé obedece quando reconhece a
capacidade de mando de quem ordena. Seja pela manipulagdo, persuasao,
promessas € ameacgas, se a ordem dada por “A” nao impressiona "B", o primeiro
sera ignorado. Ou seja: é essencial que aqueles que sao comandados tenham certo
reconhecimento da capacidade e dos recursos de poder de quem comanda; que
tenham percepgoes a respeito do que faz e do que pode fazer aquele que ordena;
que formem expectativas e sejam capazes de prever: “Se nds ndo fizermos o que
foi ordenado, o que “A” podera fazer?” E a partir da previsao das consequéncias de
obedecer ou desobedecer que os comandados decidem como se comportarao.
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Finalmente a conflitualidade do poder: até que ponto se pode dizer que o
exercicio de todo poder politico é conflituoso? Norberto Bobbio afirma que: “O
conflito é intrinseco ao exercicio do poder.”40

A definicao do poder como a capacidade de impor a obediéncia, a despeito de
eventuais resisténcias indica que potencialmente o conflito esta presente, ja que
alguém pode resistir e negar-se a obedecer. Isso ndo quer dizer que a todo tempo
0 exercicio do poder sera acompanhado pelo conflito.

O que é que afeta a presenca do conflito nas relacdes de poder? Primeiro,
depende dos modos especificos pelos quais o poder é exercido. A manifestacao do
conflito depende primeiramente do modo de seu exercicio: se o poder é exercido
com imperatividade ou com persuasao, como negociacao. Segundo, depende do
antagonismo das vontades, que pode ser definido como a distancia entre o que foi
ordenado por quem comanda e o que é preferido por quem deve obediéncia. Quanto
maior a distdncia, maior a conflitualidade do poder, quanto menor a distancia, mais
se torna possivel haver acomodacao, etc. O terceiro fator de conflitualidade do poder
€ o ressentimento resultante da desigualdade de recursos. E ressentimento mesmo,
porque quando as posicdes de quem nada e de quem obedece sao desiguais demais,
o subordinado percebe sua posicao como vulneravel e reage ao fato de ndo ter
alternativa devido a sua vulnerabilidade*!.

Para Norberto Bobbio, existem diferentes niveis de consolidacdao do poder
politico. Nao sdo tipos, mas propriamente niveis de consolidagao.
O “poder potencial” seria a capacidade de um sujeito influir e determinar o
comportamento de outros. Esta capacidade depende de uma combinacao adequada
entre os recursos de poder, as habilidades no seu uso, as possibilidades de dispor
dos modos de exercicio do poder e as atitudes dos subordinados.

O nivel seguinte define-se como “poder estabilizado”, que ocorre quando um
sujeito (A) executa continuamente acdes de poder sobre um ou mais sujeitos (B)
tendo como resultado constante a realizagao dos comportamento pretendidos por
(A). Expressa-se como uma relacao duradoura de comando e obediéncia.

40BOBBIO. Norberto (2010). Dicionario de Politica. Brasilia. Ed. UnB

41 Por isso que em politica ndo se deve criar uma situacdo que o adversario ndo tenha saida. Essa é uma
regra muito importante, existem disputas, divergéncias, interesses contrapostos e tudo vai ser discutido,
mas deve se evitar a todo custo deixar o adversario que tem menos poder numa posigdo que ele ndo
tenha uma alternativa, sendo ele ndo tera outra solugdo além do enfrentamento.
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Finalmente, existe o “poder institucionalizado”, que ocorre quando o poder
estabilizado se articula em uma pluralidade de fungdes claramente definidas e
estavelmente coordenadas entre si: governo, administragcao publica, etc.
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4. MODELOS DE DISTRIBUICAO DE PODER

A discussdo sobre poder politico direciona boa parte do debate na Ciéncia
Politica e da origem a algumas das suas principais clivagens tedricas. Grosso modo,
sdo trés as principais correntes tedricas que exploram as relacdes de poder entre os
atores na vida social como um todo: o elitismo, o marxismo e o pluralismo.

Essas abordagens dizem respeito a configuragdo assumida pelas relacdes de
poder, a saber: se o poder é concentrado ou disperso; quem tem poder sobre quem;
guem tem mais e quem tem menos poder; qual é a origem do poder; o que € que 0
poder expressa; como a distribuicdo do poder afeta as decisdes publicas. Cada uma
dessas abordagens corresponde a um verdadeiro paradigma de analise politica,
partindo de premissas, definicdes e métodos diferentes para alcancar conclusdes
também distintas.

A teoria pluralista sustenta que, no ponto de partida de qualquer processo
politico, os atores ndo sdo iguais, mas sao equivalentes. Ou seja, nao ha privilégios
nem assimetrias que garantam que qualquer interesse seja vitorioso enquanto nao
se concluir o jogo politico e quaisquer atores tém chances reais de obter a decisao
que lhes for mais favoravel. Os individuos se organizam em grupos, que agregam 0s
diferentes interesses. O poder politico € amplamente fragmentado entre muitos e
diferentes individuos e grupos, ja que os recursos de poder sao muito variados e a
habilidade no seu uso é decisiva para o resultado da disputa politica. Nesse modelo,
o Estado é tido como neutro e o resultado do processo decisorio depende, entdo, da
capacidade e da disposicao de cada ator para articular seus recursos de poder,
identificar suas aliancas de ocasiao (baseadas em interesses tangenciais - que se
aproximam discretamente, apenas em um ponto) e enfrentar a disputa em defesa
de seus interesses.

Entre as décadas de 1950 e 1970, os autores que defendiam a teoria pluralista
envolveram-se em um acirrado debate tedrico com outros, que rejeitavam a hipétese
da neutralidade do Estado, e de qualquer suposicao de que o jogo politico estivesse
“em aberto”.

Uma das teorias que confrontou o argumento pluralista foi o elitismo, que
defende a ideia de que os resultados do jogo politico sdo previamente definidos no
horizonte dos interesses preferenciais das elites que controlam o0s recursos
organizacionais da sociedade. As elites, porém, competem entre si. E, nessa
competicdao pelo controle de recursos de poder, eventualmente, certas elites podem
procurar conquistar o apoio da massa que, nesse caso, passa a influir, em certa
medida, no processo politico.
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Para o elitismo, as decisOes politicas sao produto das preferéncias e valores
impostos pelas elites dirigentes (governamentais e sociais) que filtrariam as
demandas, apenas admitindo debater e decidir sobre questdes que nao representem
ameacas aos seus interesses. As interacdes envolvem a competicao entre as elites
e a cooptacao das liderangas das massas, a fim de acomodar o potencial conflito.

Analisando essas duas perspectivas tedricas, Ham& Hill*2assinalam que a
divergéncia entre elitistas e pluralistas poderia ser exemplificada pelas palavras de
Robert Dahl*3 (1958, p. 469): “A evidéncia acerca da existéncia de uma elite
dominante, seja nos Estados Unidos ou em qualquer outra comunidade especifica,
qgue eu saiba, nao foi ainda adequadamente examinada”.

Os alvos das criticas de Dahl foram, particularmente, aos autores Floyd
Hunter#* e C. Wright Mills*>, que afirmavam haver uma elite dominante nos Estados
Unidos. Hunter alegava que o poder politico estava nas mados de poucos lideres
politicos numa determinada cidade americana, enquanto Mills entendia que existia
uma elite do poder na sociedade norte-americana como um todo, formada por
militares, corporacdes e agéncias estatais. Em sua critica, Dahl sustentou que as
conclusdes desses autores sobre a existéncia de uma elite politicamente dominante
eram precipitadas, insuficientes e inadequadas. E que o Unico modo de avaliar se,
de fato, ha ou ndo uma elite dominante seria por meio da investigacao das decisdes
publicas efetivamente tomadas e do teste da hipdtese da prevaléncia das
preferéncias dessa elite, em detrimento de outros grupos.

Em 1957, no artigo “The Concept of Power”, Dahl (p. 203) definiu o termo
“poder” nos seguintes termos: "A tem poder sobre B na medida em ele pode levar
B a fazer algo que, de outra forma, nao faria”. Essa formulagao aponta importantes
caracteristicas do poder, segundo o autor: (i) o poder é relacional, ou seja, ocorre

4HAM, Christopher; HILL, Michael.The Policy Process in the Modern Capitalist State.2.
ed.HarvesterWheatsheaf, Londres, 1993.

43 DAHL, Robert A. A Critique of the Ruling-Elite Model.American Political Science Review, v. 52, n. 2, p.
463-469, jun. 1958.

4 HUNTER, Floyd. Community Power Structure. Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1953.

45 MILLS, C. Wright. The Power Elite. New York: Oxford University Press, 1956.
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em uma relacao entre atores politicos; (ii) deve ser analisado em situagdes em que
os atores divergem quanto as suas preferéncias; (iii) os atores que exercem o poder
sdo aqueles cujas preferéncias prevalecem em conflitos sobre questdes politicas
cruciais; e (iv) o poder s6 pode ser estudado a partir de decisbes concretas. Ham&
Hill (1993, p. 93) destacam que, segundo a concepcgao de Dahl, “"E preciso um estudo
cuidadoso destas decisbes antes que a distribuicdo de poder possa ser descrita
adequadamente”.

Mais tarde, em 1961, Dahl indagava: “"Quem Governa?” (*Who Governs?”)46,
E, a partir de um estudo empirico da cidade norte-americana de New Haven,
afirmava que as desigualdades entre os atores quanto aos recursos de poder nao
eram cumulativas. Ao analisar as mais relevantes decisdes tomadas e o padrao de
lideranga politica o autor concluiu que a cidade mudou, de 1780 a 1950, de uma
oligarquia®’ para um “pluralismo”. O estudo das decisOes relativas a politica de
desenvolvimento urbano, educagdo publica e a escolha de candidatos a cargos
politicos mostrou que o poder estava disperso por toda a coletividade. Assim, apesar
de poucos atores influenciarem diretamente as decisdes publicas, a grande maioria
podia influir indiretamente por meio do voto.

Em sua apreciacao da teoria pluralista, Ham& Hill sugerem que os pluralistas
presumiriam que os interesses dos individuos sdao exatamente aquilo que eles
manifestam, podendo ser constatados pela “acdo ou inagdo politicas” (Ham& Hill,
1993, p. 101). Entretanto, os autores reconhecem duas dificuldades originadas
dessa definicao. Primeiro, de fato existem ocasides em que as pessoas parecem
atuar (ou ndo atuar) contrariamente a seus proprios interesses*®. E segundo, se os
interesses expressam preferéncias e existe um consenso em torno delas, ndao ha
porque imaginar que esse consenso nao seja verdadeiro. Em outra palavras, a
concepcao liberal de interesses que fundamenta o pluralismo ndo prevé a
possibilidade de haver um falso consenso. Em virtude disso, autores como Nelson

46 DAHL, Robert A. Who Governs? New Haven: Yale University Press, 1961.

47 Literalmente, significa um “governo de poucos”, ou seja, um governo no qual poucos individuos detém
o poder de decisdo e de mando. Aristoteles dizia que a oligarquia nada mais era que uma forma
degenerada da aristocracia, que equivale, nesse autor, ao “governo dos melhores”, um governo em que
0 mérito é o critério que define quem ocupa o poder e governa a sociedade.

48 Os autores citam o exemplo, dado por Polsby (1980), de varejistas que ndo conseguem se opor a
planos de reestruturagdo urbana que prejudicariam seus negdcios.
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Polsby4® tentaram identificar formas de distinguir interesses “subjetivos”, “nao

n A\Y

manifestos” de interesses “objetivos”, “reais” ou “expressos”.

Ham& Hill sustentam que Dahl reconheceu que o método de andlise de
decisOes, por ele proposto, para averiguar se existiria ou ndo uma elite dominante
poderia nao funcionar em regimes ditatoriais, por neles nao serem permitidas a
discordancia e a expressao de opinides contrarias as do regime. Para Dahl, ou o
consenso é perene e ndo se pode determinar quem governa e quem € governado,
ou 0 consenso é transitério e questdes (“issues”) concretas podem ser estudadas
com o objetivo de definir quais grupos conseguem fazer com que as suas
preferéncias sejam aceitas pela sociedade. Nas palavras do autor (1961, p. 164),
"os lideres ndo reagem meramente as preferéncias dos eleitores, eles também
modelam preferéncias”.

A trilha aberta pelo questionamento sobre tipos de interesses veio a dar origem
a diversas contribuicdes visando esclarecer as relagdes de poder. Uma delas provém
dos estudos de Steven Lukes®?, que formulou um novo conceito de poder, chamado
a “terceira face” do poder. Para o autor, um grupo dominante seria capaz de criar e
manter um falso consenso, modelando as preferéncias dos individuos a fim de
impedir ndo somente a manifestacdo dos conflitos abertos, como também dos
conflitos encobertos. Sob essa perspectiva, “"a forma mais efetiva e insidiosa de uso
do poder é impedir (...) que o conflito surja” (1974, p. 23).

Nesse caso, segundo o autor, os conflitos seriam “latentes”, ou seja: os
dominados nem sequer perceberiam a contradicao entre os seus interesses e os
interesses dominantes. Enquanto os primeiros nao tivessem consciéncia dos seus
proprios interesses, a contradicao persistiria sem que ocorresse o conflito aberto.
Essa consciéncia consistiria na percepcdo clara da diferenca entre os interesses dos
dominados e os daqueles que exercem o poder. A partir desse argumento, Lukes
estabelece que “A exerce poder sobre B quando A afeta B de um modo contrario aos
interesses de B” (1974, p. 27). Nessa hipdtese, o fato de um estudo ndo registrar
contestacdo politica nao significa que ha um consenso genuino, mas apenas que nao
foi considerada a possibilidade de um consenso falso ou manipulado.

4% POLSBY, Nelson W. Community Power and Political Theory: a further look at problems of evidence and
inference. New Haven: Yale University Press, 1980.

50 LUKES, Steven M. Power. A radical view.London: Macmillan, 1974.
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Dai advém as perguntas: As preferéncias expressas pelos individuos podem
diferir de seus interesses? E se a resposta for afirmativa, qual é a natureza desses
interesses? Para que tais perguntas sejam facam sentido, é indispensavel uma
suposicdao — implicita ou explicita - da existéncia de “interesses objetivos”, que
seriam os “interesses reais”, ou seja: interesses que existem independentemente do
reconhecimento subjetivo dos individuos, como por exemplo, 0os que se originam de
classe social, etnia, género, etc.

Ham& Hill presumem que os pluralistas negariam esse questionamento, pois
sustentam haver equivaléncia entre interesses e preferéncias manifestas. E o
método de pesquisa utilizado- método decisional - ndo permite testar a existéncia
de um consenso falso, salvo quando é estudado o que acontece no momento em que
0 consenso se rompe. Especialmente Polsby, um autor pluralista, adverte que a
analise das relagdes de poder requer muita cautela ao tentar desvendar um interesse
por detras das preferéncias manifestadas pelos individuos, mesmo admitindo haver
circunstancias nas quais estes nao operam com o intuito de maximizar seus valores
e interesses. Os autores também salientam que Lukes responderia as mesmas
indagacdes de modo contrdrio: o processo de socializagdo, a educacao e a midia
podem influenciar a manifestacao das preferéncias e ocultar os “interesses reais”
das pessoas, que s6 poderiam ser descobertos pelo exame das escolhas feitas por
elas em condicdes de autonomia relativa, ou seja: quando estivessem livres das
sujeicdes impostas por esses fatores!.

Ham& Hill citam outros autores que problematizaram as relagdes de poder e o
conceito de interesses. Peter Saunders®?, por exemplo, entende que as preferéncias
dos individuos sao forjadas desde o nascimento, e por essa razao, eles ndo sao
capazes de quais sao seus interesses reais. Ele afirma que os mecanismos
ideoldgicos influenciam as leituras que os individuos fazem do mundo e servem para
manter e transmitir sistemas de valores e crencas. Saunders entende, porém, que
embora os mecanismos ideoldgicos possam expressar a dominagcao exercida por
grupos especificos, as ideologias dominantes espelham, em certa medida,
experiéncias de vida comuns a todas as pessoas de uma comunidade e possuem
significado para os individuos exatamente porque sdo construidas sobre os
fundamentos comuns da vida coletiva. Seria isso, mais que a manipulagao, que

I\\

51A dificuldade dessa proposicdo reside em que ndo é possive
autonomia, a fim de realizar a pesquisa.

criar” artificalmente tais situagdes de

52 SAUNDERS, Peter. Urban Politics.Harmondsworth: Penguin, 1980.
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tornaria a ideologia uma forca tao poderosa. Ham& Hill (1993, p. 104) sugerem que
seria essa a concepcao que Dahl designava como “aderéncia da comunidade a um
conjunto de normas e metas aparentemente auto-impostas”.

Algumas das contribuicdes de Saunders merecem maior destaque. Para ele, a
ideologia dominante contém interesses reais, que podem ser identificados pelo
calculo dos custos e beneficios referentes a arranjos sociais nos quais grupos
distintos de atores interagem. Isso resulta em um conceito de “interesse” segundo
o qual os “interesses reais” implicariam em obter beneficios e descartar custos em
ocasides especificas, tornando-se necessaria a averiguacao de quais interesses sao
ou ndo atendidos pelas decisdes politicas a fim de que se saiba quem ganha e quem
perde no jogo politico.

Saunders também sustenta que as rotinas e as regras de acesso as esferas do
poder politico podem, no tocante aos padroes de comportamento politico, exercer
papel tao substantivo quanto aquele desempenhado pela ideologia dominante. As
rotinas politicas podem facilitar o acesso ao poder (a tomada de decisdo) por parte
de alguns grupos da sociedade, mas nao de outros. Ha estudos que mostram que as
proprias regras de acesso aos espacos de decisdo politica favorecem os grupos mais
poderosos em detrimento dos demais. O autor mostrou, em pesquisa empirica, que
fracasso da mobilizacao de grupos de trabalhadores resultaria mais do fatalismo
quanto ao provavel insucesso da agao, do que da sua incapacidade de formular
reivindicagdes. Em contrapartida, os grupos empresariais eram proximos as
liderangas politicas locais, uma vez que interagiam regularmente com lideres
politicos, desenvolvendo-se entre eles uma identificacdo de valores e objetivos>3.

Por tudo isso, esse autor concorda com a proposicao de Bachrach&Baratz, de
gue para estudar o poder é preciso analisar quem ganha ou quem se beneficia. Mas,
como lembram Ham& Hill, para os pluralistas,"quem ganha” nao equivale a “quem
governa”. Nesse sentido Polsby (1980, p. 208), sustenta que ainda que seja evidente
que individuos ou grupos, numa dada situacdao, sejam privilegiados frente aos
demais, isso ndo prova que foram eles que criaram, que mantém e que impedem a
mudanca dessa situacao.

Conforme Ham& Hill, esse ponto levanta a possibilidade de quaisquer grupos
da sociedade poderem ser beneficiados pela elaboracdao de uma politica publica de
maneira nao intencional, trazendo a tona a necessidade de estabelecer os elos entre

>3Saunders (1980, p. 324) dispGe que: "Nenhum grupo de pressdo, ndo importa qudo bem organizado
ou bem conectado, desfruta de um relacionamento como este, pois, em um contexto tdo fértil, opinioes,
sugestbes e modos de pensamento passam quase imperceptivelmente, como que por osmose, de
empresarios para politicos e de politicos para empresarios. No relacionamento entre os lideres politicos
e empresariais locais, a camaradagem politica atingiu sua forma mais alta e refinada”,
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a reparticdo de beneficios e o modo pelo qual os problemas da sociedade sao
tratados.

Resumindo, para o pluralismo, as decisOes politicas sinalizam ndo somente
conflitos de poder. Elas resultam da combinacdo dindmica de diversos tipos de
interacao, sendo fruto da competicao, da cooperacao e do conflito entre grupos
distintos. As decisdes politicas materializariam o ponto de equilibrio alcancado, em
cada momento especifico, nas interagdes entre os grupos.

A despeito dos atrativos da hipotese democratica do pluralismo, até mesmo
autores pluralistas (os neopluralistas), como Lindblom>* reconhecem a existéncia de
assimetrias de poder entre os grupos e admitem que, quando estdao em jogo
questdes relativas ao mercado, as corporacdes obtém ganhos privilegiados. Em
outras palavras, nao é possivel afirmar que as decisdes politicas sejam neutras.

As abordagens pluralista e elitista sao contestadas pelo modelo de classes.
Essa abordagem - tanto no marxismo classico, quanto no neo-marxismo - sustenta
gue existem interesses objetivamente estabelecidos a partir da situacao de classe
social dos atores, ou seja, do ponto em que se situam na estrutura da propriedade
privada. Da mesma maneira, o poder politico é visto como poder de classe,
decorrente do controle, por uma classe, dos meios de produgao econb6mica. A
dinamica do processo politico resulta interagdes que expressam o conflito entre o
capital e o trabalho, ou seja, o conflito de interesses de classe. O Estado seria ou
um instrumento de realizagdo dos interesses da classe dominante ou agiria, com
certo grau de autonomia, para preservar o capitalismo, do qual dependeria para
continuar a existir como Estado. Os resultados da politica seriam limitados as
alternativas que nao ameacam o projeto hegemonico da classe economicamente
dominante. As decisOes politicas seriam expressao dos interesses da classe
dominante mesmo quando, por vezes, resultem da intervencao relativamente
autonoma do Estado, com vistas a minimizar as contradicdes entre a acumulagao e
a legitimacdo, préprias do sistema capitalista.

Como assinalam Alford&Friedland®>, a abordagem marxista tem carater
estrutural, ou seja: focaliza totalidades nas quais as varidveis econdOmicas
predominam sobre as demais. O seu foco nao recai nem sobre os contextos

>4LINDBLOM, Charles E. Politica e Mercados: os sistemas politicos e econdmicos do mundo. Rio de
janeiro, Zahar Editores, 1979.

I ALFORD ROBERT R. & FRIEDLAND, ROGER. POWERS OF THEORY: CAPITALISM, THE STATE, AND DEMOCRACY. CAMBRIDGE: CAMBRIDGE UNIVERSITY
PRESS, 1985.
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decisdrios, que sao analisados mais propriamente pelas abordagens situacionais,
pluralistas; nem sobre a dimensdao organizacional, que tem por objeto de estudo as
elites burocraticas.

Uma relevante contribuicao a analise das relacdes de poder sob a perspectiva
marxista provém, dos estudos de Claus Offe®®, nos quais o autor procura esclarecer
como se da a atividade politica e por que ela seleciona determinadas questdes ou
problemas das sociedades capitalistas contemporaneas, visando a defesa dos
interesses capitalistas. Offe sustenta que os sistemas capitalistas avancados
regulados pelo Estado caracterizam-se por garantir a estabilidade politica mediante
a exclusao sistematica de demandas que podem ameacar o capitalismo - e isso faria
parte da agdo (ou intervengao) autbnoma do Estado na economia e na politica em
sociedades de capitalismo avangado. O autor aponta varios mecanismos inerentes
ao capitalismo e adotados sistematicamente pelo Estado para selecionar as questoes
a serem tratadas e as que devem ser excluidas: mecanismos ideoldgicos e
procedimentais, mecanismos repressivos e mecanismos estruturais, de limitagao
formal e informal acerca dos assuntos com os quais o Estado pode se envolver. O
conjunto desses mecanismos operaria como um sistema de filtragem que impede a
inclusao de demandas que prejudiquem os interesses do capital. Offe reconhece que
é dificil evidenciar a natureza tendenciosa da atuacdo do Estado é de dificil
identificacdo pela constante negacao do seu carater de classe e pela sua alegacdo
de neutralidade, como condicdo de preservar sua sobrevivéncia. Ham& Hill
comentam que Offe se aproxima da concepgao corporativista, ao reconhecer que a
acao autdbnoma do Estado é cada vez mais recorrente sobas condigdes do capitalismo
avancado.

Um autor que enfatiza a dimensdo econdmica do poder politico, ainda que ndo
propriamente marxista, e focaliza a sua distribuicdo nas sociedades modernas é
Andrew Blowers>’. Em seus estudos recorreu a comparagao entre as teorias elitista,
pluralista e estruturalista®®, para mostrar como - em decorréncia do poder

56 OFFE, Claus. Political Authority and Class Structures. In: CONNERTON, P. (Ed.). Critical
Sociology.Harmondsworth: Penguin, 1976.

57 BLOWERS, Andrew. Something in the Air: corporate power and the environment. London: Harper
&Row, 1984.

>8Ham& Hill (1993) entendem que a tese estruturalista ndo sustenta queos interesses econémicos ou
interesses de classe sdo os Unicos capazes de influenciar o sistema politico, e as decisbes e os
comportamentos dos atores — haveria também os interesses profissionais, burocraticos, de género,
étnicos, religiosos, linguisticos, etc.
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econdmico - uma questao pode vir a ser, alternativamente, incorporada ou excluida
da agenda governamental por periodos de tempo consideraveis>®.

Na tentativa de tornar mais preciso o conceito de poder politico e de melhor
entender de que maneira ele se manifesta e como pode ser percebido, a literatura
da Ciéncia Politica apresenta trés concepcdes acerca do tema, que sao apresentadas
e sistematizadas por Ham& Hill, compreendendo as dimensdes da decisao, da nao-
decisdo®® e a denominada “terceira dimensao do poder”.

A primeira concepcdo, ja tratada nesse texto, é proposta por Robert Dahl e
compartilhada pelos pluralistas, em geral. Estabelece que o poder politico nas
democracias capitalistas contemporaneas deveria ser estudado com base nas
decisdes quanto a problemas publicos relevantes, sobretudo quando as preferéncias
dos diversos atores sao divergentes. Quem exerce o poder, em cada situacao
especifica, € o grupo capaz de mobilizar recursos de poder e vencer a competicao
para fazer prevalecerem as suas preferéncias.

Essa perspectiva acirrou as divergéncias tedricas entre pluralistas e elitistas,
inaugurando novas discussdes sobre a definicao de poder. A primeira delas foi a
chamada “teoria da ndo-decisdao”, proposta por Peter Bachrach &Morton Baratz®?,
segundo a qual o estudo do poder nao poderia se limitar ao exame das decisdes
efetivamente tomadas, mas teria que contemplar principalmente, a anadlise das
questdes que nao chegavam a agenda publica e eram “impedidas” de serem
decididas. Segundo os autores (1962, p. 948), "O poder também é exercido quando
A devota suas energias a criar ou reforgar valores sociais e politicos e praticas
institucionais que restringem o alcance do processo politico a consideracao publica
de questbes que, comparativamente, sdo indcuas para A”. O maior poder consistiria,
entdao, em (...) “limitar o alcance real da tomada de decisbes a questoes 'seguras’

>9Todavia, o proprio BLOWERS entende que essa hipdtese pode conduzir a um tipo de determinismo
econdmicoexageradamente simplificador e incapaz de interpretar os fatos na sua complexidade.

80 A teoria da ndo-decisdo pode ser denominada, também, “teoria da ndo-tomada de decisdo”.

61IBACHRACH, Peter; BARATZ, Morton S.Two Faces of Power.American Political Science Review, v. 56, n.
4, p. 947-952, 1962.
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através da manipulacdo das instituicoes e procedimentos politicos e dos valores e
mitos predominantes na comunidade”? (1963, p. 632).

Essa, na verdade, ndao era uma ideia inédita. Um dos grandes criticos da
democracia americana, Elmer Eric Schattschneider®3® ja tinha cunhado o termo
“mobilizationof bias” (“mobilizacdo do viés” ou “mobilizacdo da opinidao”) para
descrever os meios pelos quais o processo decisorio ficava restrito ao tratamento
das questdes tidas como “seguras”, ou seja, que nao ameacassem o0s interesses
dominantes.

Ai estariam as “duas faces do poder”: a primeira sendo a decisdao, que opera
no nivel dos conflitos de interesse declarados sobre questdes-chave; ja a segunda
corresponde a nao-decisao, que atua de modo a evitar a incorporacdo, ao debate
politico, das questdes mais intensamente conflituosas.

Bachrach&Baratz advertem que a analise completa do fen6meno politico do
poder deve avaliar o que nao acontece com a mesma intensidade com que contempla
0 que acontece, revelando os processos e mecanismos pelos quais a mobilizagao do
viés restringe as discussdes que chegam ao sistema politico.

A nao-decisdo é o que faz com que valores, regras do jogo, relagdes de poder
entre grupos de atores e instrumentos de forga, separados ou combinados, impegam
gque demandas se expressem e sejam reconhecidos como problemas politicos. Nao
significa um impasse decisdrio, nem a auséncia de decisdao substantiva sobre um
assunto. Significa que as questdoes nem chegam a ser reconhecidas como problemas
politicos e sequer figuram na agenda deciséria dos governos, permanecendo em
estado de laténcia, gracas a mobilizagdo do viés (“bias”). Dai se tem que a decisao
politica, mesmo quando expressa a neutralidade alegada pelos pluralistas, nunca é
realmente neutra, pois age em favor da manutencao do status quo, nao fomentando
a realocacao de valores na sociedade. Assim, uma das mais importantes implicagoes
teoria da ndo-decisao foi evidenciar que a distribuicdo do poder é menos equilibrada
do que os pluralistas pretendiam.

62BACHRACH, Peter; BARATZ, Morton S. Decisions and Nondecisions: an analytical framework. American
Political Science Review, v. 57, n. 3, p. 632-642, 1963.

63SCHATTSCHNEIDER, Elmer Eric. The Semisovereign People: a realist's view of democracy in America.
New York: Holt, Rinehart and Winston, 1960.
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Os autores definiram nao-decisao como "uma decisdo que resulta na supressao
ou obstrucdo de uma contestacado latente ou manifesta aos valores ou interesses do
tomador de decisées™*(1970, p. 44) e exemplificaram que a ndo-decisdao pode
operar de diferentes maneiras, como:

(a) o uso da forga fisica (por exemplo: o amedrontamento, por parte dos brancos,
dos funcionarios incumbidos de fiscalizar a observancia dos direitos civis no sul dos
Estudos Unidos);

(b) o uso do poder para impedir o surgimento de questdes (por exemplo: a
cooptacao de grupos de atores);

(c) a invocacgdo de regras ou procedimentos para desviar contestagdes indesejaveis
(por exemplo: o encaminhamento de questdes a comissdes para estudo mais
detalhado; a rotulacdao de demandas como “impatridticas” ou “imorais”);

(d) a reformulacdao de regras e procedimentos como forma de bloquear
reivindicagoes; e

(e) o exercicio do poder mediante reacdes antecipadas de alguns atores ao
comportamento de outros (por exemplo: quando um grupo social ndao consegue se
mobilizar porque antecipadamente® espera uma resposta desfavoravel dos
tomadores de decisdes, e quando os tomadores de decisbes optam nao agir por
saberem que terao que enfrentar a oposicao dos atores politicos mais importantes)
(Bachrach&Baratz, 1970 apud Ham& Hill, 1993, p. 97).

Lukes apontou a necessidade de o poder ser pesquisado em trés dimensodes:
(i) a partir de conflitos abertos e observaveis sobre questdes essenciais da
sociedade, concentrando-se nas decisdes tomadas, como defende o pluralismo; (ii)
a investigagao do poder em conflitos encobertos sobre questdes reais ou potenciais,

64BACHRACH, Peter; BARATZ, Morton S. Power and Poverty. New York: Oxford University Press, 1970.

55Um dos mais importantes testes empiricos da teoria da ndo-decisdo foi realizado por Matthew
CRENSON, que efetuou um estudo comparativo sobre as relagGes e as influéncias indiretas dos atores, a
antecipacdo de agbes e comportamentos por eles e as consequentes decisdes e ndo-decisdes no controle
da poluicdo do ar. O autor concluiu que o estudo das decisGes esclareceria pouco sobre o fen6meno, e
evidenciou a relevancia da abordagem da ndo-decisdo para uma observagdo completa da distribuicao do
poder politico. CRENSON M.The un-politics of air pollution : a study of non-decision-making in the cities.
Baltimore: John Hopkins Press, 1971
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conforme a teoria da nao-decisao; e (iii) a interpretacao do conflito latente (visto
nesse texto anteriormente), que resulta da modelagem das preferéncias dos
individuos de forma a impedir o reconhecimento das divergéncias de interesses e a
sua manifestacao como conflitos abertos e/ou encobertos.

Para esse autor, a ocorréncia o aparente consenso também exprime o exercicio
do poder na medida em que:

(a)impede que os individuos possam formular suas demandas e reclamacdes pela
influéncia incidente sobre suas percepcdes, cognicoes e preferéncias, com o
propodsito de que se conformem com seu papel na ordem pré-estabelecida; e (b) a
auséncia de reclamacbes ndo descarta as possibilidades de consensos falsos ou
manipulados.

Os argumentos de Lukes®® abriram uma importante trilha para novas
pesquisas. Realizaram-se estudos que analisaram o poder e o sistema de dominagao
no interior das organizagdes, mostrando que: (a) os valores prevalecentes na
organizacao acabam por beneficiar alguns individuos em prejuizo de outros, (b)
também nelas ha conflitos encobertos; e (c) aqueles que conquistam vantagens se
beneficiam dos valores reinantes. Ham& Hill, porém, chamam a atencdo para as
dificuldades de aferir o poder que atua de forma a influenciar as preferéncias
individuais, sob a perspectiva da terceira dimensao, proposta por Lukes: “"Esta, a
terceira dimensdo do poder, é ao mesmo tempo o aspecto do poder mais importante
e mais dificil de se pesquisar” (p. 108).

66 Op. Cit.
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5. DOMINACAO, AUTORIDADE E LEGITIMIDADE

Max Weber considerava o conceito de poder amorfo, insuficiente e, em seu
lugar, prop0s os conceitos de dominacao e autoridade, que incorporam a discussao
da legitimidade. A dominacdao é uma situacdo estabelecida de obtencdo de
obediéncia. Ou seja: uma situacdao de poder estabilizado, que se exerce
continuamente obtendo a obediéncia continua e regular de determinados sujeitos a
certo tipo de ordens ou comandos.

Nesses casos, cabe indagar: “por que tais sujeitos obedecem a esse
comando”? E ai que entram os conceitos de legitimidade e de autoridade. E a
legitimida de que vai fundamentar a autoridade. O que vem a ser legitimidade?

A legitimidade é um conceito mais amplo que legalidade. Essa ultima significa
aquilo que esta baseado na lei é a conformacao do comportamento as diretrizes
legais, ou simplesmente, o exercicio de todos os atos dentro dos limites da lei,
reconhecendo-se a potencial coercdo as suas violagdes.

Ja a legitimidade é a crenga convicta na adequacdo, na correcao, enfim, na
racionalidade de certa autoridade e de suas ordens. Por exemplo, por que é que o0s
individuosndao apenas nao fazem o que € proibido, como também fazem o que é
obrigatério, o que é imperativo, muitas vezes sem que vejam uma vantagem clara,
imediata para isso? Sera apenas devido a coergao fisica implicita na lei?

Os individuos agem assim porque acreditam que tais proibicdes e imperativos
resultam de uma autoridade que, supostamente, deve ser o melhor para todos.
Entdo, na ideia de dominagao esta presente o reconhecimento de que existe uma
autoridade, dotada de legitimidade. Entdo autoridade é uma disposicao para
obedecer, baseada na crenca sobre a legitimidade. E a legitimidade € uma convicgao
de que uma autoridade e seus ordenamentos expressam valores comuns, valores,
crengas, ideais, que sao compartilhados pelo conjunto de pessoas que obedecem.

RESUMINDO: A dominacao é a probabilidade de obter obediéncia a uma ordem
de determinado conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis. A dominacao é
uma situacdo que se estabelece, na qual provavel que determinadas pessoas
obedecam, sem que seja necessario recorrer a forca, a ordens de determinado
conteudo. A autoridade é a forma pela qual se manifesta a dominacdo e a
legitimidade é o que da fundamento a autoridade. Na base de toda autoridade estd
a legitimidade. A dominacdo é o resultado desse exercicio regular e constante da
autoridade.
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Porém, as sociedades sao distintas umas das outras e diferem em si mesmas,
conforme seus variados momentos. Reconhecendo isso, Max Weber sustenta que
existem trés tipos puros (ou tipos ideais®’) de dominacao®®: a dominacgao tradicional,
a dominacao carismatica e a dominacao racional legal. Todos e cada um desses tipos
tem o seu fundamento em certo tipo de legitimidade.

O que legitima uma situacao de dominacao tradicional é a crenca do valor da
tradicao. Weber menciona “a autoridade do ontem eterno”. Quando se fala na crenca
no valor da tradicdo, muitas vezes, as pessoas pensam que isso sé existiu no
passado. Mas ndo é assim: mesmo nas sociedades contemporaneas existe muito
mais tradicdo do que as pessoas se dao conta. E ndo se trata s daquilo que é mais
obvio, como o folclore, os preconceitos, etc., mas instituicdes propriamente ditas,
por exemplo, as monarquias nas sociedades modernas como a Inglaterra, como a
Espanha, Inglaterra, Holanda, Suécia, Dinamarca: tém dinastia real, tém casa real,
solenidades e os cidadaos nao apenas respeitam, mas sustentam isso. Como sao
monarquias parlamentaristas, quem de fato governa é o Parlamento, o Primeiro
Ministro com seu gabinete. A Coroa (rei ou rainha) tem funcdes de chefia de Estado,
que sao quase puramente simbdlicas, porque a politica externa nem é decidida pela
Coroa. Ou seja: € apenas tradicdao. E essa tradicdo convive com instituicdes
modernas®°.

O que significa, entdo, a dominacdo tradicional? E a situagdo na qual um poder
é legitimado pela crenga nas tradigdes, aquilo que existiu no passado, que persiste

67Max Weber sustentava que as ciéncias da sociedade deviam ser estudadas mediante a comparagdo. E
comparava fenémenos reais com tipos ideais. Um tipo ideal ndo significa um tipo “desejavel”, ndao envolve
juizo de valor. E apenas um constructo. Weber procurou imaginar o que seria um fendmeno ou uma
situacdo(como a dominacdo ou a autoridade) cujos atributos fossem todos consistentes, jamais
contraditérios, e se manifestassem em sua poténcia maxima. Grosso modo essa seria a definicdo de tipo-
ideal, que tem essa denominagdo porque s existe no campo das ideias, € uma abstracdo, jamais sendo
encontrado no mundo real , onde caracteristicas de um tipo aparecem misturadas com as caracteristicas
de outro tipo. Ou entdo a manifestacdo de uma caracteristica éra refeita, ndo é absoluta.

68 Cada um deles esta ligado a uma estrutura socioldgica radicalmente diversa do corpo administrativo e
dos meios da administragao.

69Estudos recentes chamam a atencdo para conceitos como “capital social”, “cultura politica”, etc. que
levam em conta as crencgas nas instituicdes.

www.igepp.com.br Prof.Dra. Maria das Gracas Rua e


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

no presente, que possivelmente vai existir no futuro e que a obediéncia aquilo é
percebida como obrigatdria e natural’.

As caracteristicas da dominacdo tradicional sao as seguintes: Primeiro, a
obediéncia é devida a pessoa, ou seja: ndo se obedece ndo ao cargo, nem as leis,
obedece-se a uma chefia, ou a um monarca personalizado. Segundo, o dever da
obediéncia é justificado pela tradicao e pelo costume, € o que eu disse, o ontem
eterno, aquilo que sempre foi, sempre se fez assim. Terceiro, as normas nao sao
obedecidas por serem racionais, € ndo adianta buscar racionalidade’! nessas
normas. Quarto, em tudo que a tradicao se omitir, a vontade do governante é a lei’2.
Quinto, o quadro administrativo € composto por membros que sao selecionados
pessoalmente, sempre com base em relacdes de parentesco ou de fidelidade
pessoal, ou ambos. Os poderes e atribuicdes do quadro administrativo dependem da
tradicdo e da confianca, sendo definidos de acordo com privilégios estamentais’3.

70 Em algumas regides do interior do Brasil ha um sujeito que é o chefe local, a quem todos prestam
obediéncia. Se for perguntado por que alguém, uma pessoa qualquer ali obedece as ordens daquele
chefe local, muito provavelmente terd uma resposta mais ou menos assim: “Porque o meu av0 obedecia,
0 meu pai também e eu também... entdo quer dizer, sempre foi assim”. Isso que significa a autoridade
tradicional: aquilo que se torna quase automatico, porque é fundado na ideia de que sempre foi assim
no passado.

71 Racionalidade significa a adequacdo dos meios aos fins. A tradicdo ndo precisa ter racionalidade
nenhuma, é algo que um ou mais grupos sociais comecaram a fazer no passado, ganhou certa
permanéncia, tornou-se a pura habitualidade; é algo que a maioria - se ndo todos - replica sem sequer
pensar se é a melhor forma de agir, se existem formas mais eficazes ou mais justas, se deve ou ndo
deve ser daquele jeito.

72 A tradicdo se imp0&e inclusive ao governante, até mesmo estabelecendo os limites ao seu arbitrio.
Porém, no que a tradicdo cala, vale a vontade do soberano. A monarquia € a forma de governo onde os
governantes sdo vitalicios e hereditarios, a forma de acesso ao poder é hereditariedade, a sucessdo
dinastica. No periodo absolutista, naquilo que a tradigdo ndo estabelecesse qual seria o comportamento,
a norma, e o limite do poder real, prevalecia a vontade do rei, do governante. Dai que as lutas contra o
absolutismo eram lutas para impor limites constitucionais ao poder do rei.

73 0 que é estamento? E um conjunto de relacdes de direitos e deveres de grupos sociais (nao de
individuos), proprio do periodo medieval, baseado em status adscritos, ou seja, posicGes sociais
provenientes de nascimento. No sistema estamental, a maioria das atividades s6 podiam ser realizadas
por certos grupos sociais, ndo eram de livre escolha. Por exemplo os nobres, eram guerreiros e tinham
o direito exclusivo de usar cavalos e armas. As pessoas do povo - que eram 0s servos, 0s homens livres
gue viviam nas vilas, e os burgueses - ndo podiam usar nem armas € nem cavalos, pois isso era um
privilégio estamental da nobreza. Quando é que as pessoas do povo passam a usar cavalos e armas?
Quando as guerras comegam a ficar caras, 0os nobres comegam a se queixar muito dos custos da guerra,
os burgueses ndao querem pagar mais impostos e entdo os reis tém que colocar o povo na frente de
batalha, incorporando os individuos aos exércitos permanentes e em troca lhes concedes direitos. Quando
acontece isso, comega a se romper o sistema estamental.
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Assim, ndo se aplicam nos principios de competéncia técnica. O quadro
administrativo da casa senhorial era tradicionalmente baseado nas relagdes de
parentesco e, evidentemente, atribuir um cargo da casa real, um cargo de governo,
a um parente - isso que a gente chamaria hoje de nepotismo - era uma pratica
absolutamente normal, tradicional, costumeira. Weber assinala que: "Quando o
sistema de dominacdo tradicional desenvolve um quadro administrativo proprio,
tende-se ao patrimonialismo.” 74

O tipo de dominacdao que se opde radicalmente a tradicao é a dominacgdo
carismatica, que se baseia justamente na excepcionalidade do lider, nos seus
poderes excepcionais, nas suas qualidades extraordinarias, na sua genialidade ena
sua capacidade de trazer a mensagem de mudanca das situacdes consideradas
injustas, inaceitaveis. A dominagao carismatica nao fundamenta somente governos,
ela fundamenta também liderancas anti-governos. A dominagdo carismatica
principalmente as energias emocionais, e esta longe de envolver qualquer elemento
de racionalidade. Especialmente, nao existe explicacdo para o carisma, porque
alguns sao lideres carismaticos e outros nao. No mundo do século XX, Lenin e Hitler
foram lideres carismaticos, o Mahatma Ghandi eKennedy foram lideres carismaticos.
Martin Luther King e Getulio Vargas foram lideres carismaticos. Muito antes disso
Moisés, que nado era judeu, era egipcio, foi chamado a conduzir o povo judeu a terra
prometida, e era um lider carismatico.

A lideranca carismatica pode ocorrer em qualquer sociedade, seja sociedade
tradicional, seja sociedade moderna, e sempre estad marcada pela mensagem da
mudanca, de rompimento das rotinas estabelecidas. Nao existe como definir um
tempo nem lugar especifico para surgir uma lideranga carismatica, embora se saiba
que geralmente a lideranca carismatica surge em contextos de crise, exatamente
porque representa o novo, rejeita tudo que é rotina, tudo que é tradicao e tende a
ser revolucionaria’>.

740 patrimonialismo se caracteriza pela auséncia de limites entre o publico e o privado, de tal maneira
que o publico acaba se tornando como que o patrimonio privado do governante. Ver WEBER, M. (2000).
Economia e Sociedade. Brasilia, Ed UnB

’>Ndo se deve confundir a lideranca carismatica com bons produtos de marketing. Muitos perguntam:
“Collor foi um lider carismatico?” Nao. Collor foi um excelente produto de marketing. Era um momento
de muita crise no Brasil, em 1989, as promessas das Diretas J4, da democracia e doPMDB tinham se
esgotado e havia uma vazio de liderancas criveis. Collor era um desconhecido, ndo era visto como uma
figura do sistema. Construiu-se a histdoria do Cacador de Marajas, e ele, chegava de helicdptero, o homem
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A dominacgdo carismatica € uma dominacao de mobilizagdo, ela ndo € uma
dominagcdo como a dominacdo tradicional que é sé de reconhecimento, de
habitualidade, de costume.

As caracteristicas da dominacdo carismatica sdao as seguintes: Primeiro, a
obediéncia é prestada diretamente a pessoa do lider, e € mais personalizada do que
na dominacao tradicional, porque nessa Ultima existe a tradicdo, que faz a mediacao
entre aquele que obedece e aquele que comanda. Segundo, o dever de obedecer se
baseia na afetividade e deve-se ao carisma do lider. Terceiro, ndao existem
competéncias racionais para definir a ocupacao de cargos. Ao contrario, a escolha é
feita com base no carisma dos proprios membros que estdo do grupo, na sua
devocgao ao lider e na vocagao pessoal’®. Nao existem privilégios estamentais na
definicao das atribuicdes dos membros do quadro administrativo, nem regras para
administracao, que é conduzida segundo as visdes, as proposicdes ou a genialidade
do lider carismatico.

E ai tem uma questdo a respeito da rotinizacdo do carisma. Weber sustenta
que o é absolutamente contrario a rotina, conclamando justamente ao rompimento
daquilo que é rotineiro, sempre invocando o novo. A medida que a lideranga
carismatica se torna dominagao carismatica, e portanto, poder estabilizado, acaba
se rotinizando, se institucionalizando. Aparentemente a rotina esgota o carisma,
entao chega um momento que o lider carismatico acaba com aquilo que era a fonte
do seu poder.

N3o existe nada mais rotinizador do que a dominacgao racional legal, que é aquela
na qual a legitimidade, o fundamento da obediéncia, provém da conviccao de que
uma ordem é legal, é baseada na lei. Mas ndao somente legal, é também racional.
Por isso Weber denomina “dominacdo racional-legal”. O que é o racional? E uma
convicgao de que a lei expressa o melhor para todos ou para a maioria, se for possivel
isso. A convicgdo é: a lei é para ser obedecida porque é para o bem de todos. Entao,

que vem do céu. Sdo visiveis todas essas caracteristicas de um bom marketing tentando construir a
caracteristica da excepcionalidade. Quando ficou claro que ndo era carisma? Quando ele convocou o povo
brasileiro a comparecer de verde e amarelo para se manifestar em favor dele e foi todo mundo de preto.
Ai ficou evidente, porque com o lider carismatico isso ndo acontece. Se fosse uma lideranga carismatica
haveria um levante em sua defesa.

76 Em uma sociedade baseada na lei, o que acontece? O lider carismatico atua como se estrutura racional
legal, especialmente a organizagdo burocratica, ndo existisse. Ele preenche cargos que sdo de sua
confianga, cria sua corte composta por um grupo de seguidores que nao tem que ser selecionados por
competéncias racionais, por conhecimentos, por habilidades, por nada além da confianga do lider.
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tem dois elementos na dominacao racional legal, por que os individuos obedecem?
Primeiro, porgue esta na lei, e estar na lei significa que sera aplicada a coercao aos
desobedientes. Segundo, porque a lei foi formulada de acordo com procedimentos
previamente estabelecidos e reconhecidos como legitimos. Terceiro, a lei destina-se
a promover o beneficio da sociedade.

A dominacdo racional-legal é prépria das sociedades modernas, mas nao
necessariamente se confunde com a democracia. A dominacdo racional legal é
resultado de um longo processo que Max Weber chama de racionalizagdao: um
processo pelo qual a sociedade, principalmente a sociedade ocidental, desenvolve a
capacidade de tratar tudo como simples meios para atingir determinados fins. O
fendmeno da racionalizagao tem um lado de desencantamento - pelo qual todos os
objetos deixam de ser sagrados ou magicos: o corpo, o clima, as doengas - e um
outro lado de instrumentalizagao: tudo se torna meio para alcancar uma finalidade
qualquer. Depois, vai dar origem a organizagao burocratica, que é o ponto maximo
da racionalizagao”’”.

A dominacgao racional-legal tem sua legitimidade fundada em um estatuto,
geralmente uma constituicao e cddigos legais. A regra estatuida da as diretrizes de
como se deve governar, e a obediéncia ndo se deve a pessoa, mas sim ao cargo que
ela ocupa. Por isso, se diz que a dominagdao racional-legal, ao contrario das
anteriores, é totalmente impessoal.

Tipicamente, a dominagao racional legal € um tipo de dominagdo que se exerce
através de organizagbes. A sua forma mais pura é a organizacdo burocratica,
caracterizada por uma divisao de trabalho racionalmente estabelecida e por uma
estrutura hierarquica legalmente fixada, destinada a assegurar a padronizacao das
acoes e das relacbes entre os funcionarios.

Os funcionarios ndo tém vinculagdao tradicional, nem afetiva com os
governantes. Cada funcionario € um individuo livre, que alcanga seu posto mediante
processos seletivos especificos, em virtude de formacao profissional especializada;
suas atividades, remuneracao, direitos, competéncias e autoridade sao definidas
sem referéncia a pessoa, em contrato formal. Tanto o funcionario quanto o chefe

77 Max Weber assinala que a humanidade se encaminhou para formas cada vez mais aperfeigoadas de
organizacao, havendo uma adequacdo cada vez mais precisa entre meios e fins e, por isso, tem muito
mais éxito, muito mais eficacia. Todavia, que o conjunto de valores que dava sentido a tudo isso ficou
perdido no passado e o homem tornou-seprisioneiro em uma “gaiola de ferro”, que é o vazio do processo
de burocratizagao, de repetir rotinas organizacionais a tal ponto que as rotinas se tornam um fim em si
mesmas enquanto as finalidades acabam sendo perdidas.
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agem imparcialmente, sem preferéncias pessoais, enquanto estd em seu cargo; ao
fim do mesmo ele é um individuo livre, e essas duas facetas, a priori, ndao se
misturam.

A dominacdo racional legal é tipica das sociedades modernas, dos Estados
modernos, das organizagOes burocraticas e burocracias profissionais. O dominio
organizado demanda uma administracao continua e exige que a conduta humana
seja condicionada a obediéncia aos portadores do poder legitimo. O quadro
administrativo representa a organizacao do dominio politico, sendo legitimado e
limitado pela obediéncia.

O Estado moderno é o melhor exemplo desse tipo de dominagdo, sendo capaz
de exercer o monopdlio das promulgacfes legais e do uso legitimo da forca pela
autoridade central e, da mesma forma, monopolizar os meios de dominagao e
administracao, com base na criagao de um sistema de taxacao e de uma forca militar.
O governante eleito tem poder legitimado e limitado pela lei. Assim que se encerre
o seu mandato, seu cargo, é transferido a outra pessoa, que o assume com todas as
correspondentes responsabilidades e poderes, segundo normas previamente
estabelecidas.
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6. HEGEMONIA E IDELOLOGIA

Ainda no ambito da discussao sobre poder e dominagao, embora ndo tenha
nenhuma relacdo com o pensamento de Weber’8, outro conceito importante é o de
hegemonia. E um conceito que se origina no passado, na Grécia Antiga, com o
chamado Hegemon, para se referir ao General dos Generais, aquele que comandava
todos os exércitos, entdo remete a ideia de um poder amplo, acima de todos os
demais. Mais tarde, esse termo foi utilizado nas relagdes internacionais para se
referir aos paises que eram capazes de exercer uma posicdao de dominagdo sobre os
demais. E no pensamento marxista a hegemonia se encontra com o conceito de
dominacdao, mas essa dominagcdao ndo é a pura obedic6encia, nem a simples
legitimidade.

78 Nas ciéncias sociais existe um grande dilema entre duas grandes familias de abordagens. A primeira
denomina-se “individualismo metodologico” e consiste em uma forma de analisar qualquer tipo de
fendomeno partindo do principio de que a unidade que constitui o todo, sdo individuos. Os individuos é
gue sdo capazes de formular intencdes, de formular significados, de estabelecer relagoes,etc. E o todo é
a soma das partes. Em Hobbes, em Locke, o que é o todo? E a soma das partes. A coletividade é a soma
das unidades individuais, bem simplificadamente. A outra abordagem denomina-se "“coletivismo
metodoldgico” e parte do principio de que os fenémenos sdo coletivos e que ndo ha como entende-los
desagregados em unidades individuais. Por exemplo, um cardume é um coletivo, seria impossivel
entender o comportamento do cardume a partir do comportamento individual de cada peixe, nesse
sentido, o todo é mais do que a soma das partes, tem sinergia e outras caracteristicas proprias. O
coletivismo metodoldgico sé trabalha com conceitos coletivos. Hegemonia é um conceito coletivo.
Dominacdo, autoridade, etc., sdo conceitos individualistas. Ndo ha como fazer passagem de uma
abordagem para outra, pois existem dificuldades para que, da parte, se chegue ao todo, ja que o todo
possui mais complexidade. Da mesma forma, como é que, examinado o todo sera possivel abstrair e
entender que aquilo é apenas parte dele? Entdo, ao tratar dos conceitos é necessario saber a que
abordagem pertence cada um deles, porque ndo tem transito entre essas duas abordagens, ndo é
possivel traduzir uma nos termos da outra. Entdo, é preciso atengdo para o fato de que toda abordagem
marxista (e o seu inimigo ideoldgico, o funcionalismo) corresponde ao coletivismo metodoldgico, mas o
pensamento de Rousseau também se alinha com o coletivismo metodoldgico. J& Weber, Hobbes, Locke,
todo o pensamento pluralista e elitista, todos os estudos em escolha racional, etc. correspondem ao
individualismo metodoldgico. E possivel observar as diferencas claramente em enunciados simples. Por
exemplo, quando Weber fala em autoridade, a referéncia é “A obediéncia por determinados sujeitos.”.
Quando Gramsci fala de hegemonia, a expressdo é “uma dominagdo consentida no dmbito de uma
totalidade histérica”.
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Para Gramsci, a hegemonia é a dominagao consentida’?. Isso significa que nao
precisa se basear na coercdo, pois € dominacgao ideoldgica de uma classe social sobre
a outra, baseada na capacidade dessa classe social apresentar o seu projeto como
sendo o bem comum, como sendo de interesse de todos®°. Por isso, para uma classe
dominante se tornar a classe dirigente, ela tem que articular em torno de si um bloco
de aliancas e obter pelo menos o consenso passivo das classes e camadas dirigidas.
O que é um consenso passivo? E, no minimo, o que ndo é questionado.

Para se tornar classe dirigente, uma classe economicamente dominante tem
que ser capaz de formar um conjunto de aliancas em torno de um projeto seu de
“boa sociedade”, de tal maneira que nao apenas nao haja rejeicao a esse projeto,
mas que ele seja assumido pelos dominados como se fosse o seu projeto.

Evidentemente, para que haja hegemonia de uma classe ou fragao de classe
- e portanto, a sociedade no seu conjunto, aceite o projeto dessa classe ou fragao
de classe como se fosse 0 “bem comum”, é indispensavel a mobilizacdo de amplos
recursos ideoldgicos. Gramsci e varios outros pensadores marxistas mencionam os
“aparelhos ideoldgicos do Estado” - escola, igreja, imprensa, parlamentos, etc. -
mediante os quais a classe dominante constrdoi e mantém a sua hegemonia como
classe dirigente.

Cabe, entdo, discutir o que vem a ser ideologia. As ideias podem significar
“conceito” ou “objetivo”. E, em ambas as acepgoes, destinam-se a descrever ou
reproduzir, através de imagens (que podem ser mais ou menos fiéis), um objeto que
-na realidade - ndo esta imediatamente presente aos sentidos.

As ideias sdo a matéria-prima das ideologias. O que é ideologia? A literatura
oferece varias respostas. Segundo Nogueira®® (2010 p.205-206), a palavra
“ideologia” foi usada pela primeira vez “em 1796, para se referir a uma possivel
ciéncia das ideias, que nunca se desenvolveu, nem chegou a se materializar”. Mais
tarde assumiu o significado de cosmovisdo, ou seja: uma visao sistematica e Unica
da totalidade do mundo e de seus problemas.

No século XIX continuou a ter o significado de cosmovisdo, mas agregou a
concepgao de que seria uma visao distorcida ou falsificada do mundo, elaborada por

7Antonio Gramsci, Cadernos do carcere. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2001.

80 Existem estudos que mostram que, no Brasil, as oligarquias agrariasforam muito bem sucedidas,
durante séculos, em apresentar o que era o seu interesse como sendo o interesse da sociedade brasileira.

81 NOGUEIRA, Octaciano (2010). Vocabulario da Politica. Brasilia: Senado Federal/Unilegis
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idedlogos. Dai a definicdo de ideologia por Marx e Engels como “uma falsa
consciéncia da realidade”, podendo ser utilizada como instrumento de dominagao de
classe.

Em A Ideologia Alema, Marx apresenta o conceito de ideologia como
equivalente a ilusdo, falsa consciéncia, concepcgao idealista na qual a realidade é
invertida e as ideias aparecem como motor da vida real. Mais tarde o autor amplia
o conceito e fala das formas ideoldgicas mediante as quais a sociedade toma
consciéncia da vida real: a religidao, a filosofia, a moral, o direito, as doutrinas
politicas, etc.

Para Marx ideologia € um conceito critico que implica ilusao, ou se refere a
consciéncia deformada da realidade que se da através da ideologia dominante: as
ideias das classes dominantes sao as ideologias dominantes na sociedade. Na obra
de Lénin, ideologia ganha um outro sentido passando a significar qualquer concepgao
da realidade social ou politica, vinculada aos interesses de certas classes sociais.

Finalmente, o socidélogo Karl Mannheim em seu livro Ideologia e Utopia ,
procura distinguir os conceitos de ideologia e de utopia. Para ele, ideologia é um
conjunto das concepgoes, ideias, representagdes, teorias, que se orientam para a
estabilizagdao, ou legitimagao, ou reprodugao, da ordem estabelecida. Sao todas
aguelas doutrinas que tem um carater conservador no sentido amplo da palavra,
isto €&, consciente ou inconsciente, voluntaria ou involuntariamente, servem a
manutengao da ordem estabelecida.

Citando Nisbet, Nogueira lembra que “as ideologias, como as teologias, tem
seus dogmas: grupos de crengas e valores. Em geral, ideologia significa um conjunto
de ideias e crencas, mediante as quais 0 homem percebe o mundo exterior e atua
sobre a informacao, interpretando-a, a fim de compreender esse mundo e lidar com
eled?,

Uma ideologia ndo precisa ser racional, nem logicamente defensavel e nem
exibir estrutura ldgica consistente: basta apresentar um sistema de crencas capaz
de orientar o comportamento individual para a acao e o esforgo coletivo.

O termo ideologia faz referéncia ndo somente a sistemas de crenga, mas
também a questbes de poder. Por isso, as ideologias podem dar origem aos

82 £ preciso distinguir ideologia de outros termos, como filosofa e teoria. A filosofia consiste em um
conjunto de proposicoes logicamente articuladas, resultante da contemplacdo, da reflexdo e da
organizacdao de ideias e que requer demonstracao formal (légica). Ja a teoria é um conjunto de
proposicdes logicamente articuladas, resultante da reflexdao e da organizacao de ideias e que requer
demonstragdo empirica. NOGUEIRA, op. cit. pag 206.
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movimentos politicos e dar sustentacao e legitimidade aos regimes politicos. Por
isso que John Stuart Mill afirmou que “Uma pessoa com uma ideia € um poder social
igual a noventa e nove outros que sé tém interesses”83,

As ideologias desempenham diversas importantes fungdes politicas e sociais.
Primeiro, as ideologias servem de elemento de identidade pelo compartilhamento de
ideias, crencas e valores e assim definem o que € comum e o que é o alheio, o
estranho, e até o inimigo. Assim, criam um sentimento de propdsito e de acao
comuns, forjam solidariedades, operando como uma forcga integradora, unificadora
e mobilizadora.

Segundo, sabe-se que uma organizacdo existe quando os individuos
desempenham diferentes papéis e funcdes com a finalidade de atingir um
determinado objetivo. A ideologia proporciona essa percepcao de objetivos comuns
e meios articulados para a sua consecugao e encoraja os individuos a executar as
tarefas objetivadas.

Terceiro, a ideologia proporciona um veiculo para expressar ndao somente
interesses e projetos materiais, mas também tracos de personalidade, desejos,
esperancgas e interesses.

Quarto, a ideologia € uma linguagem simplificada, baseada em simbolos,
conceitos simples, que favorecem a comunicacgao e a rotulagem e, por consequéncia,
a identificacao dos diversos discursos e atores.

Quinto, a ideologia proporciona ligacdo emocional, sentimento de
pertencimento, vinculos afetivos em torno de identidades compartilhadas.

Sexto, a ideologia presta-se a manipulacao: pode envolver a deliberada
formulagcao de proposicdes, para incitar ou induzir os individuos a agir em buscar
de finalidades que ou ndo estdo inteiramente explicitas ou que podem estar
cuidadosamente ocultas.

Todas as ideologias tratam de valores e visam a preservar ou a mudar uma
situacdo ou um estado de coisas existente. Usualmente, as ideologias sao
classificadas como:

83 MILL, John Stuart.(1964) Consideracoes sobre o Governo Representativo. Biblioteca “Classicos
da Democracia”. 19. Sao Paulo: IBRASA.
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(a)Ideologias de Status Quo, sao as que defendem e racionalizam (oferecem
explicagdes aparentemente racionais) a ordem econdmica, social e politica existente
em qualquer época ou em qualquer sociedade .

(b)Ideologias Radicais ou Revolucionarias, sao as que advogam mudancas de longo
alcance na ordem econOmica, social e politica existente.

(c)Ideologias Reformistas, que defendem mudancas graduais na ordem econdmica,
social e politica existente em qualquer sociedade.

Existem diversas ideologias, umas mais importantes, outras, menos. Uma
ideologia se torna mais importante quanto mais amplo for o ambito de cobertura das
crengas e valores que veicula, bem como sua logica e estrutura interna. Sua
importancia também varia conforme a sua difusdo, ou seja: a extensdo de tempo
durante a qual ela é professada e afeta a vida dos individuos que a compartilham e
a sua extensdo, ou seja: o numero de individuos (ou espago populacional) que a
compartilham. Finalmente, uma ideologia tem a sua importancia condicionada pela
forca do seu apelo, pela lealdade que suscita, pela profundidade dos sentimentos
que mobiliza epelo compromisso emocional que desencadeia.

Embora varias ideologias surgidas nos dois ultimos séculos tenham perdido
espaco e deixado de mobilizar agdao politica, algumas ideologias influenciaram
decisivamente a historia recente da humanidade e ainda hoje aparecem no debate
politico em versdes “neo”.
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7. PRINCIPAIS CORRENTES IDEOLOGICAS DA POLITICA NO SEcuLO XIX:

LIBERALISMO E NACIONALISMO

Liberalismo

O liberalismo é uma corrente ideoldgica originada da reacdo dos comerciantes,
emprestadores de dinheiro, artesaos e pequenos industriais contra a monarquia
absoluta, a nobreza agraria e a Igreja. Possui trés fundamentos ou nucleos: moral,
econdmico e politico

1-0 fundamento ou nucleo moral é a ideia de valor intrinseco do homem,
enquanto individuo (e ndo como membro de um estamento ou um grupo de status).
O individuo “por natureza” tem direitos: a vida, a dignidade e a liberdade. Esse
nucleo moral orienta-se para defender o individuo contra o Estado, nao para
distribuir o poder do Estado.

A liberdade pessoal consiste no conjunto de protegdes contra a agao arbitraria
do Estado e o seu requisito basico é o de que todos (inclusive os governantes) vivam
sob leis conhecidas. Ninguém podera ser preso sem conhecer os motivos e sem ter
sido julgado por um juiz imparcial; ninguém tera o seu dominio privado violado pelo
Estado, sem amparo em uma decisao judicial; ninguém terd a sua integridade fisica
violada, ninguém podera sofrer impedimentos a sua circulacao pelo espaco fisico,
ninguém podera ser punido pelas suas crencgas religiosas, etc.

A liberdade civil refere-se aos canais e areas livres e positivas de atividade e
participacdao humana, que dependem da liberdade de pensamento: liberdade de
opinidao, liberdade de expressao oral ou escrita, liberdade de divulgagao de ideias,
liberdade de discussao e de associagao.

A liberdade social corresponde ao que hoje se conhece como “mobilidade
social”, ou o direito de progredir e de ter oportunidades de alcancar uma posicao
social compativel com suas potencialidades e méritos pessoais (e nao de grupo, de
familia ou de status).

2-O fundamento ou nucleo econdmico € a ideia de que as liberdades
econdmicas (o direito de propriedade, o direito de produzir, comprar, vender,
acumular riquezas, tomar iniciativas de trabalho, etc) sao tao essenciais quanto as
liberdades civil e social.

O principal argumento em defesa dessas liberdades é o carater voluntario das
relacdes entre os diversos agentes econOmicos, expressa como a “liberdade de
contratar”. O ponto de encontro das varias vontades individuais, onde se
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estabelecem as relagdes contratuais, € o mercado. E onde se rednem individuos
livres, racionais e auto-interessados.

A esséncia do liberalismo estd na passagem de uma ordem baseada no status
(relagdes grupais fixas, baseadas na origem de nascimento) para uma ordem
baseada no contrato (relagdes baseadas na auto-determinacao individual). E de uma
ordem onde o Estado ndo tinha restricdes para uma ordem que protege o individuo
mediante limitacdes impostas ao Estado.

Esses fundamentos tinham por base um conjunto de teorias, dentre as quais
se destacam as de Adam Smith, Jeremy Bentham e John Stuart Mill.

Adam Smith em suas obras A Riqueza das Nagdoes e Uma Teoria dos
Sentimentos Morais, argumentou que qualquer individuo é o melhor juiz dos seus
interesses e das suas acoes. Se todos tiverem oportunidade de realizar livremente
0s seus interesses, eles o fardo, e assim a sociedade ira prosperar. A harmonia social
e econOmica resulta da livre concorréncia e da interacdo de interesses e forgas
econdmicas (dinamica do mercado) que ele denominou “identificacdo natural dos
interesses” . O mercado seria um sistema de liberdade natural que s6 pode operar
com perfeicao se nao sofrer as distorcdes provenientes dos sistemas de repressao
(Estado, governo).

Jeremy Bentham - em Uma Introducdo aos Principios da Moral e da Legislagao
- formulou os principios do utilitarismo, que vieram a completar a fundamentacao
da concepcao do livre-mercado. Resumidamente:

(a) todos os objetos tem uma utilidade, ou seja, podem satisfazer a uma necessidade
humana;

(b)a utilidade é subjetiva, portanto, cabe a cada homem decidir qual objeto atende
as suas necessidades;

(c)o principio que rege todas as acdes humanas é a busca da satisfacao (prazer) e
a fuga ao sofrimento.

Como todo homem é o melhor juiz da sua felicidade e todos buscam a felicidade,
todos sdao auto-interessados. Dai decorre que se todos tiverem a liberdade para
buscar o seu prazer e evitar o sofrimento, havera a maior felicidade do maior nimero
- sem a necessidade de intervencao do Estado. Assim, para Bentham,a liberdade -
como tudo o mais - deve ser defendida pela sua utilidade.

John Stuart Mill, por sua vez, indagava: Se a identificagao natural dos
interesses nao for completa, como evitar que a felicidade de um homem signifique
o sofrimento de outros? Pelo esclarecimento: o auto-interesse egoista daria lugar ao
"auto-interesse esclarecido”, ou seja, pela educacao, os homens seriam capazes de
aprender a importancia da auto-contencao para a vida em sociedade. Ao invés de
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buscar egoisticamente o seu prazer imediato, os homens aprenderiam a hierarquizar
os objetos de prazer ndo por padrdes subjetivos, mas pela sua qualidade intrinseca.

3-0O fundamento ou nucleo politico do liberalismo é composto por quatro
principios: o consentimento individual (proposto por John Locke); a representacao e
0 governo representativo (John Locke e John Stuart Mill); soberania popular
(proposta por Jean-Jacques Rousseau); e o constitucionalismo (Locke, Montesquieu
e os federalistas americanos);

O consentimento individual € o que daria origem a ordem politica: cada
individuo consentiria em obedecer a uma lei comum, um juiz comum e um poder
executivo comum. Os homens consentiriam porque a vida em uma comunidade
politica (Estado) é a melhor forma de preservar sua vida, sua liberdade e seus bens.
O consentimento é sempre individual, ndo necessita ser unanime e é a fonte da
autoridade e a base da obediéncia.

No sistema proposto por Locke, a autoridade politica emana do povo: esta é a
ideia de governo representativo para esse autor, que dela deduz a soberania
parlamentar e governo da maioria. Além de Locke, também John Stuart Mill
acreditava que o governo representativo seria melhor protegdao para os individuos -
contra os privilégios da nobreza e da Igreja* - mas temia a tirania da maioria. Mill
apontou dois perigos do governo representativo: a ignorancia e incapacidade gerais
e 0 perigo da influéncia de interesses nao coincidentes com o bem-estar geral da
comunidade.

A concepgao do governo representativo foi questionada por Jean-Jacques
Rousseau, que defendeu uma doutrina radical de soberania popular (vontade geral),
contra o absolutismo. Para Rousseau a soberania era inalienavel, infalivel e
indestrutivel mas acreditava que a representacdo poderia desvirtua-la.

O Constitucionalismo é a concepcao de que tanto governantes como
governados devem estar subordinados a lei. Tanto Locke quanto Montesquieu viam
na Constituicao o Unico instrumento capaz de limitar o poder politico, mesmo quando
esse se baseasse na vontade do povo. Os federalistas americanos orientaram-se
para a formalizagao legal - uma Constituicao escrita que estabelecesse limitacoes
explicitas aos governantes, institucionalizasse a separacdo dos Poderes com
controles mutuos e estabelecesse procedimentos que impusessem a
responsabilidade dos governantes frente aos governados, através de eleicOes
periddicas.

84 Obedecendo ao principiode “um homem, um voto”, em lugar do voto plural.
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O liberalismo é uma ideologia anti-Estado, que atribui mais valor ao individuo
e as suas iniciativas do que ao Estado e "a sua intervencdo. Os individuos e as
instituicoes sociais sdo vistos como claramente separados do Estado, duas diferentes
esferas de vida e de acao. Segundo Stuart Mill, quando essas duas esferas se
relacionam, a funcao do Estado é somente a de proteger as liberdades pessoais, civis
e econdmicas, observando seu limite. Isso porque o liberalismo considerava
antitéticas as relagdoes entre Estado e sociedade ou individuo: onde cresce o poder
do Estado diminui o poder dos individuos.

Assim, o grande problema do pensamento liberal seria definir a linha
demarcatoria que separa o Estado da sociedade e dos individuos. Stuart Mill oferece
um critério: os atos individuais que afetam somente o préprio individuo ndo dizem
respeito ao Estado. Somente cabe ao Estado regulamentar os atos que afetam
negativamente outras pessoas ou terceiros. Todavia, existe outra questao: Quando
deveria o Estado atuar sobre os atos que afetam terceiros: apods o efeito ter
acontecido, ou preventivamente, antes que o efeito se faga sentir?

Nacionalismo

O nacionalismo?®>¢é a ideologia que afirma o direito de uma dada nacionalidade
de formar um Estado e se organiza como um “movimento” politico para consegui-lo.
O nacionalismo foi muito influenciado pelo idealismo e pelo romantismo, que foram
filosofias e ideologias que floresceram no século XIX86,

O nacionalismo é uma ideologia de desenvolvimento recente, tendo surgido
primeiramente na Europa, no final do século XVIII, onde se originou- do ideal de
“Fraternidade” da Revolugcao Francesa. Como ideologia, destina-se a desenvolver e
mobilizar uma consciéncia nacional em uma populacdo politicamente inconsciente,
com o objetivo de mobiliza-la e estimular o surgimento de novas liderancas de modo

8Para melhor entender essa discussdo pode-se considerar “ Estado” o poder soberano exercido como
monopdlio do uso da violéncia sobre um povo em um determinado territorio. “Estado-Nagdo” ou “Estado
nacional” é o Estado que deriva sua legitimidade e identidade de uma nacionalidade. “Nacionalidade”
consiste em uma identidade étnica e/ou cultural, com base em critérios variados; lingua, religido, raca,
tradicOes, consciéncia histérica, territorio, destino comum. Um Estado pode incluir varias nacionalidades
(ex:Império Austro-Hungaro, URSS, Iugoslavia, pré-1992).

86Em contraposicaoao Iluminismo, Racionalismo e Liberalismo que foram ideias e ideologias dominantes
nos séculos XVII e XVIII, o século XIX foi marcado pelo lirismo, pela subjetividade e pela emocdao. O
Romantismo foi uma ideologia que originou um movimento artistico, filoséfico e politico, surgido nas
Gltimas décadas do século XVIII na Europa, que perdurou por grande parte do século XIX, num ambiente
intelectual de grande rebeldia. O Romantismo valorizava as forgas criativas do individuo e da imaginagdo
popular. Opunha-se aos classicos e baseava-se na inspiracdao fugaz dos momentos fortes da vida
subjetiva: na fé, no sonho, na paixdo, na intuicdo, na saudade, no sentimento da natureza e na forca
das lendas nacionais.
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a afirmar uma nacionalidade®’. Sua caracteristica central € uma mensagem de
unificacao e integracao, que solidifica a comunidade, cria lealdades e uniformidades,
a fim de absorver o individuo nos propdsitos e na vida do Estado-Nacdo. O
nacionalismo se torna um movimento politico quando expressa uma autoconsciéncia
que quer afirmar sua singularidade e formar um Estado.

O nacionalismo desenvolveu-se ao longo de todo o século XIX e propagou-se,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, aos paises do entdo chamado “Terceiro Mundo”,
especialmente nas antigas colonias europeias da Africa, Oriente Médio e Asia, dando
origem as guerras coloniais das décadas de 1950 a 1970.

87S30 considerados critérios objetivos de nacionalidade: lingua, religido, histéria e tradigdes comuns,
territorio comum®’. A religido teve especial importanciano periodo de formagdo da consciéncia nacional
e de afirmagdo da independéncia politica de Estados-Nagdes nos séculos XVI e XVII e, muitas vezes,
eram as guerras religiosas que mobilizavam o povo.Os critérios subjetivos de nacionalidade sdoo proprio

nacionalismo e a autodeterminag&o. O elemento subjetivo esta na vontade e no propoésito. A autodeterminagao é o direito dos que constituem
uma nacionalidade para formarem seu préprio Estado soberano

www.igepp.com.br Prof.Dra. Maria das Gracas Rua @


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

8. PRINCIPAIS CORRENTES IDEOLOGICAS DA POLITICA NO SEcuLO XX:

DEMOCRACIA, FASCISMO, COMUNISMO E LIBERALISMO NO SECULO
XX

Democracia

O grande pensador Amartya Sen sustenta que o fendmeno mais importante
do século XX é a democracia, a qual é a via mais segura para o desenvolvimento,
desde que seja assegurado "a populacao o exercicio da cidadania. A democracia
guarda acentuadas afinidades com o liberalismo, mas nao se confunde com ele. De
fato, expressando sua dificuldade de compatibilizar liberdade e igualdade, a
democracia moderna - diferentemente da democracia dos antigos — originou-se de
uma divisao do liberalismo europeu.

Desde 1848 desenvolveu-se na Europa Ocidental a chamada “Democracia
Radical”, que assumia o nucleo moral do liberalismo (o valor do individuo, suas
liberdades pessoais e direitos civis). Apoiava também o fundamento politico,
interpretado em termos rousseauneanos: o poder emana diretamente do povo® e a
maioria poderia tomar as decisfes diretamente ou através de assembleias
representativas soberanas. Mas ndo assumia o fundamento econdmico,
apresentando fortes reservas a ideia de que as liberdades econdmicas sao tao
essenciais quanto as demais. No final do século XIX os liberais e os democratas
radicais se conciliaram, numa corrente chamada de “Democracia Politica”, cujo
idedrio baseava-se na ideia de governo da maioria, participacao universal mediante
a representagdo politica, reafirmacdo dos direitos individuais e das minorias e
aceitacao da intervencao do Estado na economia quando fosse necessario controlar
precos e estimular a atividade econ6mica.

Paralelamente, ainda no século XIX, o socialismo - cuja proposta de uma sociedade
igualitaria elivre vinha sendo defendida desde a Antiguidade grega - tomou forga,
organizando-se - como_“socialismo utdpico” - em torno de algumas ideias:

88 Defendia sufragio universal absoluto e a total ausénciade restricbes a vontade popular.
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1-Aversao a propriedade privada e a exploracdao dos pobres pelos ricos: “A
propriedade é um roubo”

2-Compromisso com o coletivismo: a propriedade comum da riqueza.

3-Crenca na natureza social do homem em oposicao a ética individualista e utilitaria.
Defesa da interdependéncia e da solidariedade social: comunitarismo

4-Forte defesa da educagao, como forma de desenvolver o comunitarismo em
substituicdo ao egoismo e a competicdo.

Da mesma forma que houve uma conciliagao do liberalismo com a democracia
radical, dando origem a chamada “democracia politica”, ao final do século XIXhouve
uma conciliacdo entre essa Ultima e o socialismo, dando origem ao que hoje se
conhece como “socialismo democratico” ou “social-democracia”.

Essa vertente propunha a mudanca social através de meios politicos pacificos
e de procedimentos eleitorais, a defesa dos valores morais liberais e a énfase nos
direitos individuais e civis®. Nesse interim, Marx e Engels desenvolveram e
apresentaram o sistema de pensamento conhecido como “socialismo cientifico”,
“socialismo revolucionario”, que inspirou os movimentos socialistas das classes
trabalhadoras na Europa Ocidental.

No final do século XIX Eduard Bernstein, um socialista alemdo, produziu uma
grande critica a obra de Marx, destacando especialmente os seguintes pontos: (a) o
sistema capitalista liberal nao dava mostras de estar prestes a cair, como previra
Marx; (b) as classes sociais ndo estavam se comprimindo e se agregando em apenas
duas, como Marx tinha previsto: ao contrario, gracas as corporagdes e a bolsa de
valores um numero cada vez maior de pessoas passou a ter propriedade na forma
de acodes; (c) a economia capitalista estava produzindo um numero sempre
crescente de empregos na medida em que a produgao se tornava mais especializada,
fazendo crescer e mudar, em quantidade e qualidade, as classes médias; (d) a
democratizacdo crescente favoreceu a formacao de partidos politicos fortes que
representavam os trabalhadores e que tinham condigcdes de assumir o poder politico
e usar o Estado para sua prépria protecao e para a redistribuicdo da renda, bens e

8 Desenvolveu-se nessa época o “Socialismo Fabiano” ou “fabianismo”, que defendia a propagacédo
gradual (e ndo por revolugdo) do socialismo, a educacdoe a agdo politica no dmbito das instituicdes
democraticas e parlamentares. A mudanca pretendida era asocializacao dos meios de producado, controles
estatais da economia e medidas amplas de assisténcia social para produzir a maior igualdade possivel.
Desse nucleo de ideias nasceu o Partido Trabalhista inglés, nos primeiros anos do século XX.
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servicos. Essa doutrina — apresentada na obra “Socialismo Evolucionista” — veio a
ser conhecida como “Revisionismo”. Abandonou-se a proposta da luta de classes
revolucionaria, substituindo-a pela acdao dos sindicatos e da acao partidaria
democratica para promover a mudanca social. O Revisionismo, fundado na obra de
Bernstein, deu a sustentacao teodrica e filosofica para o Socialismo Democratico, que
comecgou a se espalhar por toda a Europa Ocidental e Europa do Norte: Inglaterra,
Franca, Alemanha, Holanda, Paises escandinavos.

Hoje ha uma grande variacao de conceitos em torno da democracia. Norberto
BOBBIO?% oferece ‘uma definicdo minima de democracia’

(...) por ‘democracia’ se entende um conjunto de regras (as chamadas regras do
jogo) que consentem a mais ampla e segura participagcao da maior parte dos
cidaddos, em forma direta ou indireta, nas decisdes que interessam a toda a
coletividade. As regras sao as seguintes:

a)_todos os cidadaos que tenham atingido a maioridade, sem distincao de raca,
religido, condicdes econOmicas, sexo etc., devem gozar dos direitos politicos, isto &,
do direito de exprimir com voto a prdpria opinido e/ou eleger quem a exprima por
ele;

b) o voto de todos os cidaddos deve ter peso idéntico isto &, deve valer por um; c)
todos os cidaddos que gozam dos direitos politicos devem ser livres de votar sequndo
a prépria opinido, formando o mais livremente possivel, isto €, em uma livre
concorréncia entre grupos politicos organizados, que competem entre si para reunir
reivindicagdes e transforma-las em deliberagdes coletivas;

c) todos os cidaddos que gozam dos direitos politicos devem ser_livres de votar
segundo a prépria opinido, formando o mais livremente possivel, isto ¢, em uma
livre concorréncia entre grupos politicos organizados, que competem entre si para
reunir reivindicagdes e transforma-las em deliberagdes coletivas;

d) devem ser livres ainda no sentido em que devem ser colocados em condicao de
terem reais alternativas, isto é, de escolher entre solucdes diversas;

e) para as deliberacdes coletivas como para as eleicdes dos representantes deve
valer o principio da maioria numérica, ainda que se possa estabelecer diversas
formas de maioria (relativa, absoluta, qualificada), em determinadas circunstancias
previamente estabelecidas;

%0 BOBBIO, Norberto .(1986) O futuro da democracia; uma defesa das regras do jogo Rio de Janeiro: Paz
e Terra.
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f) nenhuma decisao tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria, em
modo particular o direito de tornar-se, em condicdes de igualdade, maioria.

Mas, para Bobbio, somente através da solidariedade € que a democracia podera
compatibilizar os ideais de liberdade e de igualdade, os quais, segundo Tocqueville®?,
estdo sempre em contradicao ao longo da histéria humana.

Ideologias Totalitarias

As ideologias totalitarias comecaram a se desenvolver entre o final do século
XIX e atingiram o auge durante a primeira metade do século XX. Seus fundamentos
encontram-se nas ideias de elitismo, racismo, darwinismo social, irracionalismo,
exaltacdo da violéncia, subordinagao do individuo ao grupo e nacionalismo.

Enquanto ideologia, o “elitismo” defende, basicamente, duas ideias. Primeiro,
os homens nao sao iguais, pois em todas as sociedades do mundo ha homens que
comandam (elite) e homens que sao comandados (massa). Segundo, as massas
necessitam ser conduzidas, precisam de lideres. Existiria uma relacdo organica entre
elite e massa, de tal sorte que nunca haveria oposicao entre elas, mas uma
complementacao, nao podendo uma existir sem a outra.

A partir dessas duas proposicdes, desenvolveram-se diversos sistemas de
pensamento. Por exemplo, Pareto sustentava que a elite se destacava por suas
gualidades especiais enquanto a massa era amorfa e mediocre, so lhe restando ser
conduzida. Nietzsche identificou a lideranca com o “homem herdico” que tinha a
vontade do poder e o desejo de dominar: o super-homem que subiria ao poder e
imporia sua lei e sua vontade a “multiddao sem espinha”. O futuro pertenceria aos
herdis, livres da coercao da lei e da moralidade convencional. Lenin, por sua vez,
enfatizou que somente a “vanguarda revolucionaria” seria capaz de organizar o
Partido Comunista e conduzir as massas alienadas na revolugao.

Um dos principios das ideologias totalitarias (em oposicdo ao liberalismo) é o
“espirito grupal”. Todas sustentam que o todo é maior que a soma das partes, logo
o todo tem precedéncia sobre as unidades. O grupo tem predominancia sobre o

°1 QUIRINO, Célia G. “Tocqueville: sobre a liberdade e a igualdade” .in WEFFORT, Francisco (org.) Os
Classicos da Politica. Sdo Paulo: Atica, 2001.
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individuo. Nao existe moralidade individual, mas apenas conformidade grupal. Parte
importante do espirito grupal é a ideia de “"pertencimento”. O argumento é o de que
os individuos isolados se perdem no anonimato das massas. Por isso, todos
necessitam de lagos para ancorar sua existéncia: precisam pertencer, estar ligados
a grupos ou hierarquias que tomam decisoes e ser parte de um todo com obrigacoes
e direitos fixos da’i resultantes.

O “irracionalismo”?? foi um componente essencial as ideologias totalitarias,
porque favorecia o seu carater dogmatico. Tinha suas raizes no idealismo e no
romantismo, expressando a decepcao da sociedade com o iluminismo e o
racionalismo.

Por que é importante a énfase no irracionalismo e na intuicao? Por dois
motivos. Primeiro, porque se algo ndo € resultado da razdao, ndao esta sujeito a
contra-argumentacao racional, ou seja: nao admite debate, portanto, deve ser
aceito como dogma. Segundo, porque a contrapartida da intuicdo, na politica, é o
“mito”, ou seja, uma ideia ou simbolo que mobiliza porque apela para a emogao. O
mito?3 unifica e orienta comportamentos de massa, sem que seja necessario recorrer
a persuasao racional. Dessa forma, sdao eliminadas as restricdes externas e os
guestionamentos as proposicdes de uma ideologia.

Outro importante componente das ideologias totalitarias é o culto a violéncia.
De forma mais ou menos explicita, todas as ideologias totalitarias defendem o uso
da violéncia, a revolugcao sangrenta, a formacdo de milicias para combater os
opositores®4,

A maioria das ideologias totalitarias assume como principio o “Darwinismo
Social”: sustentam que os que conseguem sobreviver, na sociedade, sao superiores

92Seus axiomas sdo: todo conhecimento é subjetivo, portanto, particular. A intuicdo (e ndo a razdo ) € a
Unica forma de chegar ao conhecimento absoluto. Schopenhauer, fildsofo alemao, escreveu um livro que
se iniciava coma frase: “O mundo é uma ideia minha...” o que significava que o conhecimento é
inteiramente subjetivo, e como tal, ndo esta sujeito ao discurso racional e cientifico

?3Exemplos de Mitos totalitarios: supremacia racial, pureza racial, forca nacional, ressurreicdo de
impérios, recuperacao da gloria passada (fascismo), reafirmacao dos lagos tribais (germanicos, no caso
do nazismo),ditadura do proletariado (comunismo), etc.

%40 pensador sindicalista revolucionario francés, Georges Sorel dizia que a violéncia é, em si mesma
enobrecedora, e ajuda o povo a desenvolver a coragem, a moral e as emogdes necessarias para se
distinguir da covardia e racionalidade burguesa. Marx, Engels, Lenin e Stalin defendiam a revolugao
violenta para por fim a ordem burguesa. Hitler defendia a eliminacdo violenta dos que conspurcavam a
pureza racial.
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e melhores do que os que fracassam e assumem que o conflito entre individuos e
grupos € um processo natural e necessario para eliminar os mais fracos e selecionar
0s mais fortes.

Bastante associado com o darwinismo social, o “racismo” tem sido um
elemento importante na maioria das ideologias totalitarias. Sustenta queos homens
nao sao iguais, eles se diferenciam por racas; e ha racas superiores e inferiores. As
racas inferiores devem ser eliminadas para que as ragcas superiores possam viver
melhor. Todas as ideologias racistas defendem a “faxina étnica” que inclui, entre
seus métodos, o genocidio - que é o exterminio ou a desintegracdao de uma
comunidade pelo emprego deliberado da violéncia.

Fascismo

Existem definicdes diversas e frequentemente contraditérias do conceito de
Fascismo. A multiplicidade de definicbes é demonstrativa ndao s6 pela real
complexidade do objeto estudado, como também pela pluralidade de enfoques, cada
um dos quais acentua, de preferéncia, um ou outro traco considerado
particularmente significativo para a descrigao ou explicacdao do fenémeno.

Segundo o Dicionario de Politica de Norberto Bobbio®>, deve-se "distinguir trés usos
ou significados principais do termo Fascismo. O primeiro faz referéncia ao nucleo
historico original, constituido pelo Fascismo italiano em sua historicidade especifica;
0 segundo esta ligado a dimenséo internacional que o Fascismo alcancou, quando o
nacional-socialismo se consolidou na Alemanha com tais caracteristicas ideoldgicas,
tais critérios organizativos e finalidades politicas, que levou os contempordneos a
estabelecerem uma analogia essencial entre o Fascismo italiano e o que foi chamado
de Fascismo alemd&o,; o terceiro, enfim, estende o termo a todos os movimentos ou
regimes que compartilham com aquele que foi definido como "Fascismo histdrico”,
de um certo nucleo de caracteristicas ideoldgicas e/ou critérios de organizacdo e/ou
finalidades politicas. Nesta ultima acepcao, o termo Fascismo assumiu contornos tdo
indefinidos, que se tornou dificil sua utilizacdo com propdsitos cientificos. Por isso,
vem-se acentuando cada vez mais a tendéncia de restringir seu uso apenas ao
Fascismo histdrico, cuja histdria se desenrola na Europa entre os anos 1919 e 1945

% Op. cit.
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e que esta essencial e especificamente representado no Fascismo italiano e no
nacional-socialismo alemao.”

O Regime Politico Fascista

O termo Fascismo se aplica tanto a ideologia como ao movimento politico que
se imp0Os na Italia nos anos imediatamente posteriores a Primeira Guerra Mundial, e
ao tipo de regime por ele instaurado apdés a tomada do poder, que apresentava as
seguintes caracteristicas:

a) monopolizagao da representagdao politica por um partido Unico de massa,
hierarquicamente organizado;

b) ideologia fundada no culto ao lider, na exaltacdo da coletividade nacional, no
desprezo dos valores do individualismo liberal e no ideal da colaboragao de classes,
em oposicao frontal ao socialismo e ao comunismo, dentro de um sistema de tipo
corporativo;

C) objetivos de expansao imperialista, a alcancar em nome da luta das nacoes
pobres contra as poténcias plutocraticas;

d) mobilizacao das massas e pelo seu enquadramento em organizacdes voltadas
para uma socializagao politica planificada, funcional ao regime;

e) aniquilamento das oposicdoes, mediante o uso da violéncia e do terror;

f) um aparelho de propaganda baseado no controle das informacdes e dos meios
de comunicacao de massa;

g) um crescente dirigismo estatal no ambito de uma economia que continua a
ser, fundamentalmente, privada;

h) tentativa de integrar, nas estruturas de controle do partido ou do Estado, a
totalidade das relagdes econbmicas, sociais, politicas e culturais.

O Estado Fascista estabeleceu-se na Italia em 1922, uma década antes do
nazismo na Alemanha. O Partido Fascista, porém, surgiu na mesma época em que
se formou o Partido Nazista na Alemanha. Existem diversas semelhancas entre
fascistas e nazistas na trajetéria de conquista do poder:
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1-0O fascismo explorou o sentimento de revolta nacionalista apds a Primeira Guerra
porque a Itdlia ndo recebeu as compensacoes territoriais que esperava devido a sua
participacao no esforco de guerra.

2-As instituicdes parlamentares ndao eram capazes de dar resposta aos problemas
do pais: os partidos eram fragmentados, os governos duravam pouco porque 0s
gabinetes era instaveis.

3-As instituicOes democraticas ndo eram valorizadas pela maioria da populacdo e
era fragil a experiéncia da populagdo italiana com a democracia e com o governo
representativo.

4-Os trabalhadores se associaram a poderosos movimentos esquerdistas -
socialistas, anarquistas e comunistas - que passaram a controlar muitos dos
sindicatos operarios e eram vistos como uma “ameaca vermelha” pelas classes
médias, pela Igreja, pela burguesia industrial e até pelos camponeses.

5-Surgiram e se espalharam grupos de “vigilantes” nacionalistas, que entraram em
luta aberta contra os esquerdistas, liderados pelo recém-formado Partido Fascista.

6-A economia encontrava-se em crise, com elevada inflagdo, que corroia
especialmente os saldarios da classe média. Enquanto os sindicatos operarios
conseguiam manter o poder de compra dos seus saldrios, a classe média estava se
empobrecendo, perdendo renda e status.

7-Mussolini, como Hitler, era um lider carismatico, e ambos propuseram,
inicialmente, medidas de forte matiz socialista: confisco dos lucros da guerra;
socializacao das industrias, participacdo dos trabalhadores na gestdao das empresas,
utilizagdao das terras devolutas pelos camponeses e equidade social e econbmica para
0s pobres e trabalhadores.

A estrutura ideoldégica do fascismo

O Fascismo, como o Nazismo, foi uma resposta a democracia, ao liberalismo e
a ameaca do comunismo. As ideias eram de rejeicdo a competicdo, ao
individualismo, a procura de lucros e ganhos materiais, a fragmentacdao e ao
particularismo. Em lugar disso, propunha-se a unidade, organicidade, cooperacgao,
disciplina e esforco compartilhado para realizar o objetivo coletivo do Estado.

Sem a coletividade grupal, ndo poderia haver vida e liberdade individual e nem
propdsitos comuns. Somente o Estado seria capaz de exprimir a coletividade e os
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individuos nela contidos. Por isso, deveriam se subordinar ao Estadotodas as
atividades e organizagbes sociais, todos os interesses individuais, todas as
manifestagoes culturais (inclusive a religido) e todos os direitos materiais, politicos
e morais.

A ideologia fascista se diferenciava, nesse ponto, do nazismo. Este Ultimo era
um movimento populista que dizia representar o povo -"“volk”- , do qual emanava o
partido nazista. J& o fascismo presumia uma hierarquia de instituicdes e funcgoes
todas organizadas pelo Estado e operando sob sua jurisdicdao. Paralelamente ao
conceito de Estado e frequentemente usado em seu lugar, estava o conceito de
“nacgao”. A nagao e o nacionalismo eram concebidos como o centro espiritual para a
unificacdo do povo dentro do Estado, que tudo abrangeria®®.

Existiu, na ideologia fascista, uma concepcao do homem herdico, capaz de
grandes empreendimentos, sem se prender as consideragdes materiais mesquinhas
do calculo racional. Da mesma forma, no nazismo havia a concepcao do super-
homem representante da pureza ariana.

O esforgo de modelar uma nova sociedade e um novo homem exigiria lideranga
e um determinado tipo de instituicdes para organiza-los e lidera-los: o Partido
Fascista e o lider (o Duce). O Duce fala pelo Estado e pelo Partido, encarnados em
sua pessoa. O Partido age em nome do Lider, pelo Estado.

Com isso, os funcionarios do Partido ocupam todos os postos importantes do
Estado: todas as instituicdes publicas sao reservadas por lei aos membros do
Partido®”’.

A organizacao econdmica assumida pelo fascismo foi o corporativismo, que
expressava a ideia de cooperagao entre o capital e o trabalho, patroes e empregados
(membros reunidos em um s6 corpo), em oposicao a ideia da luta de classes. A
funcao das corporacoes era disciplinar a producao e — sob a aprovacao do Estado -

% Q principal lema do fascismo era: “Tudo dentro do Estado, tudo para o Estado, nada fora do Estado”.

%7 Mussolini permitiu que o Rei permanecesse no trono como chefe formal a fim de manter o apoio dos
monarquistas e conservadores. Tambem permitiu que o Parlamento continuasse existindo e legislando
e houvesse elei¢des perioddicas, com candidatos exclusivamente fascistas. Mas era o Duce que era o lider
e chefe responsavel do governo e quem decidia todas as questbes do Estado.
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fixar os precos de bens, servicos e salarios e supervisionar as condicdes de trabalho
nas empresas?®,

As corporacdes eram os elos da cadeia que ligava os cidadaos ao Estado. Eram
presididas por um ministro fascista e reuniam os sindicatos fascistas, que tinham
substituidos os antigos sindicatos socialistas e comunistas®?.

O Fascismo em sua dimensao politica apresenta diferencas ideoldgicas e
projetivas com relacdao ao nazismo. Nao se nega a existéncia de um denominador
comum entre os dois fendmenos/ideologias e, por conseguinte, a possibilidade de
engloba-los no mesmo conceito de Fascismo!®?; mas esse denominador serve mais
para estabelecer limites em relagcao ao exterior, isto €, em relacao a outros regimes
e ideologias totalitarios, do que para lhe explicar a natureza, os objetivos
fundamentais e a fungao historica.

O Franquismo (1939-1975) foi um regime ditatorial fascista que surgiu na
Espanha depois do término da guerra civil. O clima politico e social na Espanha na
primeira metade da década de 1930 era tenso e cheio de conflitos entre nacionalistas
e esquerdistas. A essa altura o avanco das forgas fascistas que ja havia conquistado
toda a Itdlia (em 1922), toda Alemanha (em 1933) e toda a Austria (em 1934) e se
estendia por todo o leste europeu. A guerra civil espanhola teve inicio quando em
18 de julho de 1936, o general Francisco Franco comandou o exército espanhol num
golpe de estado contra o governo democratico e legal da Segunda Republica

%8 O regime fascista italiano estabeleceu 22 corporagbes, cada qual responsavel por uma ampla area de
atividade econ6mica e cada qual reconhecida como um organismo oficial do Estado.. Em cada corporacao
empregados e empregadores eram igualmente representados e em todas elas havia um membro do
Partido Fascista representando “o publico”. Todas as corporacdes elegiam a Assembleia Geral
Corporativa.

99A ideologia fascista original era anti-burguesa, anti-liberal, anti-elites (clero, proprietarios de terras e
nobreza) e propunha extensas reformas estruturais em beneficio dos trabalhadores e dos pobres. Na
pratica, o movimento fascista acabou sendo capturado pelas elites, pela burguesia e pelas classes
médias.

100 yvariacGes do Fascismo: Salazarismo, em Portugal e Franquismo, na Espanha

Consultar:
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Espanhola. Porém, o golpe nao foi bem sucedido e a Espanha ficou dividida entre
nacionalistas (falangistas) e republicanos. Nas areas republicanas, controladas pelos
esquerdistas, houve uma revolugao social, terras foram coletivizadas, as fabricas
foram dominadas pelos sindicatos, assim como o meio de comunicagao. Os
falangistas conseguiram apoio militar dos regimes fascistas da Alemanha e Italia,
que estavam interessados em implantar um regime fascista na Espanha e combater
o0 movimento socialista no pais. Ja os republicanos contaram com o envio de armas
e equipamentos bélicos da Unido Soviética. Apds quase trés anos de conflito bélico
a Guerra Civil Espanhola, considerada uma das mais violentas e cruéis da historia,
terminou com a vitéria dos falangistas que conseguiram derrubar o Governo
Republicano do poder. Francisco Franco assumiu o poder em abril de 1939,
implantando um regime ditatorial de direita na Espanha.

O franquismo foi comandado pelo general Francisco Franco, apoiado pela
Igreja Catdlica e pelo Exército e exercia os poderes Executivo, Legislativo e
controlava o Judiciario. As bases do franquismo foram definidas pelo anti-liberalismo
e pelo anticomunismao.

Salazarismo ou Estado Novo, foi um regime ditatorial fascista da Republica
de Portugal instituido em 1933, que teve seu término em 1974, sendo derrubado
pela Revolugao de 25 de Abril. O termo “salazarismo” provém do nome de Antdnio
de Oliveira Salazar (1932-1970), chefe do governo portugués durante grande parte
desse processo politico. Vale ressaltar, que o termo “Estado Novo” foi criado por uma
justificativa ideoldgica como uma maneira de simbolizar o pais numa nova era a
partir da Revolucdao Nacional de 28 de Maio de 1926, encerrando o periodo de
liberalismo em Portugal vigente desde os tempos da monarquia constitucional e da
Primeira Republica.

Tanto o Franquismo quanto o Salazarismo tiveram em sua ideologia um forte
componente catdlico, que os distinguia do paganismo nazista.
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Comunismo

O Comunismo € uma ideologia e um regime politico totalitario de esquerda.
Desde a proposta original de Plataol? e a concepcdo comunista que veio a se
expressar como uma ideologia associada a um regime politico, houve diversas
formulacdes criticas a propriedade privada e voltadas para a sua supressao, a fim
de corrigir as desigualdades dela resultantes e inaugurar uma nova ordem social. A
formulagdo que deu origem a um movimento politico e resultou na implantagdo de
um regime politico originou-se no marxismo. E possivel identificar cinco ideias
centrais do pensamento marxistal®?, fundadas na interpretacdao econOmica da
histoéria:

(i) As necessidades materiais de sobrevivéncia fazem com que homens entrem em
relacdes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade. Por isso, o
movimento da histéria deve ser analisado a partir dessa estrutura material da
sociedade (forcas de producgao, relacdoes de producao), e nao a partir do modo de
pensar dos homens;

(ii) Em toda a sociedade, pode-se distinguir a base econémica, ou infra-estrutura, e
a superestrutura. A primeira é constituida pelas forgas e relacdes de producdo. A
segunda, pelas instituicdes juridicas e politicas, bem como os modos de pensar, as
ideologias, as religides e as filosofias;

101 De acordo com o Dicionario de Politica, coube a Platdo a primeira formulacdo organica de um ideal
politico comunista. Na Republica, de fato, onde traca o modelo da cidade ideal, ele prevé a supressao da
propriedade privada, a fim de que desapareca qualquer conflito entre o interesse privado e o Estado, e
a supressao da familia, a fim de que os afetos ndo diminuam a devocdao para o bem publico. O
acasalamento dos sexos deve ser temporario e os filhos devem ficar desconhecidos aos pais: o Estado
provera a sua educacdo e criagdo. Ao tracar este modelo, Platdondo se refere a totalidade do povo, mas
somente as classes superiores ou aos dirigentes do Estado: os guerreiros e os guardides. Para as classes
inferiores, ao invés, isto &, para aqueles que sdo destinados a agricultura, aos servicos manuais e ao
comércio, ele prevé a organizagdo econ6mica e familiar tradicional.

102 ARON, Raymond. (2000) "As etapas dopensamento Sociolégico. Sdo Paulo, Martins Fontes.
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(iii) O motor do desenvolvimento da historia é a contradicdo entre as forgas e as
relagdes de producao (relagdes de classe);

(iv) Emerge dessa contradicao, a luta de classes, uma vez que, nos periodos
revolucionarios, é possivel identificar uma classe associada as antigas relacdes de
producao e outra mais progressista, ansiosa por novas relacdoes de produgao;

(v) Ha uma teoria das revolugdes subjacente a dialética das forgas e das relagdes de
producao;

Ao avaliar os varios contextos histéricos, Marx e Engels chegaram a conclusao
de que a mudanca das sociedades humanas se da por meio da luta de classes. O
marxismo vé o capitalismo e a sociedade capitalista como dotados de uma dinamica
de acelerada mudanga das forcas produtivas, mas nao das relagdes de producgao.
Por isso, & no capitalismo que a alienagao - tanto do trabalhador como do capitalista
- chega ao seu auge. E é por isso que a classe revolucionaria, capaz de derrubar a
ordem capitalista é o proletariado, organizado através do seu partido politico - o
Partido Comunista.

A luta comunista pretende a emancipacao do proletariado por meio da
liberacdo da classe operaria, para que os trabalhadores da cidade e do campo, em
alianca politica, eliminem as instituicdes da propriedade privada que vive da
exploragcao do trabalho humano, transformando a base produtiva no sentido da
socializacao dos meios de producao, para a realizacao do trabalho livremente
associado - o comunismo -, abolindo as classes sociais existentes e orientando a
producao - sob controle social dos préprios produtores - de acordo com os interesses
humanos naturais.

Leninismo

Talvez a mais importante das modalidades assumidas pela ideologia comunista
tenha sido o Leninismo, que estabelecia que:

a)o Estado (burgués) é o produto da irreconciabilidade dos antagonismos de classes,
gue atua como uma agéncia da classe capitalista;
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b) o Direito e o Estado sao instrumentos para a dominacao da classe dominante
contra os trabalhadores

c) a Unica forma de derrubar a propriedade é pela tomada do Estado burgués

d) os estagios revolucionarios sao (i) o levante armado do proletariado sob uma
lideranca apropriada; e (ii)a tomada do controle politico pelos trabalhadores sob a
forma de uma ditadura do proletariado para conter as forgcas contra-revolucionarias
da burguesia e efetuar a socializacao dos meios de producao

O Leninismo é também uma concepgao especifica do Partido Comunista,
conduzido por uma vanguarda de classe que ensina e guia, que controla e comanda,
que é o depositario unico e infalivel da verdade politica e da linha estratégica da
revolugao. O partido Comunista teria que ser organizado na base do “centralismo
democratico”103,

O Leninismo nao apresenta apenas uma teoria da conquista do poder, mas
também uma teoria da sua gestdo: ditadura do proletariado, significando o poder
ilimitado, baseado diretamente na forga, sem limites, nem restringido por quaisquer
leis ou regras.

Para Marx e Engels, o Estado Operario é parte do processo de transicao
do capitalismo para o socialismo, que é o regime intermediario em direcao ao
Comunismo. O socialismo corresponde ao processo revolucionario de tomada dos
meios de producdo e liquidacdo da resisténcia burguesa. Para Engels, o Estado
deveria ser abolido concomitantemente a abolicao das classes sociais porque, uma
vez derrotada a burguesia, nao haveria mais as condigdes objetivas que produziram
o Estado Operario (a exploracao), tendo desaparecido a Unica caracteristica que faria
do processo revolucionario um Estado, o uso da forga. Para Marx e Engels, o Estado
nao é abolido de imediato, mas desaparece por si mesmo com o fim da revolugao.

Para Lenin, o Estado Operario € um Estado em definhamento. Ele vai defender
gue o Estado burgués é extinto ou aniquilado imediatamente, pelo proletariado, na

103(1)Todas as decisGes devem ser tomadas num debate livre e aberto pelo 6rgdo representativo do
Partido, o Congresso.(2)Uma vez tomada a decisdo, ela se torna obrigatoria para todos. Nao se admitem
faccOes dentro do partido e qualquer minoria ndo pode discordar ou manifestar em publico suas
gueixas.(3)Todos os funcionarios do Partido Comunista sdo eleitos indiretamente, de baixo para cima,
dentre os seus quadros.(4)Todas as decisdes e instrugées dos funcionarios executivos do Partido sao
obrigatérias para érgdos e funcionarios inferiores.
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revolucdo. Mas o Estado Operario, que se forma a partir dai, definha e morre pouco
a pouco na transicao entre o socialismo e o comunismo: "De fato, Engels fala da
"abolicdo" do Estado burgués pela revolucdo proletdria, ao passo que as suas
palavras sobre o definhamento e a "morte" do Estado se referem aos vestigios do
Estado proletario que subsistem depois da revolugao socialista. Segundo Engels, “o
Estado burgués ndo "morre"; é "aniquilado" pelo proletariado na revolucdo. O que
'morre depois dessa revolucdo é o Estado proletario ou semi-Estado."1%94, Esses
vestigios de Estado (o Estado Operario) que, segundo Lénin, sobrevivem e definham
a medida que se passa do socialismo para o comunismo, ndao sao elementos
intermedidrios, mas uma autoridade da maioria (massas trabalhadoras) frente a
minoria, devido a a escassez da capacidade produtiva de prover a todos segundo
suas necessidades. Essa "abolicdo do Estado Burgués" ndo aparece em Marx e
Engels, que tratam da abolicdo do Estado de forma geral e ndo do Estado burgués.

Um erro comum € atribuir ao Estado Operario, autodenominado Ditadura do
Proletariado, o cerceamento da liberdade, pois Marx apontaria a ditadura do
proletariado como maximo de liberdade e democracia - entendendo que seria a
liberdade e a democracia da maioria, das massas, contra a elite de exploradores
capitalistas. Lénin também defenderia a ditadura do proletariado como ampliacdo da
democracia e da liberdade que, no entanto, garantiria a dominagao e a coergao, ou
seja, o poder nas maos do proletariado. "A ditadura do proletariado, isto é, a
organizacao da vanguarda dos oprimidos em classe dominante para o esmagamento
dos opressores nao pode limitar-se pura e simplesmente a um alargamento da
democracia. Ao mesmo tempo em que produz uma consideravel ampliacdo da
democracia, que se torna, pela primeira vez, a democracia dos pobres, a do povo e
ndo mais apenas da gente rica. A ditadura do proletariado traz uma série de
restricoes a liberdade dos opressores, dos exploradores, dos capitalistas. 10>,

Também, em Marx e Engels nao ha nenhuma men¢ao nem mesmo vaga sobre
a estatizacdo dos meios de producdo: os meios de producao seriam socializados e
os frutos da producado distribuidos, ndo havendo mais sistema de saldrio e Engels
esclarece: "O Estado moderno, qualquer que seja a sua forma, é uma maquina
essencialmente capitalista, é o Estado dos capitalistas, o capitalista coletivo Ideal. E
quanto mais forgas produtivas passe a sua propriedade tanto mais se convertera em
capitalista coletivo e tanto maior quantidade de cidaddos explorara. Os operarios

104 ENIN, Vladimir I. (1917) O Estado e a Revolugdo. Consultado em: http://pcb.org.br/portal/docs/oestadoearevolucao.pdf

1%51dem, op.cit.
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continuam sendo operarios assalariados, proletarios. A relacdo capitalista, longe de
ser abolida com essas medidas, se aguca." 106

As caracterizacbes e anadlises do conteudo de classe do Estado se
desenvolveram especialmente apods a revolugdo russal®’, Um Estado Operario é
aguele onde o proletariado é a classe dominante e exerce o seu poder. Lénin ja
identificava a URSS como Estado Operario burocraticamente deformado ja que a
guerra civil e o fraco desenvolvimento das forcas produtivas faziam o nivel cultural
da populagdao ser pobre,o que garantia espago para a burocracia operar sem
fiscalizacgdo do povo, favorecia o nascimento de uma nova burocracia e o
restabelecimento da burocracia czarista. Lenin designava a propria URSS como um
“capitalismo de Estado”, segundo ele, o desenvolvimento do capitalismo promovido
pelo Estado que, deveria ser um Estado Operario, mas devido a burocratizacdo e a
fusao de partido com o Estado, este estaria burocraticamente deformado.

Para o Leninismo, os paises capitalistas (nagdes imperialistas) tinham dividido
o mundo entre si e por isso o capitalismo se tornou um fendmeno mundial, apesar
do desenvolvimento econdmico desigual de diversos paises e do atraso das colOnias.
Se o mundo todo funciona nos termos do capitalismo, as revolugodes trabalhadoras
sdao aconselhaveis e taticamente desejaveis, independentemente de ocorrerem em
uma economia avancada ou atrasada.

Na Terceira Internacional (1919) foram propostas por Lenin e adotadas as"“11
condicdes” para todos os partidos comunistas nacionais:1-Aceitar um compromisso
ideoldgico absoluto com o comunismo; 2-Assumir controle direto sobre sua
imprensa e publicacdes comunistas; 3-Aceitar o principio e a pratica do centralismo
democratico, inclusive com a eliminagdo dos revisionistas, reformistas e sindicalistas
dos quadros do Partido; 4-Estabelecer organizacdes e atividades secretas e ilegais
nos seus paises e os membros do Partido deveriam estar prontos para esse tipo de
acao; 5-Assumir o compromisso de fazer esforcos especiais para solapar e
desorganizar os exércitos nacionais; 6-Os pacifistas e os pacifismos ndo deveriam

106 ENGELS, Friedrich (1877). Do Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico. Consultado em:
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/socialismoutopico.pdf

107Troskystas, Estalinistas e Comunistas de Esquerda se dividiram quanto ao tema. Para os ultimos, o
Estado Operario s6 se desenvolveu embrionariamente na Revolugdo Alemd, Hlingara e Espanhola além
dos primeiros anos da revolugdo russa, nunca se concretizando como socialismo, mesmo da URSS e no
Leste Europeu. Para os Estalinistas a URSS era um Estado Operario e para maioria dos autores dessa
linha, democratica. Os trotskystas, nesse assunto, se dividem. Para alguns autores, o conceito de Estado
Operario nao diz respeito ao regime politico ou a forma de governo, mas sim ao contetdo de classe
do Estado, entendendo o Estado como conjunto de instituicGes através das quais a classe dominante na
sociedade exerce o poder politico.
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ser tolerados; 7-Todos os comunistas devem entender a obrigacao de dar ajuda e
apoio aos movimentos revoluciondrios dos povos coloniais; 8-Todos deveriam
romper com todos os sindicatos associados a Segunda Internacional ; 9-Os membros
comunistas nos parlamentos nacionais tinham que ser subordinados ao Partido
Comunista a que pertenciam; 10-Todos os partidos Comunistas do mundo se
comprometiam a apoiar a Uniao Soviética e qualquer republica soviética; 11-0
programa do Partido Comunista para qualquer pais teria que ser aprovado pelo
comité executivo da Terceira Internacional.

A esséncia do Comunismo Leninista pode ser resumida como (a) Enfase nas
taticas e politicas revolucionarias , independentemente das condicdes objetivas;
(b)Confianca no fator humano - vontade, lideranca, organizagao -
independentemente do seu conteudo social; (c) Subordinacdo de tudo a revolucdo
comunista; (d)Internacionalizagao do movimento comunista; (e)O Partido comunista
fala pela classe trabalhadora; (f) Vanguarda Revolucionaria conduz o Partido e a
revolucao; (g) O partido se rege pelo centralismo democratico; (h) O Comité Central
do Partido fala por todos os Partidos Comunistas

Diferentemente das demais ideologias totalitarias, Lenin ndo adotou o culto da
personalidade, nem a centralidade da figura do lider.

Stalinismo198

Além do culto a Revolugao e ao Partido, quem adotou o pleno culto da
personalidade foi Stalin que dominou a URSS de 1924 até 1953.0s principais
aspectos do stalinismo, foram: 1-Ditadura burocratica do regime de partido Unico;
2-centralizacao dos processos de tomada de decisao no nucleo dirigente do Partido;
3-burocratizagao do aparelho estatal; 4-completa eliminagcao de quaisquer formas
de oposicao; 5-culto a personalidade do(s) lider(es) do Partido e do Estado; 6-
intensa presenca de propaganda estatal e exacerbado nacionalismo; 7-censura aos
meios de comunicagao e expressao; 8-perseguicao das religides e igrejas
estabelecidas; 9- coletivizacdao obrigatéria dos meios de producdao agricola e
industrial; 10-militarizacao da sociedade e dos quadros do Partido.

Uma acentuada critica ao stalinismo, além do culto ao lider, foi a
burocratizagcdo, com a concentracdo do poder no Comité Central do Partido
Comunista da Unido Soviética. O stalinismo adotou a estratégia de nacionalizar a

108 MACRIDIS, Roy. Ideologias Politicas Contemperéaneas. Brasilia: Ed. UnB, 1980.
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revolucdo socialista, ou seja, manté-la dentro da URSS. Os stalinistas
argumentavam que era necessario primeiro consolidar o socialismo na URSS para
que, em longo prazo, esta tivesse forgca suficiente para sustentar a revolucao
mundial. Segundo esta visdo, caso os soviéticos se engajassem num conflito de
proporcdoes globais antes de conseguir proteger-se e defender-se dos inimigos
capitalistas e fascistas, o socialismo fracassaria. Durante seu governo, Stalin
converteu a Unido Soviética em uma poténcia militar, sobretudo em razdo da guerra
contra o Nazismo e a posterior politica de ocupagao da Europa oriental e criacdo de
paises-satélites na regido.

Maoismo

Foi o regime politico e a ideologia estabelecidos na China Continental a partir
de 1948, sob a lideranca de Mao-Tsé-Tung, conhecido como “O grande Timoneiro”.
De um modo geral, pode-se dizer que o comunismo maoista nunca teve semelhancas
com a experiéncia socialista da Unido Soviética ou dos paises do Leste europeu.

Uma das caracteristicas do maoismo que o distancia do leninismo é
o voluntarismo, segundo o qual as condigdes objetivas da sociedade nao sao muito
importantes para a revolugdao se as condigdes subjetivas, isto €, a vontade
revolucionaria do povo, estdo presentes. Isso leva os maoistas a defender a
insurreicdo armada como método de tomar o poder em todas as sociedades, e nao
s6 nas sociedades agrarias. O pensamento maoista contém uma doutrina militar
integral que liga explicitamente a ideologia politica com a estratégia militar. Para o
maoismo, "o poder nasce do fuzil”, e por essa via era possivel que os camponeses
participassem numa guerra popular configurada como guerra de guerrilhas em trés
fases: Primeira: mobilizacdao de camponeses e estabelecimento da organizagao.
Segunda: estabelecimento das bases rurais e incremento de coordenagao entre
guerrilhas. E terceira: transigao face a uma guerra convencional.
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O Liberalismo no Século XX

O liberalismo do século XX corresponde, em grande parte, ao que veio a ser
conhecido como neoliberalismol%?, Trata-se de uma ideologia, cuja denominacao foi
usada em duas épocas diferentes com dois significados semelhantes, porém
distintos:

Na primeira metade do século XX representa uma corrente de pensamento e
uma ideologia, isto €, uma forma de ver e julgar o mundo social; e um movimento
intelectual organizado, que criticava a crescente intervencao do Estado na
economia. No pensamento liberal do século XX destacam-se os seguintes autores:
Friedrich von Hayek (Escola Austriaca); Leopold von Wiese; Ludwig von Mises.
Milton Friedman, George Stigler (Escola Monetarista, Escola de Chicago), James
Buchanan e Gordon Tullock, Robert Nozick.

Entre os principios centrais dessa linha de pensamento estdo:

a) O individualismo!!® metodolégico estabelece que os individuos sdo a unidade
basica de compreensao, juizo e acao na realidade.

b) A defesa da propriedade privada como a instituicdo juridica que reconhece a
exclusividade de uso de um bem material pelo seu possuidor.

c) Governo limitado é a consequéncia da redugdo do poder politico do Estado frente
aos cidadaos. Para os liberais, todo poder coercitivo deve ser limitado, sendo a
liberdade humana uma presuncao universal.

1090 termo foi cunhado em 1938 pelo sociélogo e economista Alexander Ristow . O termo se refere a
uma tentativa de redefinicdo do liberalismo classico, influenciado pelas teorias econ6micas neoclassicas.

1100 individualismo juridico — também presente ao neoliberalismo - significa que as relagGes de direitos
e deveres tém como agentes cada uma das pessoas humanas. Coletividades ndo poderia ser sujeitos de
direitos ou deveres, a ndo ser pela coincidéncia desses com os individuos que as compdem.
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d) A ordem espontanea, que compreende o conjunto de instituicbes criadas pelos
homens em suas relagdes sociais, sem intencionalidade ou premeditacao e que, por
atenderem eficazmente a necessidades reais, se consolidam com o passar do tempo.
A linguagem e o mercado sao exemplos de ordem que emergem da sociedade,
independente do controle de um individuo ou de um grupo.

e) Estado de direito ou Império da Lei é a aplicacao politica da igualdade perante a
lei ou universalidade da norma. As leis pairam igualmente acima de todos os grupos
da sociedade, independente de cor, sexo ou cargo politico. Ndao devem, portanto,
representar arbitrio, mas ser objetivamente imparciais.

f) Livre mercado € o conjunto de interagdes humanas envolvendo recursos materiais,
sem restricdes decorrentes da imposicdo politica de interesses particulares. Difere-
se, assim, de sistemas protecionistas ou mercantilistas.

Desde a década de 1960, o neoliberalismo passou a significar uma doutrina
econdOmica que defende a absoluta liberdade de mercado e estabelece solidas
restricoes a intervencdo estatal na economia. Concretizou-se em um conjunto de
politicas adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda
metade dos anos 1970.

Bresser Pereirallldenomina os “30 anos dourados do neoliberalismo “o periodo
que vai de 1979 até a grande crise da economia americana em 2008”. Segundo o
autor, nessa fase, em nome da globalizacdo apela-se a liberdade de comércio
internacional, ao fim do protecionismo. As propostas dessa corrente compreendem:

(1) minima participacdo estatal nos rumos da economia de um pais; (2)reduzida
intervengao do governo no mercado de trabalho; (3) privatizagcdao de empresas
estatais; (4) livre circulacdo de capitais internacionais e énfase nas trocas globais;
(5)abertura da economia "a entrada de empresas multinacionais; (6)rejeicao ao
o protecionismo econ6mico; (7) desburocratizacao do Estado: simplificagdo das leis
e regras para facilitar o funcionamento das atividades econdmicas; (8) reducdo do
tamanho do Estado, para torna-lo mais eficiente; (9) rejeicao aos impostos e tributos
excessivos;

(10) aumento da producao, como objetivo basico para atingir o desenvolvimento
econdmico; (11)rejeicao ao controle de precos dos produtos e servicos por parte do
Estado; (12)valorizacdo das empresas privadas como base da economia; (13)
defesa dos principios econémicos do capitalismo.
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Em nossas listas de exercicios, teremos a oportunidade de fixar os conceitos e
acompanhar a forma como as bancas FGV, IADES, CEBRASPE, podem explorar esses
temas para concursos para o Senado e Gestor em 2022-2023.
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