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Ciéncia Politica=» grande polémica: “como se distribui o
poder politico?”

Questoes:

0 poder é concentrado ou disperso?

guem tem mais e guem tem menos poder?

quem tem poder sobre quem?

gual € a origem do poder?

O queé 3@19 0 poder expressa? | |
como adistribuicao do poder afeta as decisdes publicas?

CP=>»Trés modelos de distribuicao do poder
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1-Pluralismo=» no ponto de partida de qualquer processo politico, os atores
nao sao iguais, mas sao equivalentes: nao ha privilégios nem assimetrias que
garantam que qualquer interesse seja vitorioso enquanto nao se concluir o
jogo politico e quaisquer atores tém chances reais de obter a decisédo que lhes
for mais favoravel.

=» O Estado é considerado neutro.

=>Os individuos se organizam em grupos, que agregam os diferentes
Interesses (que ndo sao monoliticos, nem cristalizados).

=>» O _poder politico é amplamente fragmentado entre muitos e diferentes
iIndividuos e grupos, ja que os recursos de poder sao muito variados € a
habilidade no seu uso é decisiva para o resultado da disputa politica.
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=>» O resultado do processo decisorio depende da capacidade e da disposicao
de cada ator para competir, articular seus recursos de poder e identificar suas
aliancas de ocasiao (baseadas em interesses tangenciais — que se aproximam

discretamente)

As decisdes politicas sinalizam nao somente conflitos de poder.=»
resultam da combinacéo dinamica de diversos tipos de interacao, sendo
fruto da competicao, da cooperacéao e do conflito entre grupos distintos.

As decisoes politicas materializariam o ponto de equilibrio alcancado, em cada
momento especifico, nas interacdes entre 0S grupos.
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2-Elitismo: sustenta que os resultados do jogo politico sdo previamente definidos
no horizonte dos interesses das elites que controlam 0s recursos organizacionais da
sociedade.

As decisOes politicas s&o produto das preferéncias e valores impostos pelas elites
dingentes (governamentais e sociais) que filtrariam as demandas, apenas admitindo
debater e decidir sobre questdes que n&o representem ameacas aos Seus
Interesses.

As interacoes envolvem a competicao entre as elites e a cooptacao das
liderancas das massas, a fim de acomodar o potencial conflito.

Na competicao pelo controle de recursos de poder, eventualmente, certas elites
podem procurar conguistar o apoio da massa gue, nesse caso, passa a influir, em
certa medida, no processo politico.
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Argumentos do debate pluralismo versus elitismo
1)a concepcéo pluralista nao prevé a possibilidade de haver um falso consenso e nao

consegue distinguir interesses “subjetivos”, “nao manifestos” de interesses “objetivos”,
“reais” ou “expressos’.

Lukes=2um grupo dominante & capaz de criar e manter um falso consenso,
modelando as preferéncias dos individuos a fim de impedir n&o somente a
manifestacao dos conflitos abertos, como também dos confiitos encobertos. Assim, ‘a
forma mais efetiva e insidiosa de uso do poder € impedir (...) que o confiito surja”

Os conflitos permaneceriam “latentes”: os dominados nem sequer perceberiam a
contradicao entre 0s seus interesses e 0s interesses dominantes.

O processo de socializacao, a educacéo e a midia podem influenciar a manifestacao
das preferéncias e ocultar os “interesses reais” das pessoas.

Aauséncia de contestacao politica n&o significa que haum consenso genuino,
mas apenas que nao foi considerada a possibilidade de um consenso falso ou
manipulado.

=

% Ciéncia Politica
IGEPP
Inetituto de Cestoo
Economia o Moliticas

roliticas Moblicas




Saunders=>» mais que a manipulacao, sao os mecanismos ideologicos
gue influenciam as leituras que os individuos fazem do mundo e servem
para manter e transmitir sistemas de valores e crencas.

= Embora os mecanismos ideoldgicos possam expressar a dominacao
exercida por grupos especificos, as ideologias dominantes espelham, em
certa medida, experiéncias de vida comuns a todas as pessoas de uma
comunidade e possuem significado para os individuos exatamente porque
sao construidas sobre os fundamentos comuns da vida coletiva. Por isso a
iIdeologia é uma forca tao poderosa.

Peter Bachrach & Morton Baratz)=» Existiriam “duas faces do poder”:
a primeira € da decisao, que opera no nivel dos conflitos de interesse
declarados sobre questdes-chave;

A segunda é da_nao-deciséo, que atua de modo a evitar a incorporacao, ao
debate politico, das questbes mais intensamente conflituosas.
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“Teoria da ndo-deciséo” (Peter Bachrach & Morton Baratz), segundo a qual
0 estudo do poder nédo poderia se limitar ao exame das decisoes
efetivamente tomadas, mas teria que contemplar principalmente, a analise
das questbes que nao chegavam a agenda publica e eram “impedidas” de
serem decididas.

“O poder também é exercido quando A devota suas energias a criar ou
reforcar valores sociais e politicos e praticas institucionais que restringem o
alcance do processo politico a consideracao publica de questbes que,
comparativamente, sdo inocuas para A”.

O maior poder consistiria, entdo, em (...) “limitar o alcance real da tomada
de decisbes a questbes ‘sequras’ através da manipulacdo das instituicbes
e procedimentos politicos e dos valores e mitos predominantes na
comunidade”.
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Elmer Eric Schattschneider ja tinha cunhado o termo “mobilization of
bias” (“mobilizacao do viés” ou “mobilizacao da opiniao”) para
descrever os meios pelos quais o0 processo decisorio ficava restrito ao
tratamento das questdes tidas como “seguras”, ou seja, que nao
ameacassem 0s interesses dominantes.

A nao-decisao € o que faz com gue valores, regras do jogo, relacdes de
poder entre grupos de atores e instrumentos de forca, separados ou
combinados, impecam gue demandas indesejaveis para 0s gue controlam
0 poder se expressem e sejam reconhecidos como problemas politicos.

Nao-decisdo nao_significa um impasse decisorio, nem a auséncia de
decisao substantiva sobre um assunto.
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Nao-decisao significa gue certas questdes nem chegam a ser
reconhecidas como problemas politicos e sequer figuram na agenda
decisoria dos governos, permanecendo em estado de laténcia,
gracas a mobilizagao do viés (“bias”).

Dai se tem que a decisao politica, mesmo quando expressa a
neutralidade alegada pelos pluralistas, nunca € realmente neutra,
pois age em favor da manutencao do status quo, nao fomentando a
realocacao de valores na sociedade.

Uma das mais importantes implicacoes teoria da nao-decisao fol

evidenciar que a distribuicao do poder € menos equilibrada do que
os pluralistas pretendiam.
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Meios de mobilizacdo do vies:

(a) o uso da forca fisica (por exemplo: 0 amedrontamento, por parte dos brancos,
dos funcionarios incumbidos de fiscalizar a observancia dos direitos civis no sul dos
Estudos Unidos);

(b) 0 uso do poder para impedir o surgimento de questdes (por exemplo: a
cooptacéo de certos atores);

(c) ainvocacao de regras ou procedimentos para desviar contestacoes
Indesejaveis (por exemplo: 0 encaminhamento de questdes a comissdes para
estudo mais detalhado; a rotulagdo de demandas como “impatriéticas”, “golpistas”
ou “imorais”);

(d) areformulacéao de regras e procedimentos a fim de bloguear reivindicacoes;
e

(e) o exercicio do poder mediante reacdes antecipadas de alguns atores ao
comportamento de outros (por exemplo: quando um grupo social n&o consegue se
mobilizar porgue antecipadamente espera uma resposta desfavoravel dos
tomadores de decisoes, e guando os tomadores de decisOes optam nao agir por

saberem que terdo gque enfrentar a oposicao dos atores politicos mais importantes)
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Marxismo=>» é uma concepcao de carater estrutural, ou seja: focaliza
totalidades (estruturas), nas quais as variaveis econdémicas predominam
sobre as demais.

Sustenta que existem interesses objetivamente estabelecidos a partir da
situacao de classe social dos individuos, ou seja, do ponto em que se
situam na estrutura da propriedade privada.

O poder politico & visto como poder de classe, decorrente do controle, por
uma classe, dos meios de producao econdémica.

A dindmica do processo politico resulta interacdes que expressam o
conflito entre o capital e o trabalho, ou seja, o conflito de interesses de
classe.

O Estado seria ou um instrumento de realizacao dos interesses da classe
dominante ou agiria, com certo grau de autonomia, para preservar o
capitalismo, do qual dependeria para continuar a existir como Estado.

Os resultados da politica seriam limitados as alternativas que nao
ameacam o projeto hegemonico da classe economicamente dominante.
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(ESAF/CGU/2012/AFC-Area geral) — Q. 6 - Uma perspectiva critica sobre o
funcionamento das democracias liberais surgiu ao final do século XIX na Alemanha
e na ltalia e se fundamentou na constatacao de que, nas sociedades modernas, o
poder se concentrava nas maos de uma pequena parcela da populacéo, enquanto
a grande massa eraincapaz de influenciar as decisGes sobre politicas publicas.
Para os adeptos dessa perspectiva, a concentracao de poder era uma
caracteristicacomum a todos 0s sistemas politicos, independente da sua
orientacdo ideoldgica. Considerando as ideias da chamada Teoria das Elites
apresentadas de forma sintética no texto acima, assinale a afirmativa correta sobre
as teses elitistas.

a) Foram submetidas a diversos testes e ha hoje evidéncia que aponta para
existéncia de distribuicdo assimétricade poder nas decisdes sobre politicas
publicas em muitas das democracias contemporaneas.

b) Para seus seguidores, os partidos politicos exercem o poder compensatorio,
reduzindo a influéncia da classe dirigente nas decisdes de politicas publicas.
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c) Acompeticao entre grupos de interesse ocupa papel central nas
explicacoes elitistas sobre 0 desempenho das economias contemporaneas.

d) Em paises onde a classe dirigente é pequena e com interesses
econdmicos bem definidos, € maior a possibilidade de ocorréncia de
conflitos internos com possibilidade de resultar em paralisia decisoria.

e) A aplicacao das teses elitistas nos paises da America Latina sofre diversas
restricoes, especialmente pela valorizacao excessiva do papel exercido
pela classe empresarial, desconsiderando a importancia da burocracia e
dos militares nas decisdes sobre politicas publicas.
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