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Atores Politicos |GEPP

S3ao os que tém algo em jogo com uma decisao:

podem ganhar ou perder conforme o que for
decidido=» STAKEHOLDERS
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Sao 0os que estao presentes na midia e na percepcao do
publico, como: presidente da Republica, governadores,
burocratas do alto escalao, juizes, parlamentares, lideres
partidarios, etc.

Sao 0s que mais atuam para a insercao de temas na agenda
governamental, definindo quais demandas receberao atencao do
governo.
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Pouco aparecem na imprensa e sao pouco conhecidos do
publico
v Influenciam principalmente a identificacao, a

caracterizacao dos problemas de politica publica e a
escolha das alternativas para a politica

v'Funcionarios do Congresso

v'Burocratas de carreira

v'/Académicos, consultores do proprio governo, de /obbies,
de organismos internacionais.

As vezes formam comunidades de especialistas que
agem de forma mais ou menos coordenada em areas
setoriais especificas.
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GRUPO DE INTERESSE=»Qualquer grupoque, a basede umou
varios comportamentos de participacao, leva adiante certas
reivindicacdes em relacao a outros grupossociais,como fimde
instaurar, manter ou ampliar formas de comportamento que sao
inerentesas atitudes condivididas.

GRUPO DE PRESSAO=»Grupo que, baseadoem uma organizacio
formal, busca, através douso de sangdes ou de ameacade uso
dessas, atingira consecucao de seu objetivo maior, vale dizer,
influenciaras decisdes que sao tomadas pelo poder politico, seja
a fim de mudar a distribuicao prevalescente de bens, servicos,
honras e oportunidades, seja para conserva-lasfrente a ameaca
de intervencaode outros grupos ou do proprio poder politico.
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 REDES POLITICAS OU POLICY NETWORKS: interagdes que se estabelecem entre
instituigoes, grupos, liderangas, funcionarios, agentes da sociedade, ONGs, etc, em
torno de uma determinada politica. Geralmente sao pouco formais, trocam
informagOes e apoios. Redes sao estruturas horizontais de competéncias, que nao
possuem centro.

* [SSUE NETWORKS: sao redes que se formam em torno de questoes especificas de
uma politica.

« COMUNIDADES POLITICAS: consensos informais entre institui¢des, grupos, liderangas,
funcionarios, agentes da sociedade, ongs, etc, em torno de uma determinada politica.

* LOBBYING=>» Atividade e/ou processo por meio da qual os representantes de grupos
de interesse, agindo como intermediarios, levam ao conhecimento dos legisladores
(ou tomadores de decisao) os desejos de seu grupo.
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Abordagens e Arenas |GEPP

Os atores sao stakeholders, tém interesses, tém demandas. Uma
demanda expressa aspiracdoes quanto a manutengdo ou a mudanga de
uma situacao qualquer. Essas aspiracoes transformam-se em
expectativas quando a possibilidade de intervir naquela situacao
comeca a ser aventada.

Diante da possibilidade de uma decisao sobre questoes que
afetam seus interesses, alguns atores imaginam que serao
beneficiados enquanto outros acreditam que essa mesma decisao
va lhes trazer desvantagens.

Expectativas sao avaliacdes previas que cada ator realiza quanto aos
possiveis ganhos e as perdas decorrentes de cada alternativa de
Intervencao em uma questao de seu interesse.

Expectativa nao é o mesmo que “esperanca” no senso comum.
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- Uma preferéncia quanto a uma demanda pode ser definida como a
alternativa que mais beneficia e agrada um determinado ator. A
depender de sua posicao, os atores podem ter preferéncias
muito diversas uns dos outros quanto ao que lhes traz mais
beneficios (ou menos prejuizos) no trato das suas demandas.

- As preferéncias se formam em torno de “issues”= sao itens ou
aspectos de uma decisao que afetam os interesses de varios
atores e por isso mobilizam as expectativas quanto aos resultados
decisao e catalisam o conflito e as aliancas entre os atores.

- Cada politica publica supdoe numerosos issues: pontos a serem
decididos, que podem definir, na pratica, quem ganha e quem perde
com aquela politica.
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- As expectativas dos atores demarcam o padrao de suas
interacoes (que sao as arenas): seu alinhamento politico, a
formacao de coalizoes, o estabelecimento de atores com poder
de veto , a competicao, o conflito.

« Porque se baseia na ideia de expectativas quanto a impactos, o
conceito de arenas nao se refere aos impactos efetivos de uma
politica publica, mas sim ao momento anterior aos impactos
que aquela policy possivelmente ira desencadear.
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ARENAS»> Resultam da combinacdo das preferéncias, das expectativas

e da estrutura de oportunidades.

= Sao contextos interativos, que configuram os espacos de atuacao dos

atores, definem as suas aliancas e mobilizam o conflito entre eles.

LOWI introduziu o conceito de arenas, como espacos de disputa dos

atores em seus conflitos.

Mas este espaco nao tem existéncia fisica, nem institucional (como as
Assembleias Legislativas ou o Congresso Nacional), é apenas uma
configuracao imaginaria para expressar a ideia de enfrentamento em

torno dos pontos de conflito (issues) de qualquer politica publica.
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Importancia da Abordagem das Arenas=2» traz uma das mais relevantes
discussoes sobre politica e politicas publicas ao desafiar uma teoria
consolidada.

ABORDAGEM SISTEMICA=> a politica (politics) produz politicas publicas
(policies)

ABORDAGEM DAS ARENAS=» as politicas publicas (policies)é que
determinam a atividade politica (politics). O padrao da atividade politica
resulta do tipo de politica publica em tela.
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Descricao das Arenas Politicas |GEPP

 ARENAS DISTRIBUTIVAS=> compreendem interesses
pontuais nao antagonicos, liderancas relativamente
efémeras, baseadas na capacidade de atender a
demandas pontuais, aliancas de nao-interferéncia
mutua, trocas de apoio reciproco. Conflito apenas pela
expansao das politicas.

* As politicas prevéem sanc¢oes contra violacoes advindas
de comportamentos individuais, mas raramente sao
aplicadas.
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ARENAS REGULATORIAS=> agregam interesses exclusivos e contrapostos de
grupos, cujos conflitos referem-se a questdoes (issues), dinamica de
barganhas e concessoes reciprocas, liderancas nao efémeras (mas também
nao permanentes), baseadas na capacidade de articular as forgas
potencialmente aliadas em torno de interesses tangenciais. Modelo
pluralista.

As politicas envolvem san¢oes diretas e imediatas contra os resistentes,
mas aplicam-se somente aos comportamentos individuais.
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Descricao das Arenas Politicas

 ARENAS REDISTRIBUTIVAS=> Envolvem relacoes de propriedade, poder e
status social e caracterizam-se por conflito profundo e duradouro, cujo
formato é de jogo de soma-zero. Raramente ocorrem barganhas e

aliancgas.

* As liderancgas sao permanentes e representam amplos segmentos sociais.
As politicas envolvem sanc¢oes diretas e imediatas contra os resistentes, e

envolvem todo o contexto da acao individual.
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* ARENAS CONSTITUCIONAIS=> Correspondem ao chamado “ jogo das
regras’”, ou seja: as regras que regem as relacoes institucionais e a
tomada de decisao nas politicas publicas. Suas san¢des atingem os
contextos da acao, mas sao remotas.

* Arena centralizada e integral, que envolve todo o conjunto social, mas
onde o conflito é brando e pode ser superado por coalizoes e barganhas.




Mecanismos de Interacao dos Atores |GEPP

 Persuasao

* Intercambio
* Pressao Publica
* Negociacao Livre

* Negociacao com Compromisso
e Autoridade
* Obstrucao
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PORK BARREL

« Expressao comum no debate a respeito de politicas distributivas.
Consiste na alocacao de recursos publicos a projetos bastante
localizados ou focalizados que - mesmo sem beneficiar o
conjunto da sociedade - sao defendidos e aprovados exclusiva
ou principalmente para levar dinheiro e outros recursos ao
eleitorado dos politicos que os propuseram.

« A aprovacao de projetos com essa finalidade favorece a reeleicao dos
politicos que os propuseram. Exemplos: dotacdoes de recursos para
quaisquer obras de alcance local, como a construcao de estradas e
pontes, escolas, ambulatorios, estadios, creches, etc.; ou para
distribuir “bolsas” e “auxilios” de diversos tipos; ou, ainda, a oferta de
subsidios a atividades econOmicas diversas.
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O LOGROLLING” , um dos principais padroes assumidos pelas
relacoes entre os atores nas arenas distributivas, consiste em uma

alianca baseada em “trocas de apoios reciprocos”.

Ocorre quando alguns parlamentares negociam e se comprometem com uma
alianca segundo a qual um deles vota para aprovar um projeto do outro - no
qual nao tem interesse - em troca de ter o voto do outro em um projeto de

lei que lhe interesse (e vice-versa). Isso pode abranger varios
parlamentares.

Exemplo: Projetos locais, tais como barragens financiadas pelo governo
federal, conjuntos habitacionais, etc., geralmente sao aprovados mediante
logrolling.
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« Outro tipo de arranjo recorrente nas politicas distributivas sao os pactos de
“"nao-interferéncia matua”: cada um dos atores calcula quais sao os
interesses dos demais e escolhe propor uma politica publica ou um
projeto que, mesmo nao sendo de interesse deles, ao menos nao ira
enfrentar a sua oposicao direta, porque eles nao terao seus interesses

prejudicados.

« Nenhum ator se comporta de modo a dificultar a aprovacao dos

projetos dos demais, porque ninguém deseja que os outros venham a

dificultar a aprovacao dos seus proprios projetos.




Instituto de Gestao e Politicas Publicas

POLITICAS PUBLICAS

Profa. Dra. Maria das Grac¢as Rua

NNNNNN



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24

