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Tipos de Politicas Publicas |GEPP

TIPOLOGIAS

Uma tipologia é um instrumento classificatorio, que permite ao analista organizar os dados a

fim de melhor examinar as relagdes existentes entre as variaveis observaveis em um dado
fendomeno.

= Uma tipologia estabelece um ordenamento dos tipos identificados a partir das categorias de
variacao das variaveis caracteristicas de um fendomeno.

=>» E possivel examinar as politicas publicas a partir de diferentes combinagdes de distintas
variaveis. Por isso, é possivel encontrar diversas tipologias das politicas publicas.

=>Por se basear em variaveis selecionadas, nenhuma tipologia consegue esgotar a
complexidade do fendomeno observado.



LOWI - TIPOLOGIA DAS ARENAS POLITICAS IGEPP

ONLINE

ARENAS POLITICAS sdo padroes de interacdo dos atores envolvidos em uma politica

publica, configurados a partir combinag¢ao das suas preferéncias e das suas expectativas
qguanto a ganhos e perdas em uma politica potencialmente em fase de formulacdo. A
partirdai se organizam os conflitos, as aliancas e as negociagoes entre os atores.

NAO SAO espacosfisicos, nem institucionais

O autor do conceito, Theodore Lowi, desafiou a concep¢ao predominante na época [A
dinamica do processo politico produz as politicas publicas] sustentando que, ao contrario,

“As politicas publicas é que definem a configuracao e a dinamica do processo politico”.
Esta polémica se estende até os dias atuais.




LOWI - TIPOLOGIA DAS ARENAS POLITICAS IGEPP

Lowi identificou, inicialmente, trés arenas:

DISTRIBUTIVAS, REDISTRIBUTIVAS E REGULATORIAS

Variaveis da tipologia original: tipo de questdoes em disputa, relacoes
custo/beneficio, tipo de atores, tipo de liderancas, dinamica da deciséo e
autoridades decisorias formais.

Mais tarde, incluiu uma outra arena;: CONSTITUCIONAL

Variaveis adregadas na tipologia ampliada: extensao e alcance da
coercao (individuos X contextos da acao) e intensidade e forca da
coercao (sancoes imediatas e diretas X sancdes remotas).




ARENAS

Distributivas Redistributivas Regulatorias

Constitucionais

Descricéo

Alocam bense
servicos: educacéao,
saude, seguranca,
defesa,
saneamento,
habitacao, renda,
beneficios,

etc.

Transferem diretamente Estabelecem
bens materiais, direitose imperativos e

outrosvaloresdeum
grupoou classesocial
paraoutro,ambos
claramente
Identificados.

Ex: reformaagraria

proibicOes que
limitam o poder
discricionario dos
individuos edas
organizacOese se
baseiam em
ameacasde
sancoesvariadas.
Ex: codigode
transito, leis
ambientals, reserva
demercado,leis
trabalhistas, etc.

Estabelecem ou alteram
as regras paraoutras
decisoOes,ou seja: as
condicOes geraissob as
guais seréo negociadas
as politicas distributivas,
redistributivase
regulatorias.

Ex: Constituicao Federal
e estaduais, regimentos
legislativos, etc.




ARENAS

Distributivas Redistributivas Regulatorias

Beneficios e
Expectativas

Custos

Claramente
concentrados ou
focalizados em
umaarea,
localidade, setor,
grupo ou segmento
populacional.

Dispersosou
difusosentretodos
oS contribuintes,
frequentemente
nem sendo
percebidos pelo
pagantes.

Claramente definidos,
concentrados

em classes ou
categorias sociais.

Claramente definidos,
Imediatos, concretos e
concentrados

em classesou
categorias sociais.

Dispersos entre Indefinidos, difusos e
gruposouclasses dispersos notempo.

caracterizados por

Interesses

exclusivos.

Visam Indefinidos, difusos e

classes,categorias dispersos notempo.
ou grupos(enao

individuos)e

Impoem custos

concentrados

nessesalvos.




ARENAS Regulatérias

Decisbes Altamente Muito agregadas: regras Ograude Totalmente agregadas:
desagregadas: paraatingir agregacao depende regrasgerais
escolas,hospitais, especificamenteo decadapolitica:
estradas, bolsas, etc. objetivoda podem atingir

redistribuicéo grupose setores

especificosda
sociedadeouo
conjuntoda
populacaodeforma
amplaeigual.

Intensidade  Baixissimo,porque Altissimograude Intenso, porque Baixo, porqueos custos
do conflito aparentementenao polarizacaodos defineganhadores e o0s beneficiossao
haperdedores. Interesses; antagonismo e perdedores. difusos e dispersos no
politico eideoldgico. Mas admite tempo.
negociacoes e
barganhas.



ARENAS Distributivas Redistributivas Regulatorias

Objetodo Extenséodo Bens materiais, direitos, Alcanceerigordas Regrasdojogo politico.
conflito beneficio outros valores regras e sancoes.
esCcassos.

Trocadeapoios

Padrao das reciprocos, Jogo desoma-zero. Competicao, Competicao, barganhas,
Interagoes cooptacao: agrada barganhas, conflito. conflito.
atodososque

possam resistir.

Tipode Relacbesdenao Interesses antagonicos, Aliancasde Aliancas deinteresses
coalizéo interferénciamuatua, naohacoalizbes, ndo  interesses tangenciais.
clientelismo. habarganhas. tangenciais, muito

efémeras. Conluios.



ARENAS

Constitucionais

Graude
mudanca

Liderancas

Sancoes

Distributivas Redistributivas Regulatorias

Reduzido,arena Estavel

estavel

Efémeras,emtorno Duradouras.Baseadas
deinteresses nacapacidadede
pontuais enfrentamento

Aplicacdoremotaa Aplicacdoimediataa
individuos grupos e contextos

Elevado, arenas Estavel

instavel

Estaveis, Estaveis,mas nao
masnao permanentes
permanentes.

Baseadas na

capacidadede
articular possiveis
aliados,emtornode
Interesses
tangenciais

Aplicacdoimediata Aplicacdoremotaa
aindividuos grupos

(inclusive

organizacoes)



IGEPP

ONLINE

ARENAS Distributivas Redistributivas Regulatérias

Impactos Redistributivos, Redistributivos Redistributivos, Redistributivos,
Individualizados e coletivoseimediatos grupais,delongo difusos,delongo
Imediatos prazo prazo

Lowi: No longo prazo, todas as politicas governamentais terao impacto
redistributivo, porqgue muitos cidadaos pagarao mais impostos do que
valem os bens e servicos que recebem. (Lowi, 1964, p.690)
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Tipologia de SALISBURY:FRAGMENTACAO DAS DEMANDAS IGEPP

ONLINE

X CONCENTRACAO DO SISTEMA DECISORIO

SALISBURY procurou aperfeicoar a Tipologia de Lowi incluindo as relagdes entre os tipos de politicas e o

seu contexto institucional, composto pelo sistema decisorio e pelo padrao de demandas,
em termos de fragmentagao ou concentracao.

_ Sistema Decisdrio Disperso Sistema Decisorio Concentrado

Demandas POLITICAS DISTRIBUTIVAS POLITICAS REGULATORIAS

Fragmentadas servicos publicos de saude, seguranga oneram alguns em beneficio de todos: reforma
publica, energia, educagao, etc. administrativa, politica ambiental, etc.

Demandas POLITICAS AUTO-REGULATORIAS: POLITICAS REDISTRIBUTIVAS

Concentradas Exemplos: Comissao de Valores Mobiliarios,  alguns grupos arcam com todo o custo e outros grupos
Conselho Nacional de Auto Regulamentagcao recebem todo o beneficio. Reforma agraria, politica
Publicitaria, etc. tributaria, etc.

SALISBURY, 1968.Elaborag¢ao da autora



Tipologia de WILSON — CUSTOS X BENEFICIOS IGEPP

Segundo J.Quinn WILSON (1973), as politicas publicas variam conforme a distribuicao dos custos e dos
beneficios

_ Custos distribuidos Custos concentrados

Beneficios POLITICAS MAJORITARIAS: servigos publicos POLITICAS EMPREENDEDORAS: implicam mudangas de

Distribuidos de saude, seguranga publica, energia, oneram alguns em beneficio de todos: reforma
educacgao, etc. administrativa, politica ambiental, etc.

Beneficios POLITICAS CLIENTELISTAS: toda a sociedade POLITICAS DE GRUPOS DE INTERESSES: alguns grupos

Concentrados arca com o seu custo para que alguns grupos arcam com todo o custo e outros grupos recebem todo o
tenham beneficios. Subsidios, renuncias beneficio. Reforma agraria, politica tributaria, etc.
fiscais, etc.

Fonte: WILSON, 1983 apud SECCHI,2010



Tipologia de GUSTAFSSON: INTENCAO X CONHECIMENTO IGEPP

ONLINE

Para GUSTAFSSON(1983), as politicas publicas variam conforme a intencao dos governantes de implementar a
politica e a disponibilidade de conhecimento para sua formulacao e implementacao:

- Ha intencao de implementar a politica Nao ha intengao de implementar a politica

Conhecimento POLITICAS REAIS: sdo selecionadas estratégias e POLITICAS SIMBOLICAS: podem até chegar a ser

necessario disponivel alocados os recursos para que os problemas politicos formuladas, mas nao ha compromisso dos policy-makers
sejam efetivamente resolvidos. com sua implementagao.

Conhecimento PSEUDOPOLITICAS: embora os govemantes tenham POLITICA SEM SENTIDO: sdo proposicdes sem

necessario nao interesse em formular e implementar politicas efetivas, fundamento no conhecimento e que sao usadas apenas

disponivel tém baixa capacidade como discurso politico, e ndo com a inten¢do de resolver

de formulagao, de elaboragao de estratégias eficazes. problemas.

Fonte: GUSTAFSSON, 1983 apud SECCHI,2010



Tipologia de GORMLEY: SALIENCIA x COMPLEXIDADE IGEPP

Segundo GORMLEY(1986), as politicas variam segundo sua relevancia ou saliéncia (visibilidade) e sua
complexidade (conhecimento necessario para sua formulagao e implementacao):

_ Alta complexidade Baixa complexidade

Alta saliéncia POLITICAS DE SALA OPERATORIA: exigem profundo POLITICAS DE AUDIENCIA: n3o exigem conhecimentos muito
conhecimento técnico e tém muita visibilidade, chamando especializado, mas atraem muita aten¢ao. Cotas raciais,
muita atengao. Ex.: Legislagdo sobre transgénicos, descriminalizagao do aborto e do uso de drogas, reforma
licenciamento de medicamentos, etc. agraria, etc.

Baixa saliéncia POLITICAS DE SALA DE REUNIOES: exigem profundo POLITICAS DE BAIXO ESCALAO: ndo exigem conhecimentos
conhecimento técnico, mas sao pouco visiveis, chamam especializados, nem tém muitas visibilidade, atraem pouca
pouca atencado. Lei de Eficiéncia Energética, politica cambial, atencdo popular. Geralmente referem-se a rotinas
tributaria, regulamentagao do setor financeiro, etc. administrativas, regulamentos simples, etc.

Fonte: GORMLEY, 1986 apud SECCHI,2010.
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Tipos de Politicas Publicas |GEPP

Quanto a area de atividade governamental em que operam, as politicas
publicas podem ser classificadas em:

Politicas Sociais: educacao, saude, assisténcia social, etc.

Politicas EconOmicas: monetaria, cambial, tributaria, agricola, industrial, comércio
exterior, etc.

Politicas de Infra-Estrutura: energia, comunicacoes, transportes, etc.

Politicas de Estado: ciéncia e tecnologia, direitos humanos, relacoes exteriores,
seguranca publica, etc.




Tipos de Politicas Publicas |GEPP

No ambito das politicas sociais, a literatura distingue:

Politicas Compensatorias

=»sao politicas implementadas ou patrocinadas pelo Estado com o objetivo de resgatar
ou, no minimo, minimizar distorgoes sociais profundas. Exemplo: politicas de cotas,
politicas de demarcacao de terras indigenas, etc.

Politicas Emancipatodrias

=» sao politicas destinadas ao empoderamento e autonomizagao dos grupos sociais
inicialmente vulneraveis, de tal maneira que ganham independéncia frente a agao do
Estado.



Tipos de Politicas Publicas |GEPP

Segundo MERIGO, J. e ANDRADE, M.M. (apud
E.C.TEIXEIRA, 2002), as politicas podem ser classificadas:

"1 - Quanto a natureza ou grau de intervencao:

‘ ‘ , , a) Estruturais: buscam interferir em relagdes estruturais

como renda, emprego, produtividade etc. Ex: a geracdo de
VERIGO. J. & empregos e a criacao de apoio governamental para
ANDRADE. M.M. aumentar a produtividade industrial do pais.

(apud E.C.TEIXEIRA, 2002) b) Conjunturais ou emergenciais: [...] tém o objetivo
de amainar uma situacao temporaria [...].Ex. O Programa

Fome Zero, na sua conducao até o momento pelo Governo
Federal.”



Tipos de Politicas Publicas |GEPP

Segundo MERIGO, J. e ANDRADE, M.M. (apud E.C.TEIXEIRA,
2002), as politicas podem ser classificadas:

“2) Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:
a)Universais: para todos os cidadaos. Ex. O Sistema Unico

‘ ‘ , , de Saude (SUS)
b) Segmentais: [...] caracterizando um fator determinado
MERIGO. J. & (idade, condigao fisica, género etc.).Ex. Estatuto do Idoso,
ANDRADE, M.M. Politica de cotas no ensino superior

(apud E.C.TEXEIRA, 2002) c) Fragmentadas: destinadas a grupos sociais dentro de
cada segmento.Ex. O Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil (PETI) € a expressao de uma politica fragmentada,
por estar direcionado as familias com criangas em situagao
de trabalho, entre a populacao mais pobre.”
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