
AFO
Professor Paulo Lacerda

@ProfessorPauloLacerda

Despesas Públicas
Estágios e Classes



@ProfessorPauloLacerda

Fixação Empenho Liquidação Pagamento 
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Fixação Empenho Liquidação Pagamento 

Lei 4320/64, art. 63:
liquidação da despesa
consiste na verificação do
direito adquirido pelo
credor tendo por base os
títulos e documentos
comprobatórios do
respectivo crédito.

Lei 4320/64, art. 58:
empenho de despesa é o
ato emanado de autoridade
competente que cria para o
Estado obrigação de
pagamento pendente ou
não de implemento de
condição.
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Fixação Empenho Liquidação Pagamento 

Lei 4320/64, art. 61: para cada empenho será
extraído um documento denominado "nota de
empenho" que indicará o nome do credor, a
especificação e a importância da despesa bem
como a dedução desta do saldo da dotação
própria.

Estimativa Global Ordinário

R$ a pagar é previamente conhecido? Não Sim

Pagamento parcelável? Sim Não 

Exemplo Combustível Aluguel Diárias
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Fixação Empenho Liquidação Pagamento 

Classes (quanto à/ao):
 Fixação: Orçamentária e Extraorçamentária;
Esfera: Fiscal, Investimento e Seguridade Social – FIS;
 Institucional: Órgão Orçamentário e Unidade Orçamentária;
 Funcional: Função e Subfunção;
Programática: Programas, Ações e Subtítulo;
Natureza: Categoria, Grupo, Modalidade e Elemento;
 Fiscalidade: Primária e Não Primária;
 Fonte e Destinação: Ordinária e Não Vinculada;
Afetação Patrimonial: Efetivas e Não Efetivas.
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Fixação Empenho Liquidação Pagamento 

Lei 4320/64, art. 63: liquidação é verificação, que tem
por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importância exata a pagar;
III - a quem se deve pagar a importância, para extinguir a
obrigação.
Se for fornecimentos feitos ou serviços prestados terá
por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega do material ou da
prestação efetiva do serviço.
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Fixação Empenho Liquidação Pagamento 

Ordem de Pagamento: ato
administrativo;
Ordem Bancária: documento
inserido no SIAFI.



(FGV – 2022 - SEFAZ-ES - Consultor do Tesouro Estadual -
Ciências Contábeis) Assinale a opção que indica os estágios de
execução da despesa orçamentária.
A) Fixação, empenho e liquidação.
B) Fixação, empenho e pagamento.
C) Fixação, liquidação e pagamento.
D) Empenho, liquidação e pagamento.
E) Empenho, pagamento e avaliação.



(FGV – 2022 - SEFAZ-ES - Consultor do Tesouro Estadual -
Ciências Contábeis) Assinale a opção que indica os estágios de
execução da despesa orçamentária.
A) Fixação, empenho e liquidação.
B) Fixação, empenho e pagamento.
C) Fixação, liquidação e pagamento.
D) Empenho, liquidação e pagamento.
E) Empenho, pagamento e avaliação.



(FGV – TCE/AM – Auditor Técnico de Controle Externo - Área de Auditoria
Governamental – 2021) A despesa pública é processada em estágios legalmente
definidos que permitem um acompanhamento minucioso do processo orçamentário.
O primeiro estágio da despesa pública conhecido como fixação:
A) é concluído com o processo de descentralizações interna e externa de créditos
orçamentários;
B) é de competência exclusiva do Poder Executivo, a partir das demandas
apresentadas pelas unidades orçamentárias;
C) não pode ser afetado por eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer da
vigência do orçamento;
D) consiste na reserva de dotação orçamentária para um fim específico, sendo
limitado pelo volume de recursos disponíveis;
E) compreende a adoção de medidas em direção a uma situação idealizada,
considerando os recursos disponíveis e as diretrizes e prioridades traçadas pelo
governo.



(FGV – TCE/AM – Auditor Técnico de Controle Externo - Área de Auditoria
Governamental – 2021) A despesa pública é processada em estágios legalmente
definidos que permitem um acompanhamento minucioso do processo orçamentário.
O primeiro estágio da despesa pública conhecido como fixação:
A) é concluído com o processo de descentralizações interna e externa de créditos
orçamentários;
B) é de competência exclusiva do Poder Executivo, a partir das demandas
apresentadas pelas unidades orçamentárias;
C) não pode ser afetado por eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer da
vigência do orçamento;
D) consiste na reserva de dotação orçamentária para um fim específico, sendo
limitado pelo volume de recursos disponíveis;
E) compreende a adoção de medidas em direção a uma situação idealizada,
considerando os recursos disponíveis e as diretrizes e prioridades traçadas pelo
governo.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de Planejamento e Orçamento – Tarde)
Um ente público estadual realizou um processo licitatório para
contratação de fornecedor de combustíveis para os veículos do gabinete
do governador e órgãos vinculados, pelo período de 12 meses. O valor
total do contrato foi de R$ 790.000,00, a serem pagos mensalmente de
acordo com o consumo medido e atestado.
Nesse caso, o ente deve efetuar um empenho do tipo:
A) estimativo;
B) global;
C) ordinário;
D) por subelemento de despesa;
E) por modalidade de licitação.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de Planejamento e Orçamento – Tarde)
Um ente público estadual realizou um processo licitatório para
contratação de fornecedor de combustíveis para os veículos do gabinete
do governador e órgãos vinculados, pelo período de 12 meses. O valor
total do contrato foi de R$ 790.000,00, a serem pagos mensalmente de
acordo com o consumo medido e atestado.
Nesse caso, o ente deve efetuar um empenho do tipo:
A) estimativo;
B) global;
C) ordinário;
D) por subelemento de despesa;
E) por modalidade de licitação.



(FGV - 2023 - Banco do Brasil - Analista - Perfil Interno) Empenho é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigação de
pagamento pendente ou não de implemento de condição (fato gerador).
Segundo a classificação dos empenhos, o tipo de empenho utilizado para
despesas contratuais ou outras de valor determinado sujeitas a
parcelamento é denominado
A) global.
B) contratual.
C) estimativo.
D) temporal.
E) ordinário.



(FGV - 2023 - Banco do Brasil - Analista - Perfil Interno) Empenho é o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigação de
pagamento pendente ou não de implemento de condição (fato gerador).
Segundo a classificação dos empenhos, o tipo de empenho utilizado para
despesas contratuais ou outras de valor determinado sujeitas a
parcelamento é denominado
A) global.
B) contratual.
C) estimativo.
D) temporal.
E) ordinário.



(FGV - 2023 - TJ-RN - Analista Judiciário - Administrativa – Contabilidade) O
empenho é a primeira etapa da execução da despesa no ciclo orçamentário
e pode ser considerado como o comprometimento do crédito orçamentário.
Por ser legalmente previsto, está sujeito a algumas normas. Entre outros
pontos, a lei dispõe que a emissão de empenho por estimativa:
A) deve ser associada a uma fonte de recursos quando se realizar no último
ano de mandato;
B) é autorizada somente para despesas abertas por meio de créditos
extraordinários e especiais;
C) é facultada em casos de execução de despesas de natureza
extraorçamentária;
D) é permitida para despesa cujo montante não se possa determinar;
E) é vedada nos últimos quatro meses do exercício financeiro.



(FGV - 2023 - TJ-RN - Analista Judiciário - Administrativa – Contabilidade) O
empenho é a primeira etapa da execução da despesa no ciclo orçamentário
e pode ser considerado como o comprometimento do crédito orçamentário.
Por ser legalmente previsto, está sujeito a algumas normas. Entre outros
pontos, a lei dispõe que a emissão de empenho por estimativa:
A) deve ser associada a uma fonte de recursos quando se realizar no último
ano de mandato;
B) é autorizada somente para despesas abertas por meio de créditos
extraordinários e especiais;
C) é facultada em casos de execução de despesas de natureza
extraorçamentária;
D) é permitida para despesa cujo montante não se possa determinar;
E) é vedada nos últimos quatro meses do exercício financeiro.



(FGV - 2023 - CGM - RJ - Técnico de Controle Interno) Um fornecedor
celebrou um contrato de prestação de serviços de tecnologia da informação
pelo período de doze meses com um ente público. No sexto mês do período
do contrato, o fornecedor apresentou um relatório de medição junto com
uma nota fiscal. De acordo com os estágios da execução da despesa, ao
receber essa documentação, o ente contratante deve:
A) ajustar o seu cronograma de desembolso;
B) emitir uma ordem de pagamento;
C) inscrever o valor em restos a pagar processados;
D) proceder à liquidação da despesa;
E) processar uma nota de empenho.



(FGV - 2023 - CGM - RJ - Técnico de Controle Interno) Um fornecedor
celebrou um contrato de prestação de serviços de tecnologia da informação
pelo período de doze meses com um ente público. No sexto mês do período
do contrato, o fornecedor apresentou um relatório de medição junto com
uma nota fiscal. De acordo com os estágios da execução da despesa, ao
receber essa documentação, o ente contratante deve:
A) ajustar o seu cronograma de desembolso;
B) emitir uma ordem de pagamento;
C) inscrever o valor em restos a pagar processados;
D) proceder à liquidação da despesa;
E) processar uma nota de empenho.



(FGV - 2021 - TCE-PI - Assistente de Administração) Considere os estágios da despesa
orçamentária e suas características e faça as associações pertinentes.
(1) Fixação
(2) Empenho
(3) Liquidação
(4) Pagamento
( ) reserva de dotação orçamentária para um fim específico
( ) tem por base os títulos e documentos comprobatórios do respectivo crédito
( ) deve ocorrer após a regular liquidação da despesa
( ) autorização dada pelo Poder Legislativo por meio da aprovação da LOA ( ) pode se dar de
forma estimativa
A sequência correta é:
A) 1 – 4 – 2 – 2 – 3;
B) 1 – 3 – 4 – 1 – 2;
C) 1 – 4 – 3 – 1 – 2;
D) 2 – 3 – 4 – 1 – 2;
E) 2 – 4 – 4 – 2 – 1.



(FGV - 2021 - TCE-PI - Assistente de Administração) Considere os estágios da despesa
orçamentária e suas características e faça as associações pertinentes.
(1) Fixação
(2) Empenho
(3) Liquidação
(4) Pagamento
(2) reserva de dotação orçamentária para um fim específico.
(3) tem por base os títulos e documentos comprobatórios do respectivo crédito.
(4) deve ocorrer após a regular liquidação da despesa.
(1) autorização dada pelo Poder Legislativo por meio da aprovação da LOA.
(2) pode se dar de forma estimativa.
A sequência correta é:
A) 1 – 4 – 2 – 2 – 3;
B) 1 – 3 – 4 – 1 – 2;
C) 1 – 4 – 3 – 1 – 2;
D) 2 – 3 – 4 – 1 – 2;
E) 2 – 4 – 4 – 2 – 1.



Classes
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(FGV - 2023 - CGM - RJ - Técnico de Controle Interno) Um analista de
controle precisou fazer uma análise comparativa da alocação dos
recursos de um ente público abrangendo dois mandatos de um mesmo
gestor a fim de identificar as unidades orçamentárias priorizadas no
processo alocativo. Como o analista deseja identificar os responsáveis
pelas decisões em termos de recursos aplicados, deve usar como base
a classificação:
A) funcional;
B) institucional;
C) por natureza;
D) programática;
E) por modalidade de aplicação.



(FGV - 2023 - CGM - RJ - Técnico de Controle Interno) Um analista de
controle precisou fazer uma análise comparativa da alocação dos
recursos de um ente público abrangendo dois mandatos de um mesmo
gestor a fim de identificar as unidades orçamentárias priorizadas no
processo alocativo. Como o analista deseja identificar os responsáveis
pelas decisões em termos de recursos aplicados, deve usar como base
a classificação:
A) funcional;
B) institucional;
C) por natureza;
D) programática;
E) por modalidade de aplicação.



(FGV - 2023 - TJ-SE - Analista Judiciário - Especialidade – Contabilidade)
Um ente estadual recebeu recursos decorrentes de uma emenda
parlamentar ao orçamento federal, na modalidade transferência com
finalidade definida. A classificação programática da ação orçamentária a
ser custeada com os recursos da emenda era iniciada com o dígito 1, o
que significa que a ação orçamentária:
A) está alocando recursos a uma despesa de caráter continuado;
B) não acarretará impacto na apuração do resultado primário;
C) se refere a um projeto, envolvendo um conjunto de operações
limitadas no tempo;
D) será coberta com recursos a serem deduzidos na apuração da receita
corrente líquida;
E) tem como fonte de custeio recursos diretamente arrecadados.



(FGV - 2023 - TJ-SE - Analista Judiciário - Especialidade – Contabilidade)
Um ente estadual recebeu recursos decorrentes de uma emenda
parlamentar ao orçamento federal, na modalidade transferência com
finalidade definida. A classificação programática da ação orçamentária a
ser custeada com os recursos da emenda era iniciada com o dígito 1, o
que significa que a ação orçamentária:
A) está alocando recursos a uma despesa de caráter continuado;
B) não acarretará impacto na apuração do resultado primário;
C) se refere a um projeto, envolvendo um conjunto de operações
limitadas no tempo;
D) será coberta com recursos a serem deduzidos na apuração da receita
corrente líquida;
E) tem como fonte de custeio recursos diretamente arrecadados.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Fiscal de Rendas) Um Município iniciou um projeto
de requalificação de suas áreas urbanas, parte por investimentos
próprios e parte em regime de concessão à iniciativa privada. Há uma
série de externalidades geradas por programas dessa natureza, e a
classificação da despesa pública indica o efeito econômico da aplicação
desses recursos por meio da análise das categorias que envolvem:
A) a descrição dos objetos do gasto;
B) o detalhamento dos grupos de natureza de despesa;
C) as fontes de recursos para custeio do programa;
D) a forma de aplicação dos recursos;
E) os montantes de despesas correntes e de capital.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Fiscal de Rendas) Um Município iniciou um projeto
de requalificação de suas áreas urbanas, parte por investimentos
próprios e parte em regime de concessão à iniciativa privada. Há uma
série de externalidades geradas por programas dessa natureza, e a
classificação da despesa pública indica o efeito econômico da aplicação
desses recursos por meio da análise das categorias que envolvem:
A) a descrição dos objetos do gasto;
B) o detalhamento dos grupos de natureza de despesa;
C) as fontes de recursos para custeio do programa;
D) a forma de aplicação dos recursos;
E) os montantes de despesas correntes e de capital.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de Planejamento e Orçamento – Tarde)
Em geral são considerados como despesa pública todos os dispêndios
realizados por um ente governamental no provimento de bens e serviços
públicos, diretos ou indiretos. Porém, nem todos esses dispêndios têm
impacto efetivo no patrimônio do ente. Para que uma despesa seja
considerada efetiva, é necessário que:
A) seja autorizada na lei orçamentária anual;
B) sua liquidação se dê no curso do exercício financeiro;
C) sua realização reduza a situação líquida patrimonial do ente;
D) tenha impacto efetivo na apuração do resultado primário;
E) tenha sido regular e previamente empenhada.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de Planejamento e Orçamento – Tarde)
Em geral são considerados como despesa pública todos os dispêndios
realizados por um ente governamental no provimento de bens e serviços
públicos, diretos ou indiretos. Porém, nem todos esses dispêndios têm
impacto efetivo no patrimônio do ente. Para que uma despesa seja
considerada efetiva, é necessário que:
A) seja autorizada na lei orçamentária anual;
B) sua liquidação se dê no curso do exercício financeiro;
C) sua realização reduza a situação líquida patrimonial do ente;
D) tenha impacto efetivo na apuração do resultado primário;
E) tenha sido regular e previamente empenhada.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de Planejamento e Orçamento – Tarde)
No segundo ano do seu mandato, conforme compromisso assumido em
sua plataforma de campanha, o governador de um Estado da federação
obteve aprovação legislativa para a criação de uma empresa pública para
promoção do turismo no território do Estado, que conta com grande
riqueza natural e cultural. Os gastos necessários para a criação da referida
empresa, incluindo a constituição do seu capital, devem ser classificados
no grupo de natureza da despesa:
A) investimentos;
B) inversões financeiras;
C) transferências de capital;
D) transferências intragovernamentais;
E) transferências setoriais.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de Planejamento e Orçamento – Tarde)
No segundo ano do seu mandato, conforme compromisso assumido em
sua plataforma de campanha, o governador de um Estado da federação
obteve aprovação legislativa para a criação de uma empresa pública para
promoção do turismo no território do Estado, que conta com grande
riqueza natural e cultural. Os gastos necessários para a criação da referida
empresa, incluindo a constituição do seu capital, devem ser classificados
no grupo de natureza da despesa:
A) investimentos;
B) inversões financeiras;
C) transferências de capital;
D) transferências intragovernamentais;
E) transferências setoriais.



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de Planejamento e Orçamento – Tarde)
No Plano Plurianual 2022-2025 do Município do Rio de Janeiro, aprovado
pela lei n° 7.234, de 12 de janeiro de 2022, consta o programa estratégico
0643 - Resiliência e Gestão de Risco. Pela lógica do processo
orçamentário brasileiro, esse programa terá suas ações desdobradas em
orçamentos anuais ao longo do período a que se refere. A classificação da
despesa pública por programas tem a finalidade de responder perguntas
do tipo:
A) De onde virão os recursos para realizar a despesa?
B) Em que áreas de despesa a ação governamental será realizada?
C) O que se pretende alcançar com a implementação da política pública?
D) Qual o efeito econômico da realização da despesa?
E) Quem é o responsável pelo gasto?



(FGV - 2023 - SMF-RJ - Analista de Planejamento e Orçamento – Tarde)
No Plano Plurianual 2022-2025 do Município do Rio de Janeiro, aprovado
pela lei n° 7.234, de 12 de janeiro de 2022, consta o programa estratégico
0643 - Resiliência e Gestão de Risco. Pela lógica do processo
orçamentário brasileiro, esse programa terá suas ações desdobradas em
orçamentos anuais ao longo do período a que se refere. A classificação da
despesa pública por programas tem a finalidade de responder perguntas
do tipo:
A) De onde virão os recursos para realizar a despesa?
B) Em que áreas de despesa a ação governamental será realizada?
C) O que se pretende alcançar com a implementação da política pública?
D) Qual o efeito econômico da realização da despesa?
E) Quem é o responsável pelo gasto?



(FGV - 2023 - AL-MA - Técnico de Gestão Administrativa – Controlador) De acordo
com o MCASP, no processo de aquisição de bens ou serviços por parte do ente da
Federação, é necessário observar alguns passos para que se possa proceder à
adequada classificação quanto à natureza de despesa orçamentária e garantir que
a informação contábil seja fidedigna.
Assinale a opção que apresenta um exemplo de despesa de natureza
orçamentária.
A) Devolução dos valores de terceiros, como cauções e depósitos.
B) Pagamento das operações de crédito por antecipação de receita orçamentária.
C) Pagamentos de Salário-Família, Salário-Maternidade e Auxílio-Natalidade.
D) Contratação de bens e serviços para realização de determinação ação, como
serviços de terceiros.
E) Recolhimento de consignações e retenções, anteriormente retidos na folha de
salários de pessoal ou nos pagamentos de serviços de terceiros.



(FGV - 2023 - AL-MA - Técnico de Gestão Administrativa – Controlador) De acordo
com o MCASP, no processo de aquisição de bens ou serviços por parte do ente da
Federação, é necessário observar alguns passos para que se possa proceder à
adequada classificação quanto à natureza de despesa orçamentária e garantir que
a informação contábil seja fidedigna.
Assinale a opção que apresenta um exemplo de despesa de natureza
orçamentária.
A) Devolução dos valores de terceiros, como cauções e depósitos.
B) Pagamento das operações de crédito por antecipação de receita orçamentária.
C) Pagamentos de Salário-Família, Salário-Maternidade e Auxílio-Natalidade.
D) Contratação de bens e serviços para realização de determinação ação, como
serviços de terceiros.
E) Recolhimento de consignações e retenções, anteriormente retidos na folha de
salários de pessoal ou nos pagamentos de serviços de terceiros.



(FGV - 2023 - AGENERSA - RJ - Assistente Técnico de Regulação)
Assinale a opção que indica a categoria econômica em que
estão classificadas as despesas que não contribuem,
diretamente, para a formação ou a aquisição de bens de capital.
A) De capital.
B) Diretas.
C) Indiretas.
D) Correntes.
E) Operacionais.



(FGV - 2023 - AGENERSA - RJ - Assistente Técnico de Regulação)
Assinale a opção que indica a categoria econômica em que
estão classificadas as despesas que não contribuem,
diretamente, para a formação ou a aquisição de bens de capital.
A) De capital.
B) Diretas.
C) Indiretas.
D) Correntes.
E) Operacionais.
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