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1.CONSIDERACOES INICIAIS

Na antiguidade grega, Aristoteles, em sua obra Politica, identificou que o poder
soberano exercia trés distintas fungdes: administrar, legislar e julgar. Charles de
Montesquieu, no século XVIII, acompanhou o pensamento do fildsofo grego quanto a
existéncia das trés funcdes, mas divergiu do fato de serem exercidas pela mesma
pessoa ou instituicdo. Assim, com o propdsito de dividir o exercicio dessas funcoes entre
orgaos distintos, para impor limites a atuacdo do poder soberano, propugnou por uma
separacao de poderes, dando origem a teoria da triparticdo de poderes.

O poder estatal deve ser contido pelo proprio exercicio do poder, na concepgao
de Montesquieu, porque se as funcdes de administrar, legislar e julgar sao exercidas
por 6rgaos distintos e ndao subordinados, um acaba restringindo a atuacdo do outro,
nos limites legais.

Consolidada na Revolugao Francesa, as premissas dessa teoria estao presentes
em boa parte das Constituicdes, mormente no mundo ocidental. Entretanto, a
separacdao de poderes que hoje se adota ndo é tal qual fora idealizada pelo filésofo
francés, porque ndo esta carregada de rigidez absoluta como apregoado.

Nos tempos atuais, € preciso haver entre os 6rgaos que exercem as fungoes
estatais harmonia, interacdo e coordenacgao. Dessa forma, cada dérgao exerce com
preponderancia uma fungao, mas sem exclusividade, de modo que atipicamente um
poder exerce funcdo tipica de outro. Esse modelo flexivel de separacdo de poderes foi
adotado pela Constituicao Federal, como se nota no artigo 2°: "S&o Poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” A
harmonia e a independéncia entre os Poderes é o que permite o mecanismo de controles
reciprocos, denominado sistema de freios e contrapesos (cheks and balances).

As funcgoes tipicas do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar, exercidas
com a mesma importancia, sem nenhuma hierarquia. Atipicamente, o
Legislativo administra e julga.

O Poder Legislativo cumpre papel de fundamental relevo para o Pais, pois
desempenha trés atribuicbes primordiais para a consolidacdo da democracia:
representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional, regional
ou local e fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos.

Como os entes federativos sdo todos autonomos, cada unidade federativa tem a
sua representacao de Legislativo. A Unido, o Congresso Nacional; os Estados-membros,
as Assembleias Legislativas; o Distrito Federal, a Cadmara Legislativa; os Municipios, a
Camara de Vereadores.
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As normas gerais de organizacao do Legislativo da Uniao estdao contidas na
Constituicdao Federal. Estados, Distrito Federal e Municipios organizam o préprio
Legislativo, ora guardando simetria com a Constituicao Federal, ora agindo com
autonomia, como se vera adiante.

O Estudo do Poder Legislativo sera feito em duas partes: 1. organizagdo,
estrutura, atribuicdes, garantias e vedagdes; 2. processo legislativo.

Iniciemos. O
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2.COMPOSICAO

No ambito da Unido, o Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional,
gue se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal. A Camara dos
Deputados é composta de representantes do povo. Senado Federal representa os
Estados e o Distrito Federal. Esse bicameralismo resulta do modelo federativo de
Estado adotado pelo Brasil, que requer um 6rgao atuante como representante das
unidades autonomas, para que participem do processo de formacdo da vontade
nacional.

No Brasil, a representatividade de Estados e do Distrito Federal no Senado é
igualitaria, uma vez que cada ente elege trés senadores, independentemente de sua
populacdo. Note que nao obstante sejam entes federativos autbnomos, os municipios
ndao tém representatividade nacional, razao pela qual sao chamados entes
anOmalos (ou atipicos).

Republica e democracia exigem a representatividade popular, papel
exercido pela Camara dos Deputados, no ambito da Unido; pela Assembleia Legislativa,
no ambito dos Estados; pela Camara de Vereadores, nos municipios e pela Cadmara
Legislativa, no Distrito Federal.

Perceba que o Legislativo da Unido é bicameral, em razao do modelo federativo
de Estado. Os demais entes federativos tém Legislativo unicameral, porque ndao ha
razao para falar em bicameralismo, uma vez que um ente federativo nao tem qualquer
ingeréncia sobre outro, isto €, um estado ndo participa do processo legislativo de outro,
tampouco os municipios participam do processo legislativo dos estados.

As Casas do Congresso Nacional atuam, normalmente, em separado, conforme o
regimento interno de cada uma, sem nenhuma interferéncia de uma sobre a outra.
Entretanto, ha situagdes em que o trabalho se dd em sessdo conjunta, nos termos do
artigo 57 da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional, a Camara e o Senado tém competéncias distintas e cada
orgdo tem a sua propria organizagao interna, nos termos do Regimento Comum, do
Regimento Interno da Camara e do Regimento do Senado. Entretanto, o processo
legislativo federal é bicameral, de modo que a criacdo de uma lei depende da
manifestacao das duas Casas do Congresso Nacional.

As deliberagdes de cada Casa e de suas Comissdes devem, em regra, ser tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros (artigo 47 da
CRFB/88). Nota-se a regra dos quéruns € a de maioria relativa. O quérum somente
sera outro quando a Constituicdo Federal expressamente assim dispuser. E o que
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acontece, por exemplo, com emendas constitucionais, que exigem quérum de trés
quintos (art. 60); lei complementar, que requer maioria absoluta (art. 69); dois tercos
para que a Camara dos Deputados autorize processo contra o Presidente da Republica.

Diz-se legislatura o periodo de atuacdao do Poder Legislativo. No Brasil, a
legislatura é de quatro anos. Assim, o mandato de um deputado dura uma legislatura
e o0 do senador dura duas legislaturas.

Os deputados, representantes do povo, sao eleitos pelo sistema proporcional,
em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal. No sistema proporcional,
regulamentado pelo Cédigo Eleitoral, ndo necessariamente o candidato mais votado
sera o candidato eleito.

No sistema proporcional, o resultado final da eleicao depende da aplicacdao dos
chamados quocientes eleitoral (QE) e partidario (QP). O quociente eleitoral é definido
pela soma do numero de votos validos, dividida pelo nimero de cadeiras em disputa.
Apenas os partidos que atingem o quociente eleitoral tém direito a alguma vaga. Em
seguida, sera calculado o quociente partidario, que é o resultado do nimero de votos
validos obtidos pelo partido, dividido pelo quociente eleitoral. O resultado dessa conta
corresponde ao numero de cadeiras a serem ocupadas.

Havendo sobra de vagas, divide-se o nimero de votos validos do partido pelo niumero
de lugares obtidos mais um. Quem alcancar o maior resultado assume a cadeira
restante. Somente depois de tudo isso, sdao encontrados os mais votados dentro de
cada partido e esses sao os eleitos.

A dificuldade do sistema proporcional foi o que levou a Justica Eleitoral e o
Supremo Tribunal Federal a entenderem que, quando a eleicdo é proporcional, o
mandato é do partido, de modo que por infidelidade partidaria, o deputado podera
perder o seu mandato. Na mesma linha, a Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e
a Resolucao 22.610/2007 do Tribunal Superior Eleitoral estabelecem que deputados e
vereadores podem mudar de legenda, sem perda de mandato, nas seguintes hipdteses:
a) incorporacao ou fusao do partido; b) criagcao de novo partido; c) desvio no programa
partidario ou grave discriminacdo pessoal. A Lei 13.165/2015 acrescentou outra
possibilidade: troca de legenda nos 30 dias anteriores ao ultimo dia do prazo para a
filiacdo partidaria, que ocorre seis meses antes do pleito.

Atualmente, nos termos da Lei complementar 78/1993, o numero total de
deputados federais é o de 513. E de se notar que esse numero nao é estabelecido pela
Constituicao Federal, mas por lei complementar, de modo a tratar-se de numero fixo,
mas que pode ser aumentado ou diminuido sem a necessidade de emendar a
Constituicao Federal.
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A Lei Maior preceitua no artigo 45, § 19, que o numero total de Deputados e a
representacao por Estado e pelo Distrito Federal devem ser definidos por lei
complementar. No cdlculo do nimero de deputados federais por Estado e pelo Distrito
Federal, é preciso respeitar a proporcionalidade da populacao de cada um,
respeitados o limite minimo de oito deputados e maximo de setenta. Territorio
também elege deputados federais, mas a quantidade é fixa, independente da
populacdo. Cada Territorio elege quatro deputados.

Com efeito, Estados mais populosos elegerao mais deputados e os menos
populosos, proporcionalmente, menos deputados, ja que estes representam o povo. Por
exemplo: o Estado de Sao Paulo, nas eleigdes de 2018, elegeu 70 deputados (limite
maximo). O Distrito Federal, por sua vez, elegeu o limite minimo, qual seja, o de oito
deputados. Por outro lado, Territério, independentemente do nimero de habitantes,
elege quatro deputados.

No ano que antecede as eleigcdoes, cabe ao Congresso Nacional proceder aos
ajustes necessarios, para que nenhuma unidade da Federacao tenha menos de oito ou
mais de setenta Deputados e se respeite a proporcionalidade exigida pela Constituicao.
Se constatado que houve crescimento populacional em um Estado e redugao em outro,
0s ajustes deverao ser feitos, por lei complementar.

Convém esclarecer que o Tribunal Superior Eleitoral, no ano de 2013, editou a
Resolugao 23.389, para redistribuir a quantidade de deputados por Estado, em razao
dos novos indices apresentados pelo IBGE. A Resolucdo, entretanto, foi alvo de acao
direta de inconstitucionalidade, porque a matéria é reservada a lei complementar. Na
ocasiao, ao julgar a acao procedente (ADI 4.963), o Supremo Tribunal Federal
esclareceu que o artigo da LC 78/1993 que autoriza o TSE a tratar do assunto, nao se
compatibiliza com a Constituicao, pois compete ao legislador complementar definir,
dentre as possibilidades existentes, o critério de distribuicdo do niumero de deputados
dos Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente a populagao, observados os
demais parametros constitucionais. Assim, é inviavel transferir a escolha de tal critério
ao Judiciario, porque envolve juizo de valor.

Deputados tém mandato de quatro anos. Como o mandato coincide com a
periodicidade das eleigdes, a renovacao das vagas também se da a quatro anos, 100%
delas, isto é, a cada quatro anos, sao renovadas as 513 cadeiras na Camara dos
Deputados.

A idade minima para ser deputado é a de 21 anos.

Suplente de deputado é o candidato que ndo atingiu o numero de votos
necessarios para ser eleito, mas figura, na ordem decrescente dos votos recebidos, na
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lista de supléncia do partido e aguarda ser convocado para substituir o titular,
temporariamente, nos seus afastamentos e licencgas, ou, definitivamente, nas hipoteses
de morte, renuncia ou perda do mandato.

Senador representa os Estados e do Distrito Federal e sao eleitos segundo o
principio majoritario (o candidato mais votado é o candidato eleito). Diferentemente
do que se aplica aos deputados, que tém eleicao proporcional, "a perda do mandato em
razao da mudanca de partido nao se aplica aos candidatos eleitos pelo sistema
majoritario, sob pena de violacdo da soberania popular e das escolhas feitas pelo
eleitor." Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado na ADI 5081.

Cada Estado e o Distrito Federal elegem trés Senadores, independentemente
de sua populacao. Note que em razao de o senador nao representar o povo, mas sim
os Estados e o Distrito Federal, a Constituicdao assegura o equilibrio federativo ao fixar
a mesma quantidade de senadores para cada ente federativo.

Como o mandato do senador é de oito anos (duas legislaturas), a representagao
de cada Estado e do Distrito Federal serda renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tergos. Assim, a cada quatro anos, Estados e DF elegem
cada qual ora dois senadores, ora um. Em 2018, foram eleitos por Estado dois
senadores, de modo que em 2022, sera eleito um; em 2026, serdo eleitos dois e assim
sucessivamente.

Cada Senador é eleito com dois suplentes. Observe que diferentemente dos
suplentes de deputado, os suplentes de senador tém o registro de suas candidaturas
junto com o titular. Por exemplo: O candidato Jodo é o titular; a Maria, a 12 suplente;
0 José, o 2° suplente.
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O Congresso Nacional € composto de Camara dos Deputados e Senado Federal e atua,
em regra, por meio da manifestacdo separada de cada uma de suas Casas, sem
nenhuma relacdo de dependéncia ou de subordinacdao entre elas. Entretanto, ha
situacdes em que a atuacao das Casas se da em sessao conjunta, isto €, deputados
e senadores se rellnem num mesmo espacgo geografico, para uma finalidade comum.

O § 39 do artigo 57 da Constituicdo Federal enumera algumas hipdteses
exemplificativas em que a Camara dos Deputados e o Senado Federal relnem-se em
sessao conjunta. Sao elas:

v inaugurar a sessao legislativa;

v elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servicos comuns as duas
Casas;

v receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

v" conhecer do veto e sobre ele deliberar.

Cuidado! Sessao conjunta ndao é sinonima de sessao unicameral.

Na sessao conjunta, a atuacao do Congresso Nacional é bicameral (separada),
embora as discussdes e as votagdes ocorram no mesmo ambiente. Por exemplo: é da
competéncia do Congresso Nacional, em sessao conjunta, decidir sobre os vetos do
Presidente da Republica a projetos de lei. No caso, a andlise é feita pelas Casas em
conjunto, mas a votagao é separada, de maneira que sera preciso que 257 deputados
e 41senadores votem pela derrubada do veto, ja que o quérum exigido é o de maioria
absoluta.

Por outro lado, na sessao unicameral, deputados e senadores passam a ser
considerados apenas parlamentares, sem distingdao, de maneira que as decisdes serao
tomadas pelos 594 parlamentares, em conjunto (votacao conjunta). Assim, na
sessao unicameral, o quérum de maioria absoluta considera a manifestagao favoravel
de 298 parlamentares, independentemente de ser deputado ou senador.

A sessao conjunta é comum e compativel com o modelo de bicameralismo
brasileiro, mas a sessao unicameral a atipica e sé constou do artigo 3° do ADCT (revisao
simplificada da Constituicdo), norma ja exaurida, e do artigo 81 da Constituicdo, que
prevé que o Congresso Nacional eleja Presidente e Vice-Presidente da Republica,
quando os cargos ficam vagos nos dois ultimos anos do mandato. Evidentemente, a
sessao unicameral fragiliza o Senado, ja que a quantidade de deputados e muito maior
do que a de senadores. Assim, a sessao unicameral é excepcional.
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Nos termos do artigo 57 da Constituicao Federal, o Congresso Nacional realiza o
seu trabalho em Sessdes Legislativas Ordinarias, Sessodes Legislativas
Extraordinarias e Sessoes Preparatorias.

Os trabalhos legislativos sdo desenvolvidos em encontros no ambito dos
respectivos 6rgaos: Camara dos Deputados e Senado Federal. Os encontros no Plenario
sao chamados sessoes.

A Sessao Legislativa Ordinaria (SLO) corresponde ao periodo habitual e anual
de trabalho do Congresso Nacional, que compreende o periodo de 2 de fevereiro a
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. As reunides marcadas para essas
datas serdo transferidas para o primeiro dia util subsequente, quando recairem em
sabados, domingos ou feriados (§ 1° do artigo 57 da CF).

Note: a SLO vai do dia 02/02 ao dia 22/12, com um recesso em julho. Cada
Sessao Legislativa Ordinaria € composta de dois periodos (02/02 a 17/07 e 1°/08 a
22/12). O intervalo entre os periodos legislativos é chamado de recesso
parlamentar.

A Constituicdo Federal proibe a interrupcao da Sessao Legislativa sem a
aprovacao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias (57, § 2°). Assim, até o
dia 17/07, deve o Congresso Nacional ter apreciado e aprovado o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) enviado pelo Presidente da Republica, porque do
contrario, os trabalhos deverdo ser prorrogados até que ocorra a aprovagao e envio do
projeto a sangao presidencial. Frise-se: se nao for aprovado o projeto da LDO, nao
havera recesso, pois a SLO sera automaticamente prorrogada.

Se houver a necessidade de o Congresso Nacional atuar nos periodos de recesso
parlamentar, poderd ser convocado extraordinariamente e o trabalho desenvolvido
nesse periodo integrard a chamada Sessao Legislativa Extraordinaria (SLE).

A depender do assunto, a convocacdo extraordinaria podera ser feita pelo
Presidente da Republica, Presidente da Camara, Presidente do Senado e pela
maioria dos membros de ambas as Casas.

Em caso de decretacao de estado de defesa ou de intervencao federal, de pedido
de autorizacdo para a decretacao de estado de sitio e para o compromisso e a posse do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, a convocacdo extraordinaria sera feita
pelo Presidente do Senado. Nesses casos, os parlamentares nao poderao recusar a
convocacao extraordinaria.
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Em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, a convocacao extraordinaria
podera ser feita pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas
as Casas, mas o atendimento da convocacao sera feito pela maioria absoluta de
cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Independentemente do motivo da Sessdo Legislativa Extraordinaria, o Congresso
Nacional somente podera deliberar sobre o assunto que gerou a sua
convocacao, exceto as medidas provisorias que estiverem em vigor na data da
convocacgao extraordinaria, que deverdo ser automaticamente incluidas na pauta.

Na sessdo legislativa extraordinaria, é vedado o pagamento de parcela
indenizatoria aos parlamentares, em razao da convocacdo. O Supremo Tribunal
Federal, na ADI 4.587, entendeu que essa vedacdo é norma de reproducao obrigatéria
pelos Estados, de forma que as Assembleias Legislativas nao poderao fazer o
pagamento de indenizacbes (jetons) aos seus parlamentares em decorréncia de
convocagao extraordinaria.

Antes da abertura da Sessdo Legislativa Ordinaria, para dar posse aos
parlamentares e para eleicdo dos membros da Mesa Diretora da Camara e da Mesa
Diretora do Senado, acontece a Sessao Preparatoria.

O § 49 do artigo 57 da Constituicao Federal determina que cada uma das Casas
do Congresso Nacional se reduna em sessOes preparatdrias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura. Como os membros das Mesas tém
mandato de dois anos, na pratica, durante a legislatura, ocorrem duas sessdes
preparatdrias, uma no primeiro ano da legislatura e outra no terceiro ano, ja que é
necessario eleger novos membros para as Mesas.
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Sessdo Preparatoria

A partir de 19/02 do
primeiro ano da legislatura;

Finalidades: posse de
parlamentares; eleicao da
Mesa.

02/02 a 17/07

recesso

10/08 a 22/12
Finalidade: periodo de
trabalho do Congresso
Nacional.

Acontece nos recessos
Finalidades:

1. assuntos de urgéncia €
de interesse publice
relevante;

2. dar posse e receber o
compromisso do PR; estado
de defesa; estado de sitio;
intervencao federal.
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4.0RGAOS

As Casas do Congresso Nacional, para o exercicio de suas atribuicdes, organizam-
se em oOrgdos colegiados. Os principais sdo o Plenario, a Mesa Diretora e as Comissoes,
dentre outros criados pelos seus respectivos regimentos internos.

O Plenario é instancia maxima de deliberacdo e é composto de todos os
parlamentares da Casa. Nele, os parlamentares, reunidos em sua totalidade, discutem
e votam soberanamente as proposicdes em tramitagdao, no cumprimento da fungao
constitucional conferida ao Poder Legislativo de elaboracao do ordenamento juridico e
de fiscalizagao financeira e orcamentaria.

As Mesas Diretoras dirigem o0s trabalhos legislativos e o0s servigos
administrativos das Casas. Cabe a Camara e ao Senado, por meio do Regimento
Interno, definir a composicdo desses 6érgaos colegiados. Atualmente, cada Mesa é
integrada por Presidente, 1° Vice-presidente; 2° Vice-presidente e quatro secretarios.
Esses membros sdo eleitos em sessao preparatoéria, para mandato de dois anos,
vedada a reconducao para o mesmo cargo na eleicao imediatamente
subsequente.

Perceba: o mandato é de dois anos e é vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo.
Nao ha impedimento de que alguém seja eleito 1° Secretario da Mesa da Cadmara e na
eleicdao subsequente seja eleito 2° Vice-presidente, por exemplo.

Outro ponto que merece destaque é o de que a vedacao de reconducdo para o
mesmo cargo alcanca apenas a legislatura. Assim, € possivel que uma pessoa tenha
dois mandatos consecutivos de Presidente do Senado, desde que em legislaturas
diferentes. Exemplifiquemos:
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562 Legislatura

Fevereiro/2019 2020 2021 Janeiro/2023 v
Joao: 39 | Joao: 39 | Jodo: 10 | Joao: 10
secretario secretario secretario secretario

Jodo: Presidente |Joao: Presidente |Jodo: Presidente | Jodo: Presidente X

Em legislaturas diferentes, pode ocorrer de uma pessoa ter dois mandatos iguais
e consecutivos na Mesa Diretora:

562 Legislatura 572 Legislatura v
2021 Janeiro/ 2023 Fevereiro/2023 | 2024
Jodo: Presidente | Jodo: Presidente |Jodo: Presidente |Joao: Presidente

Cuidado! O Supremo Tribunal Federal, em decisao proferida na ADI 6.524, em
dezembro de 2020, consolidou o entendimento de que membros da Mesa Diretora da
Camara e do Senado ndo poderdo ser reeleitos ao mesmo cargo na mesma legislatura.
Em decorréncia desse entendimento, o Tribunal, em sede de medida cautelar
concedida nos autos da ADI 6674 (Relator Alexandre de Moraes) e da ADI
6721 Relator Roberto Barroso), declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos de Constituicao estadual que permitiam a reeleicao de membros
da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa. Assim, ao que parece, restou
superado o posicionamento anterior da Corte, de modo que as normas
estaduais deverao guardar simetria com a Constituicao Federal, isto é, deverao
impedir a reeleicao de membros da Mesa Diretora dentro da mesma sessao
legislativa.

Na constituicdo das Mesas, ¢é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

Uma vez feita a eleicdo dos membros das Mesas da Camara e do Senado,
automaticamente, far-se-a a composicao da Mesa do Congresso Nacional, porque nos
termos do § 59 do artigo 57 da Constituicao Federal, a Mesa do Congresso Nacional
sera presidida pelo Presidente do Senado Federal, e os demais cargos serao
exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Ilustremos:
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Mesa da Camara \ \ Mesa do Congresso Mesa do Senado
Rodrigo Davi &= Davi
Marcos s | Marcos Antbnio
Luciano Lasier & | Lasier
Soraya m) |Soraya Sérgio
Mario Eduardo 4w | Eduardo
Fabio m=) | Fabio Flavio
André Luis Carlos 4w | Luis Carlos

Note: a) o Presidente do Senado é o Presidente do Congresso; b) o Presidente da
Camara ndo integra a Mesa do Congresso; c) o 1° Vice-Presidente da Camara € o 1°
Vice-Presidente do Congresso; o 2° Vice-Presidente do Senado € o 2° Vice-Presidente
do Congresso e assim segue.

Por ultimo, tratemos das Comissdes. O artigo 58 da Constituicdo Federal dispde
que o Congresso Nacional e suas Casas terao comissdes permanentes e
temporarias. Comissdes sao 0Orgdos colegiados da Camara, do Senado ou do
Congresso Nacional, compostos de um pequeno numero de membros, para o exercicio
das atribuicdes definidas pela Constituicao Federal e por regimentos internos.

Na composicdo de cada Comissdao, € assegurada, tanto quanto possivel, a
representacao proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

As comissOes permanentes sao criadas pelo regimento interno, possuem
carater técnico e sao destinadas, dentre outras coisas, a apreciar as proposigoes, emitir
parecer e fiscalizar a agdes governamentais. Sao exemplos de comissdes permanentes
da Camara dos Deputados: Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e Comissao
de Direitos Humanos e Minorias.

Nos termos do § 2° do artigo 58 da Constituicao Federal, as comissdes permanentes,
em razao da matéria de sua competéncia, tém as seguintes atribuigdes:

v discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros
da Casa;

v' realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

v' convocar Ministros de Estado para prestar informacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicoes;

v’ receber peticdes, reclamacodes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

v' solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;
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v’ apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

As comissdes temporarias sdo criadas para uma finalidade especifica, por ato
proprio, por prazo determinado, e sao extintas apds a conclusao de seus trabalhos. Sao
espécies de comissoes temporarias: A Comissao Parlamentar de Inquérito e a Comissao
Mista Representativa do Congresso Nacional. A respeito da primeira, dadas as suas
peculiaridades, trataremos em tépico especifico. Quanto a segunda (Comissao Mista
Representativa do Congresso Nacional), nos termos § 4° do artigo 58 da
Constituicao Federal, suas atribuicoes serao definidas no regimento comum, para
atuacao durante os recessos parlamentares. A eleicao dos membros dessas
comissoes deve ocorrer na Ultima sessao ordinaria do periodo legislativo, em cada Casa
Legislativa.

Tanto as ComissOes permanentes quanto as temporarias podem convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacoes sobre
assunto previamente determinado. Note: as ComissOes fazem requisicao e nao
convite. Sendo assim, o ndo comparecimento sem justificativa plausivel importa crime
de responsabilidade.

No mesmo sentido, as Mesas Diretoras poderao encaminhar aos Ministros de Estado
e aos titulares de érgaos diretamente subordinados a Presidéncia pedidos escritos de
informacdo. Caso haja recusa, inobservancia do prazo de 30 dias ou prestagao de
informac0es falsas, a autoridade respondera por crime de responsabilidade.

Vale dizer que os Ministros de Estado poderao comparecer a qualquer das Casas do
Congresso Nacional, ou a qualquer de suas Comissoes, por iniciativa prépria e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu
Ministério.
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Dois aspectos devem ser observados a respeito da possibilidade de convocagao de
Ministro de Estado e de titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica:

1. O direito de requerer informacdes foi conferido pela Constituicdo as Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, as Casas e as Comissoes, e ndao a parlamentares
individualmente. Dessa forma, parlamentar individualmente nao possui legitimidade
para impetrar mandado de seguranca para defender prerrogativa concernente a Casa
Legislativa a qual pertence (STF. RMS 28.251).

2. E inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que permite a Assembleia
Legislativa convocar o presidente do Tribunal de Justica para prestar, pessoalmente,
informacgdes sobre assunto previamente determinado (ADI 2.911).
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5.COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) é érgao temporario da Camara, do
Senado ou do Congresso Nacional (CPMI), destinado a investigar fato determinado e de
interesse publico.

A investigacao feita pela CPI tem natureza politico-administrativa e reflete
funcao tipica do Poder Legislativo: fiscalizar.

Criacao

Nos termos do § 3° do artigo 58 da Constituicdao Federal, a criacdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito requer a observancia de trés requisitos: a) requerimento de,
pelo menos, um terco dos membros da Casa (Principio da Formalidade); b) o objeto da
investigagcao deve ser fato determinado; c¢) prazo certo para conclusao da investigacao
e apresentacao de um relatdério. Essa norma constitucional € de observancia
obrigatoria nos Estados e nos Municipios (ADI 3.619), isto €, os estados e os
municipios ndo podem definir outros requisitos para instauracdo de CPI, além dos que
foram previstos na Constituicao Federal.

Em atendimento ao Principio da Formalidade, a instauracao de CPI, na Camara,
depende de requerimento de 171 deputados (1/3); no Senado, de 27 senadores
(1/3). Se a Comissao for mista, o requerimento deve ser de um terco dos membros
de cada uma das Casas.

Vale dizer que, em tese, é possivel a criagao simultanea de CPI na Camara e no
Senado, para investigar um mesmo assunto, em razdo da autonomia das Casas
Legislativas.

A CPI ndo pode ser instaurada para investigar fato genérico, impreciso, abstrato. O fato
deve ser previamente determinado, para que o trabalho de investigagdao obtenha
éxito e possa ser apresentado um relatério conclusivo. Acrescente-se, ainda, que uma
CPI genérica prejudicaria a pessoa eventualmente investigada, que nao poderia ser
constrangida a ter que prestar depoimento a respeito de assunto incerto, situacao que
poderia gerar autoincriminagao.

Fato determinado ndo significa fato Gnico. E possivel que uma CPI trate de mais
de um fato, desde que sejam todos determinados. E possivel também que uma CPI
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tenha sido instaurada para a investigacao de um fato e que, ao longo da investigacao,
outros fatos interligados ao primeiro tenham surgido. Nesse caso, basta aditar o
objeto inicial da Comissao.

N3o é da alcada da CPI investigar assunto de interesse exclusivamente
privado, para tao simplesmente atender a algum tipo de curiosidade. E preciso haver
interesse publico, existir algum nexo causal com a gestao da coisa publica. Outro ponto
a ser observado é o de que se respeite a separacao de Poderes, quando da atuacdo
da CPI. Dessa feita, ndo poderia a Comissdao ter por objeto, por exemplo, os
fundamentos de uma sentencga judicial.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito Federais devem tratar de assuntos
de interesse publico geral ou de interesse da Unido. Caso o fato seja de interesse
publico vinculado exclusivamente as atribuicdes dos Estados ou dos Municipios, em
respeito ao principio federativo, a atribuicdo investigativa sera da respectiva Assembleia
Legislativa ou da Camara Municipal. Por outro lado, se houver interesse comum, o
Legislativo da Unido poderda atuar concomitantemente ao Legislativo
Estadual/Municipal.

Cabe ressaltar que o trabalho de uma CPI nao obsta a atuacao da Policia, dos
Tribunais de Contas e nem do Ministério Publico. De igual sorte, a instauracdo de
uma CPI ndao impede a atuacgdo do Judiciario, quando provocado a tratar do mesmo fato
apurado pela Comissao.

Por ser comissdo temporaria, em atendimento ao Principio da Transitoriedade, a
CPI deve ter prazo certo para a conclusao da investigacao e apresentacao de
um relatodrio. Tal prazo ndo esta fixado na Constituicdo, de modo que cabe a cada
Casa do Congresso defini-lo, admitindo-se, inclusive, prorrogacoes, desde que nao
ultrapasse a legislatura.

Com efeito, atendidos aos requisitos (requerimento de um tergo, fato determinado e
prazo certo), nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por ser uma
prerrogativa das minorias, a criacao de CPI deve ocorrer no ato de apresentacao
do requerimento ao Presidente da Casa, independentemente de deliberacao
plenaria (MS 24.831). Dito de outra forma, caso atendidos aos requisitos, deve a
casa instaurar a CPI, ainda que a maioria absoluta delibere em sentido contrario. Nao
cabe ao Presidente da Casa (e nem ao Plenario) fazer a apreciacao de mérito acerca do
objeto de investigacdao; cabe a ele apenas determinar que o requerimento seja
numerado e publicado.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal entendeu que nao contraria o texto
constitucional dispositivo de Regimento Interno da Camara dos Deputados
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(artigo 35, § 4°), que limita em cinco a criacdao simultanea de CPIs (ADI
1.635/DF), uma vez tratar-se de ato interna corporis destinado a organizacao do
trabalho das Casas Legislativas.

Poderes

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, nos termos do § 3° do artigo 58 da
Constituicao Federal, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas,
tém Poderes de investigacdao proprios das autoridades judiciais.

A CPI nao substitui o Judiciario e nem pode fazer tudo que o Poder Judiciario faz. As
Comissdes Parlamentares de Inquérito tém poderes instrutérios e investigativos, mas
nao possuem poder geral de cautela. Assim, embora bastante amplos, esses
poderes nao sao ilimitados, de forma que as medidas coercitivas protegidas por
reserva de jurisdicao estao fora do alcance dessas Comissoes.

A eficacia das deliberacdes de uma CPI, notadamente daquelas relacionadas a restricao
de direitos, em atendimento ao disposto no artigo 47 da Constituicao Federal, deve ser
pautada pelo Principio da Colegialidade. Assim, apenas por decisdao da maioria de
votos, presente a maioria absoluta dos membros da CPI, podera o 6rgao aplicar
medidas restritivas de direitos a pessoas investigadas, como por exemplo, a quebra de
sigilo de dados.

O Principio da Motivacao rege as atividades de uma CPI, de forma que todas as suas
decisOes, a semelhanca do que ocorre com as decisdes judiciais, devem ser
devidamente motivadas, sob risco de ineficacia.

Com efeito, convém enumerar o que pode e o que ndo pode ser praticado por uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, sempre a luz da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Vejamos:

1. Pode a CPI intimar particulares e autoridades publicas a prestarem
depoimento na condicao de testemunhas ou de investigados? Sim.

A intimacao de investigados e de testemunhas deve seguir o regramento contido na
legislacdo penal, de maneira que o priviléegio assegurado a determinadas
autoridades de, no processo penal, marcarem dia e hora para serem ouvidas
deve ser respeitado pela CPI (HC 80.1536).
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Autoridades publicas federais, estaduais e municipais, incluidos os Ministros de Estado,
os membros do Ministério Publico e os do Poder Judiciario, podem, observados os
pressupostos legais, ser intimadas a prestarem depoimentos perante CPI.

Cuidado! O fato de os poderes de investigacao de uma CPI federal nao alcangcarem os
assuntos de interesse estritamente estadual ou municipal ndo impede a convocagao de
autoridades estaduais ou municipais, desde que, evidentemente, para tratar de tema
de interesse nacional ou da Uniao.

Quanto a magistrados é preciso também ficar atento. Essas autoridades poderao ser
intimadas a depor perante CPI a respeito de atos de natureza administrativa, aqueles
praticados na gestao da coisa publica, mas nunca sobre atos de natureza
jurisdicional (sobre as sentencas por eles proferidas), pois é vedado o controle
externo da atividade jurisdicional (STF. HC 80.539). Essa mesma ressalva se aplica aos
membros do Ministério Publico, que ndo podem ser convocados a depor sobre atos
relativos a sua atuacdo institucional tipica (STF. MS 35.354). Na mesma linha, em
obediéncia ao principios da separacao de Poderes e da autonomia dos entes federativos,
os chefes do Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos) nao podem ser
convocados por CPI, nem como investigados e nem como testemunhas (STF. MS
31574). E cabivel apenas o convite, de maneira que podera ser ou nao atendido.

Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal (HC 80.240), para que a CPI
possa ouvir alguém da comunidade indigena, devera respeitar aos seguintes
requisitos: 1) o depoimento devera ser prestado em area indigena (ndo pode ser no
Congresso Nacional, por exemplo); 2) o dia e o horario do depoimento deverao ser
combinados com a comunidade indigena; 3) um representante da FUNAI (Fundacao
Nacional do Indio) e um antropdlogo devem acompanhar o depoimento.

E preciso deixar claro que a Comissdo Parlamentar de Inquérito deve respeitar os
direitos dos depoentes, sob risco de nulidade de seus atos. Dessa sorte, & garantido
ao depoente o direito ao siléncio, o direito de ndo responder aquelas perguntas
capazes de gerar a autoincriminagao (HC 150.411), independentemente de estar na
condicao de investigado ou de testemunha.

Frise-se: o direito de permanecer calado também é extensivel a testemunha,
uma vez que ninguém pode ser obrigado a produzir contra si prova (HC
79.589/DF). Por certo que em relacdao aos fatos que ndo sejam relacionados a
autoincriminacao, persiste o dever de prestar informagoes, sob compromisso de dizer
a verdade, sob pena de falso testemunho.

Os detentores do direito de sigilo profissional (advogado, médico, jornalista, dentre
outros) nao estdao desobrigados de comparecer perante CPI, quando convocados.
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Apenas estdo dispensados de responder aos guestionamentos que ferem o sigilo
profissional.

O depoente tem o direito de estar acompanhado de advogado, mesmo quando se
tratar de reunido secreta, na condicao de investigado ou de testemunha. Ressalte-se:
o advogado nao pode ser impedido de se comunicar com o cliente durante os
depoimentos.

Agora, é preciso ficar claro que a natureza da investigacao parlamentar € meramente
inquisitéria, anterior a uma acusacgao formal, razao pela qual o depoente nao possui
direito de ao contraditorio, embora |Ihe seja assegurado o conhecimento dos
documentos que instruiram a investigagdo, ainda que sigilosos.

Os investigados, em uma CPI, tém direito:

‘/de permanecerem calados ou de nao responderem a perguntas
autoincriminadoras ou que possam quebrar o sigilo profissional;

‘/de nao assinarem termo de compromisso como testemunhas;
‘/de serem assistidos por advogado;
‘/de acesso a documentos que instruiram o inquérito parlamentar.

2. Pode a CPI promover, diretamente, sem a intervencao do Judiciario, a
conducao coercitiva do depoente que injustificadamente nao comparecer para
prestar esclarecimentos? Nao, em regra.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADPFs 395 e 444, declarou a nao recepgao
do artigo 260 do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual cabe a conducdo coercitiva
de acusado que ndo atende a intimacdao para o interrogatério, reconhecimento ou
qualguer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado. Assim, em garantia da nao
culpabilidade e da liberdade de locomocdo, o investigado nao pode ser levado a
forca para prestar esclarecimentos, até porque se nao é obrigado a falar, nao faz
sentido ser obrigado a comparecer a sessao.

Agora, questao controversa € a conducao coercitiva de testemunha. A Lei 1.579/62,
gue trata do funcionamento de CPI, prescreve que a intimagao de testemunha, em caso
de ndo comparecimento injustificado, sera solicitada ao juiz criminal da localidade
em que resida ou onde se encontre. Tal dispositivo legal embasa o argumento daqueles
que dizem ser necessaria a atuacao do Judicidrio, para intimacdo e conducdo da
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testemunha, por oficial de justica. Esse tem sido o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal (Pet. 3556/MG; MS 23.454/DF; HC 99.893)

Por outro lado, tem-se posicionamento doutrinario contrario, segundo o qual o
dispositivo da Lei 1.579/62 nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que a atual Carta deu a Comissao Parlamentar de Inquérito poderes proprios
das autoridades judiciais (Alexandre de Moraes, 2017, pagina 463. Pedro Lenza, 2017,
pagina 607).

Como deve, pois, o candidato se posicionar nos certames publicos?

Orientamos assim: 1) Investigados nao podem ser conduzidos coercitivamente para
prestarem depoimento perante CPI; 2) Embora ndo haja consenso doutrinario a
respeito da matéria, a condugao forcada de testemunha que, injustificadamente, se
recusa a comparecer perante CPI, deve ser objeto de requisicdo ao Poder Judiciario,
nos termos do artigo 39, § 19, da Lei 1.579/52 e do artigo 218 do Cédigo de Processo
Penal.

3. Pode a CPI determinar a quebra de dos sigilos bancario, fiscal e telefonico
da pessoa investigada? Sim, desde que devidamente fundamentada, limitada
por tempo e decidida pela maioria absoluta de seus membros.

A Constituicao Federal assegura a inviolabilidade do sigilo de dados (artigo 59, inciso
XII). Entretanto, tal protecdo ndo é absoluta e podera ser relativizada, desde que haja
a motivacdo necessaria, por ordem judicial ou por determinacdao de Comissao
Parlamentar de Inquérito.

E preciso ficar atento para ndo confundir a possibilidade de quebra de sigilo de telefénico
(registro telefénico) com a quebra de sigilo da comunicagao telefénica (conversa). O
sigilo telefénico diz respeito aos registros das comunicacdes ja registrados e
armazenados, tais como dia, horario e duracao das chamadas, numero do telefone para
o qual se destinou a chamada. Por outro lado, a quebra de sigilo das comunicacdes
telefOnicas afeta o contelddo da conversa, no momento em que ocorre. A primeira
garantia constitucional (sigilo de dados telefonicos) pode ser quebrada por
determinacao de CPI, a segunda, nao (sigilo da comunicacao telefonica), porque tem
reserva de jurisdicao.

Os dados obtidos, embora possam ser utilizados pela CPI em seu relatério final e
enviados ao Ministério Publico, ndao podem, durante a investigacdo, segundo

www.igepp.com.br Prof.2 Nelma Fontana Maodulo Poderes [Legislativo]



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

posicionamento do Supremo Tribunal Federal, ser revelados a terceiros destituidos de
interesse juridico quanto ao seu teor (MS 23.452/RJ).

4. Pode a CPI determinar a prisao de alguém? Em regra, nao.

A Comissao Parlamentar de Inquérito ndo tem poderes para decretar a prisdao de
ninguém, ressalvada a prisao em flagrante, que pode ser determinada por qualquer do
povo.

5. A CPI tem poderes para aplicar medidas cautelares de ordem penal ou civil?
Nao.

A Comissao Parlamentar de Inquérito nao tem poderes para aplicar medidas cautelares,
de que sao exemplos a indisponibilidade de bens, o arresto, o sequestro, o recolhimento
de passaporte e a proibicdo de se ausentar do Pais, pois tudo isso depende de ordem
judicial. Entretanto, a Comissao podera solicitar ao Juizo criminal competente a medida
cautelar necessaria para garantir a investigagao.

6. Pode a CPI determinar busca e apreensao? Domiciliar, nao.

Em razao da garantia constitucional de inviolabilidade da casa (artigo 59, inciso XI), a
CPI ndao pode determinar a busca e apreensdo domiciliar. Por outro lado, podera
promover a busca e apreensdo nao domiciliar de documentos indispensaveis a
investigacdo, bem como requisitar informacdes e documentos de érgaos publicos e
autarquias.

Tem ainda a CPI a prerrogativa para fazer a busca e apreensao pessoal, quando, por
exemplo, tiver razdes para acreditar que alguém estd portando indevidamente arma de
fogo.
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7. A CPI pode promover investigacao ou realizar audiéncia em qualquer ponto
do territorio nacional? Sim.

8. A CPI tem poderes para pedir pericia, exames e vistorias? Sim, bem como
requisitar servidores de qualquer Poder para ajudar nas investigacoes,
inclusive policiais.

9. Pode a CPI determinar a quebra de sigilo judicial? Nao, o segredo de justica
s6 pode ser retirado por determinacao judicial.

10. Pode a CPI acusar, processar, julgar ou punir alguém? Nao.

As ComissOes Parlamentares de Inquérito apenas tém poderes instrutérios e
investigatérios. Nao possuem a prerrogativa de acusar, processar e julgar, pois ndo
substituem o Poder Judiciario e nem assumem as atribuicdes do Ministério Publico e
nem do Tribunal de Contas da Uniao.

Uma vez tendo concluido a investigacao, cabe a CPI elaborar um relatério final com as
conclusdes acerca do Trabalho e envia-lo a Casa Legislativa.

Havendo indicios de crime ou de ilicito civil, a CPI enviara o relatério ao Ministério
Puablico, a Advocacia Publica, a Receita Federal, ou ao Tribunal de Contas da Unido,
conforme a circunstancia, para que promova, se for o caso, a acusacdao e/ou a
responsabilizacao da pessoa investigada.

Aqueles que, de alguma forma, se sentirem prejudicados pelas acdes de uma CPI
poderao buscar socorro junto ao Judiciario, uma vez que legalidade e devido processo
legal também permeiam as agdes da Comissao Parlamentar de Inquérito.

Compete ao Supremo Tribunal Federal (MS 23.452/RJ]) processar e julgar,
originariamente, mandado de seguranca e habeas corpus impetrados contra CPI
federal, porque a Comissao Parlamentar de Inquérito é a projecao organica do Poder
Legislativo da Unido (Congresso Nacional, Camara ou Senado).

As acOes de habeas corpus e mandado de seguranca contra CPI sao prejudicadas

guando a Comissdo conclui o seu trabalho de investigacao e apresenta um relatorio,
independentemente de sua aprovacao. Assim, encerrados os trabalhos de CPI,
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extingue-se, sem julgamento de mérito, o processo de mandado de seguranca ou de
habeas corpus.

CPI estadual, CPI distrital e CPI municipal

A funcao fiscalizatéria exercida pelo Poder Legislativo ndo se da apenas no ambito da
Unido, mas também dos Estados, Distrito Federal e Municipios, motivo pelo qual ha
Comissao Parlamentar de Inquérito estadual, distrital e municipal.

A criacao de CPI estadual, distrital ou municipal deve seguir o mesmo regramento ja
apontado para a CPI federal: requerimento de 1/3 da Casa, fato determinado e prazo
certo.

As CPIs estaduais e distritais também tém poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais e podem, inclusive, promover a quebra de sigilo bancério, fiscal e
telefénico de seus investigados, nos exatos termos ja apontados para a CPI federal.

Compete ao Tribunal de Justica processar e julgar mandado de seguranca e habeas
corpus contra ato dessas comissoes.

Por outro lado, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, a CPI municipal nao
pode agir a semelhanca do Poder Judiciario, porque municipio ndao possuiu
Poder Judiciario, de modo que ndo pode a Comissdao promover a quebra do sigilo
bancario, por exemplo.

Com efeito, a CPI municipal nao possui poderes instrutdrios, mas apenas
investigatérios (ACO 730).

A competéncia para processar e julgar mandado de seguranca e habeas corpus contra
CPI municipal é do Juizo de primeiro grau.
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6.ATRIBUICOES

6. 1 — CONGRESSO NACIONAL

A Constituicao Federal elencou as atribuigées do Congresso Nacional em dois
artigos distintos: 48 e 49. E indispensavel que se faca a diferenciacdo dos dois
dispositivos.

As competéncias listadas no artigo 48 sao exercidas pelo Congresso Nacional
mediante lei ordinaria ou complementar, a depender da matéria. Essa é a
conclusao légica a respeito do caput do dispositivo, que assim dispde: "cabe ao
Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica (...) dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido." Ora, as espécies normativas que se sujeitam a
sancao presidencial sdo as leis complementares e as leis ordinarias.

Noutro giro, o artigo 49 trata das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, exercidas sem a sangao presidencial, isto &, por decreto legislativo.

Note: a finalidade de dividir as competéncias do Legislativo da Unido em dois artigos
foi a de evidenciar aquilo que depende de lei e 0 que pode ser disciplinado por decreto
legislativo, isto &, feito apenas pelo Congresso Nacional, sem interferéncia do Executivo.

Perceba algumas peculiaridades:
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Compete ao Congresso Nacional, Compete ao Congresso Nacional,
a sancao do Presidente da Republica a sancao do Presidente da Republica
(art. 48) (art. 49)

Lei Decreto Legislativo
v" Transferéncia temporaria da sede do v" Mudanca tempordria de sua sede
Governo Federal;
v Fixacdo do subsidio dos Ministros do v" Fixacdo de subsidio de Deputados’
Supremo Tribunal Federal Federais, Senadores, Presidente
Vice-Presidente da Republica e
Ministros de Estado.

v' Dispor sobre radiodifusao v" Apreciar os atos de concessdo e
renovacao de concessao de
emissoras de radio e televisdo;

Nos termos do artigo 48 da Constituicao Federal, cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, de forma que o rol contido no
artigo é apenas exemplificativo. Sdo competéncias do Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, dispor sobre:
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"I - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

IT - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

III - fixacao e modificacdo do espaco aéreo efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagao, subdivisdao ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido e dos Territérios e organizagao judiciaria e do
Ministério Publico do Distrito Federal;

X - criacao, transformacao e extingao de cargos, empregos e funcdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

XI - criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgaos da administracao
publica;

XII - telecomunicagoes e radiodifusao;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobilidria federal.
XV - fixacao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
o0 que dispdem os arts. 39, § 49; 150, II; 153, III; e 153, § 29, I."

De acordo com o artigo 49 da Constituicao Federal, € da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e
atos internacionais (artigo 84, VIII). Cabe ao Congresso Nacional referenda-los, por
decreto legislativo, para que sejam incorporados ao ordenamento juridico brasileiro com
forca de lei. Se o tratado for sobre direitos humanos e for aprovado pelo Legislativo da
Unido em dois turnos em cada Casa, com quérum de 3/5 do total de membros, tera o
valor de emenda constitucional (artigo 59, paragrafo 39).

II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;
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Para que o Presidente da Republica declare guerra, no caso de agressao estrangeira,
devera ser autorizado pelo Congresso Nacional. Entretanto, se a agressao estrangeira
ocorrer durante o intervalo das sessodes legislativas, podera o Presidente declarar a
guerra, sujeitando o seu ato ao referendo do Congresso Nacional. Nas mesmas
condicoes, compete ao Presidente da Republica decretar, total ou parcialmente, a
mobilizacao nacional (XIX) e celebrar a paz (XX).

Nos casos previstos em lei complementar, o Presidente da Republica pode permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, sem a necessidade de autorizacao do Congresso Nacional.

IIT - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

Para que o Presidente se ausente do Pais, ndo ha a necessidade de autorizacdo do
Congresso Nacional, exceto quando o afastamento for maior do que 15 dias.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 738, entendeu afrontar “os principios
constitucionais da harmonia e independéncia entre os Poderes e da liberdade de
locomocdo norma estadual que exige prévia licenca da assembleia legislativa para que
o governador e o vice-governador possam ausentar-se do Pais por qualquer prazo.” No
caso, é preciso guardar simetria com a Constituicdo Federal.

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

Nos termos do artigo 84, incisos IX e X, da Constituicao Federal, compete ao Presidente
da Republica decretar o estado de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal.

A decretacdo de estado de sitio depende da autorizacdao do Congresso Nacional, por
maioria absoluta. Ja a decretagdao do estado de defesa e da intervencao federal nao
depende de autorizacao do Legislativo, mas apenas de sua aprovacao, para ter
continuidade. A primeira medida é aprovada por maioria absoluta (estado de defesa) e
a segunda por maioria simples (intervencao federal).

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa;

www.igepp.com.br Prof.2 Nelma Fontana Maodulo Poderes [Legislativo]



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

Nos termos do artigo 84, IV, da Constituicdo, compete ao Presidente da Republica
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucao das leis. Esses decretos
regulamentares sdo espécies normativas infralegais e ndao podem, portanto, inovar o
ordenamento juridico criando direitos e/ou obrigacdes.

Caso o Presidente da Republica ultrapasse o poder regulamentar ao editar um decreto,
para a garantia da legalidade e da separacao de Poderes, podera o Congresso Nacional
sustar (e nao declarar a inconstitucionalidade!), por decreto legislativo, o ato do
Executivo.

Na mesma linha, nos termos do artigo 68 da Constituicao Federal, o Presidente da
Republica podera receber do Congresso Nacional delegacdo de competéncia para
legislar sobre um determinado assunto (lei delegada). Se ultrapassar os limites dessa
delegacado, o Legislativo sustara a aplicacdo da lei delegada.

Nos dois casos, o decreto legislativo opera efeitos "ex nunc".

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, II, 153, III, e 153, § 29, I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, II, 153, III, e 153,
§ 20, I;

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;
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O Presidente da Republica deve prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior (artigo, XXIV, da CRFB/88).

Cabe ao Tribunal de Contas da Unidao apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento (artigo 71, I, da CRFB/88).

Se o Presidente da Republica perder o prazo de 60 dias contado da abertura da sessao
legislativa para enviar as suas contas ao Congresso Nacional, a Camara dos Deputados
procedera a tomada de contas (artigo 51, II, da CRFB/88).

Compete ao Congresso Nacional julgar as contas do Chefe do Executivo.
Cuidado! O STF nao admite que dispositivo de Constituicao Estadual aumente

a competéncia da Camara Municipal para julgar, além das contas do Prefeito,
também as contas do Presidente da Camara de Vereadores (ADI 1.964).

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdao de concessao de emissoras de radio e
televisao;

Nos termos do artigo 223 da Constituicao Federal, compete ao Poder Executivo outorgar
€ renovar concessao, permissao e autorizacao para o servico de radiodifusao sonora e
de sons e imagens.

O Congresso Nacional deve apreciar o ato no prazo do regime de urgéncia (45 dias para
cada Casa, a contar do recebimento da mensagem).

A ndo renovacao da concessao ou permissao dependera de aprovacdo de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votacao nominal.

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao;

O Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo 73 da Constituicdo Federal, é
composto por nove Ministros, um terco escolhido pelo Presidente da Republica, com
aprovacao do Senado Federal e dois tercos pelo Congresso Nacional.
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XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacao ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de ambito nacional previsto nos
arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G da Constituicao.

A competéncia para decretar o estado de calamidade publica foi acrescentada pela EC
109/2021. Fique atento: Cabe ao Presidente da Republica solicitar e ao Congresso
Nacional decretar o estado de calamidade publica.

6.2 - CAMARA DOS DEPUTADOS

O artigo 51 da Constituicdo Federal elencou as competéncias privativas da
Camara dos Deputados, exercidas sem a sancao do Presidente da Republica. Como a
atribuicdo é da Casa e sem a participacao do Executivo, conclui-se que sdo exercidas
por meio de Resolugdes, com excecao do disposto no inciso IV, que depende de lei de
iniciativa da Casa. Sao elas:

I - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragao de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;
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A instauracao de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica depende
de autorizacao da Camara dos Deputados, por 2/3 de seus membros, tanto no crime
comum, da competéncia de julgamento do Supremo Tribunal Federal, quanto no crime
de responsabilidade, da competéncia do Senado Federal.

Por outro lado, embora ndo esteja explicita no texto constitucional, a competéncia da
Camara para autorizar processo contra Ministro de Estado sé se da no caso de crime de
responsabilidade conexo com o do Presidente da Republica (QCRQO 427/DF), hipbtese
em que o Senado é competente para julgar.

Compete ao Supremo Tribunal Federal, sem a necessidade de autorizacdo da Camara
dos Deputados, processar e julgar os Ministros de Estado por crime comum e por crime
de responsabilidade ndo conexo com o do Presidente da Republica.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.362, entendeu que a Constituicao
estadual nao pode condicionar a instauracao de processo judicial por crime
comum contra governador a licenca prévia da Assembleia Legislativa.

II - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas
ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa;

A Camara promove a tomada de contas do Presidente da Republica, quando este ndo o
faz ao Congresso Nacional dentro de 60 dias da abertura da sessao legislativa.
Entretanto, quem julga as contas do Presidente é o Congresso Nacional.

III - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacao, transformacdo ou
extincao dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacao da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias;

A Camara dos Deputados nao pode sozinha, por resolucao, desde a Emenda a
Constituicao 19/1998, fixar a remuneracao dos cargos, empregos e fungdes de seus
servicos; antes, depende de lei (votada e aprovada pelas duas Casas Legislativas e
sancionada pelo Presidente da Republica. Entretanto, sobre o assunto, o projeto de lei
é de sua inciativa privativa.

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

www.igepp.com.br Prof.2 Nelma Fontana Maodulo Poderes [Legislativo]



http://www.igepp.com.br/

No Conselho da Republica, seis vagas sao preenchidas por cidaddos brasileiros natos,
com mais de 35 anos de idade. Dois deles sdo eleitos pela Camara, dois pelo Senado e
dois escolhidos pelo Presidente da Republica, todos para mandato de trés anos, vedada
a reconducao.

6.3 - SENADO FEDERAL °

O artigo 52 enumera as competéncias do Senado Federal, que sdo exercidas sem
a sancao presidencial e sem a participacao da Camara, isto &, por resolucdo do Senado,
exceto, assim como ja dito em relagdo a Camara dos Deputados, o disposto no inciso
XIII (remuneracao de seus cargos, empregos e funcgdes), que depende de lei de
iniciativa da Casa.

Vejamos as competéncias privativas do Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

IT processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;
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Para que o Senado possa processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado nos crimes
de responsabilidade conexos com os do Presidente da Republica, é necessario que a
Camara dos Deputados autorize por 2/3 de seus membros.

Cabe dizer que a autorizacao da Camara nao vinculara o Senado, isto &, ndo
obrigara o Senado a formalizar o processo contra tais autoridades, uma vez que a Casa
Legislativa também tem a prerrogativa de analisar os fatos e decidir por fazer ou ndo a
pronuncia que, se for caso, culminara em julgamento da acusacao.

Note que nao ha exigéncia de autorizacao da Camara para que o Senado possa
julgar os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes de
responsabilidade conexos com os do Presidente da Republica. De igual monta, ndo se
fala de autorizagao para julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade.

Todas essas autoridades, quando julgadas pelo Senado, estao sujeitas ao chamado
processo de impeachment, inclusive os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em que
pese o fato de serem vitalicios.

No processo por crime de responsabilidade dessas autoridades, a presidéncia dos
trabalhos no Senado Federal sera assumida pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Note: quem preside o processo de impeachment nao é o Presidente
do Senado, mas sim o Presidente do STF, que ndo possui, todavia, poder decisorio.
Cabe ao Presidente da Corte fazer cumprir o devido processo legal, mas nao cabe a ele
votar.

A competéncia para julgar é do Senado e depende de decisdo de 2/3 de seus membros
(pelo menos 54 votos) para haver condenacao de qualquer das autoridades citadas.

Os condenados, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis, sofrerdao a perda
do cargo, com inabilitacao, por oito anos, para o exercicio de funcao publica.

IIT - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicao publica, a escolha de:
a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;
b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territério;
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d) Presidente e diretores do banco central;
e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

Compete ao Presidente da Republica nomear, apds aprovacao pelo Senado
Federal, por voto secreto, apds arguicao publica, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-Geral
da Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei;

Como ja dito, dos nove Ministros do TCU, trés sao nomeados pelo Presidente da
Republica, apds a aprovacao do Senado, por voto secreto, apds arguicdo publica.

Atencao! A arguicao é publica e o voto é secreto.

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao em sessao secreta, a escolha
dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

Atencao para nao confundir com o dispositivo anterior! Compete ao Senado aprovar
previamente a escolha de chefes de missdo diplomatica de carater permanente, apos
arguicao em sessao secreta, por voto secreto.

V - autorizar operacdoes externas de natureza financeira, de interesse da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicdes para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias
e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicoes para a concessao de garantia da Unidao em
operacoes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3406 e a ADI 3470, trouxe para o artigo
52, X, da Constituicao Federal, nova interpretacao (mutacao constitucional), segundo
a qual suas decisoes, tanto no controle incidental quanto no controle abstrato,
tém eficacia contra todos e efeito vinculante, independentemente de resolucao
do Senado Federal.

Com efeito, uma vez declarada a inconstitucionalidade de lei, no controle incidental,
pelo Supremo Tribunal Federal, a Corte comunicara sua decisao ao Senado, para que a
Casa Legislativa apenas intensifique a publicidade da decisao ao fazer a
resolucao.

Perceba: a partir desse posicionamento do STF, a resolugao do Senado, caso feita,
apenas divulgara a decisao do STF, que ja possui eficacia vinculante desde a decisao
do Tribunal.

Com efeito, o STF passou a adotar a “teoria da abstrativizacao do controle difuso
de constitucionalidade”, de modo que ndao mais é necessario aguardar a resolucao
do Senado Federal para que a decisao produza efeitos vinculante e erga omnes, tal
como ocorre no controle concentrado e abstrato de constitucionalidade.

Maiores detalhes a respeito do assunto podem ser acessados na aula sobre controle de
constitucionalidade.

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

O Procurador-Geral da Republica é nomeado pelo Presidente da Republica dentre
integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovacao de seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos,
permitida a reconducao (artigo 128, § 1°, da CF).

Antes do término de seu mandato, a destituicao do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria
absoluta do Senado Federal, por voto secreto.

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para
fixagdo da respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;
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XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Duas vagas de cidadaos que nesta qualidade integram o Conselho da Republica sao
preenchidas por eleicao do Senado, dentre brasileiros natos maiores de 35 anos.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua

estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. Q
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7.DEPUTADOS E SENADORES

O Poder Legislativo exerce as suas atividades com independéncia. Para assegurar
a livre atuacao do Legislativo e de seus membros, a Constituicao Federal estabeleceu
algumas prerrogativas, garantias e vedagdes aos parlamentares. Esse regramento
constitucional é denominado "Estatuto dos Congressistas".

Os parlamentares tém liberdade para exercer o mandato eletivo, para defender
ideologias, propostas e programas de agao, sem que por isso venham a sofrer
perseguicdo politica, uma vez que atuam como representantes do povo e o poder é do
povo.

Com efeito, as prerrogativas constitucionais dos parlamentares ndao podem ser
vistas como privilégios pessoais, mas como garantias de exercicio da democracia, para
que haja a representatividade popular. As imunidades e garantias sao proprias do cargo
e nao da pessoa, sao de ordem publica e por tal motivo indisponiveis, irrenunciaveis.

Nessa toada, as imunidades parlamentares objetivam a protecao da liberdade de
consciéncia, de convicgao ideoldgica e politica e de manifestacdo do pensamento. Tudo
em defesa da soberania popular, que é exercida essencialmente por meio de sufragio
universal.

O foro por prerrogativa de funcao busca impedir constrangimentos, inibicdes para
o exercicio do mandato eletivo.

7.1-IMUNIDADE MATERIAL

Nos termos do artigo 53 da Constituicao Federal, Deputados e Senadores sao
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

A inviolabilidade por opinides, palavras e votos, evidentemente, ndao é absoluta e
nao contempla qualquer opiniao ou qualquer palavra, nao obstante o texto
constitucional tenha utilizado a expressao "quaisquer". Como a imunidade é
prerrogativa que objetiva o exercicio do mandato eletivo, as opinioes e as palavras
precisam ter relacao com o mandato. Evidentemente, se um parlamentar proferir
palavras ofensivas direcionadas a um vizinho, amigo, familiar, ou prestador de servico,
por exemplo, nas situagoes corriqueiras do dia, ndo estara acobertado por imunidade.
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A imunidade material exclui a natureza delituosa do fato, protege o
parlamentar da incriminagao civil, penal e disciplinar em relacao aos chamados crimes
de opinido (ou de palavra). Assim, nas hipoteses em que a palavra dita ou a opiniao
proferida puderem gerar para a pessoa comum O dever de indenizar e a
responsabilizacdo penal, para o parlamentar, no exercicio do mandato, nao
representara nenhum ilicito civil e nem crime.

Perceba que a imunidade nao objetiva fazer com que o parlamentar nao venha a
responder por suas palavras durante o mandato. O que se tem, na verdade, é a
exclusao da acdo repressiva ou condenatéria, mesmo apos o fim do mandato.

Para o Supremo Tribunal Federal, a incidéncia da imunidade parlamentar
material, por tornar invidvel o ajuizamento da acdo penal de conhecimento e da agao
de indenizagao civil, afeta a possibilidade juridica de formulacao da medida
cautelar da interpelacao judicial, dada a sua natureza meramente acessoéria (AC
3.883 AgR).

A garantia constitucional ndo estd adstrita ao recinto das Casas Legislativas, de
maneira que podera o parlamentar estar em qualquer ponto do territorio
nacional e ser acobertado pela imunidade material, desde que esteja agindo na
qualidade de deputado ou de senador. Destarte se um deputado federal eleito por
Sao Paulo estiver, por exemplo, em Minas Gerais, no curso de uma investigacao de uma
CPI, e der a imprensa local entrevista, para explanar a respeito da investigacao, e
acabar ofendendo a alguma autoridade alvo do inquérito, ndao havera qualquer
responsabilizacdo civil, penal ou administrativa, uma vez que estara sob o manto da
imunidade material.

Nessa toada, o STF entende ser aplicavel a clausula de inviolabilidade
constitucional as entrevistas jornalisticas, a transmissdao, para a imprensa, do
conteido de pronunciamentos ou de relatorios produzidos nas Casas
Legislativas e as declaracoes feitas aos meios de comunicacao social, porque
tais manifestacdes, desde que vinculadas ao desempenho do mandato, qualificam-se
como natural projecdo do exercicio das atividades parlamentares (Inquérito 2.332
AgR).

Agora, é preciso ter cuidado, pois é possivel que o parlamentar seja também
jornalista e que venha a ser questionado pela manifestagao de suas opinides. No caso,
sera preciso considerar se as palavras foram ditas na condicao exclusiva de jornalista
ou se como parlamentar, pois no primeiro caso, ndo se fala de imunidade (Inquérito
2.134).
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Por outro lado, para a Corte Constitucional, como a inviolabilidade ndo esta
limitada territorialmente, a divulgacao, em informativo eletronico gerado em
gabinete de deputado federal, na Camara dos Deputados, de fatos que, em tese,
configuram crimes contra a Administracao Publica, nao pode ser tida como desvinculada
do exercicio parlamentar, principalmente quando tais fatos ocorrem no Estado que o
parlamentar representa no Congresso Nacional (Inquérito 2.130).

Palavra ofensiva em entrevistas a meios de comunicacao de massa e em
postagens na rede social WhatsApp vinculada com o desempenho do mandato
(debate de ideias, fiscalizacdo de outros Poderes e elaboracdo de leis) também estd
abarcada pela imunidade material (AO 2.002).

Conquanto a prerrogativa constitucional da inviolabilidade civil e penal contemple
expressdao nao protocolar, manifestacdes acidas, jocosas, ou até impiedosas, nao
permite o direito de empregar expediente fraudulento, artificioso ou ardiloso,
voltado a alterar a verdade da informacao, com o fim de desqualificar ou
imputar fato desonroso a reputacao de terceiros. Esse entendimento foi aplicado
pelo STF, na Peticao 5.705, quando um parlamentar foi acusado de ter publicado no
Facebook, trecho cortado de um discurso do querelante, para conferir-lhe conotacao
racista. A frase cortada foi: "uma pessoa negra e pobre é potencialmente perigosa”. Na
verdade, a frase completa seria: “ha um imaginario impregnado, sobretudo nos agentes
das forcas de segurancga, de que uma pessoa negra e pobre é potencialmente perigosa”.

A imunidade material nao se estende ao congressista, quando, na condicao
de candidato a qualquer cargo eletivo, vem a ofender, moralmente, a honra de
terceira pessoa, inclusive a de outros candidatos, em pronunciamento motivado por
finalidade exclusivamente eleitoral, que ndo guarda qualquer conexao com o exercicio
das fungdes congressuais (inquérito 1.400 QO).

Acrescente-se que a imunidade material, como esta vinculada ao
exercicio do mandato, ndao pode ser estendida a suplentes e nem a terceiros
nao detentores de mandatos letivos.

Deputados estaduais e distritais também tém imunidade material, nos
mesmos termos dos deputados federais (artigo 27, paragrafo 1°, da CF).
Entretanto, os vereadores s6 possuem imunidade material dentro de seus
respectivos municipios e agindo, evidentemente, no exercicio do mandato
(artigo 29, VIII, da CF).
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7.2 - IMUNIDADE FORMAL E FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

A imunidade formal tem duas finalidades: 1) proteger o mandato do parlamentar
contra medidas que possam restringir a sua liberdade de locomogao e,
consequentemente, impedi-lo de exercer a funcao para a qual foi eleito e 2) impedir o
prosseguimento de processos judiciais criminais eventualmente motivados por
perseguicao politica.

Prisao

O § 20 do artigo 53 da Constituicao Federal dispde que desde a expedicao do
diploma, os membros do Congresso Nacional nao poderao ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiancavel.

A protecao constitucional alcanca o parlamentar antes mesmo de sua posse
(momento em que o parlamentar é investido do mandato), sendo suficiente que a
Justica Eleitoral ja tenha expedido o diploma (documento que atesta a eleicao).

Deputados e senadores (suplentes ndao tém imunidade) ndao se submetem, em
regra, a prisdes cautelares. A Unica hipotese permitida de prisao, diferente daquela que
é fruto de uma sancdo (aplicada apds a condenacdo), é a prisao em flagrante de crime
inafiancavel.

Com efeito, as prisGes temporaria, preventiva e flagrante de crime afiangavel nao
alcancam os parlamentares, independentemente de o crime ter sido praticado
antes ou apos a expedicao do diploma. Por exemplo: Jodo respondia a processo
criminal antes de concorrer e vencer as eleicdes. Se apds a expedicao do diploma
ocorrer fato que poderia gerar a prisao preventiva, diferente do que se aplica a pessoa
comum, Jodo nao poderia ser preso, dada a imunidade formal.

Note que a Constituicao Federal assegura que os membros do Congresso Nacional
nao poderao ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel, de modo que fica
afastada a possibilidade de prisao civil por divida decorrente de inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia.

No caso de prisdo em flagrante de crime inafiangavel, os autos serao remetidos
dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros (maioria absoluta), resolva sobre a prisao.

E de se concluir entdo que até mesmo na hipdtese de prisdo em flagrante de
crime inafiancavel, a continuidade da medida privativa de liberdade depende de
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formacdo de culpa pela Casa legislativa (se deputado preso, Camara; se senador,
Senado), que podera, pelo voto da maioria absoluta (maioria de seus membros), em
votacao aberta, decidir pela liberdade do congressista, independentemente da
gravidade de sua conduta.

E preciso deixar claro que a imunidade formal ndo exclui a ilicitude da conduta
do parlamentar, mas apenas assegura o direito de exercer o mandato para o qual foi
eleito. Assim, se o congressista praticar crime, ainda que ndo possa ser submetido a
prisdo cautelar ou que venha a ser posto em liberdade pela Casa Legislativa, poder3,
normalmente, responder a processo criminal e vir a ser condenado durante o mandato.

Em decorréncia da imunidade formal relativa a prisdo, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que, na hipoétese de aplicacao, pelo Judiciario, de medidas cautelares
diversas da prisao (listadas no artigo 319 do CPP) capazes de limitar, direta
ou indiretamente, o pleno e regular exercicio do mandato parlamentar, a
decisdao judicial de imposicdo das medidas devera ser remetida a Casa
Legislativa, em até vinte e quatro horas, para que pelo voto da maioria de seus
membros, resolva sobre a aplicacao da medida cautelar (ADI 5.526).

Com efeito, do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, é possivel chegar a
duas conclusoes:

1) o Poder Judiciario dispde de competéncia para impor aos parlamentares, por
autoridade propria, as medidas cautelares a que se refere o artigo 319 do Cddigo de
Processo Penal, seja em substituicao de prisao em flagrante delito por crime
inafiancavel, por constituirem medidas individuais e especificas menos gravosas; seja
autonomamente, em circunstancias de excepcional gravidade.

2) se a medida cautelar aplicada puder impossibilitar, direta ou indiretamente,
o pleno e regular exercicio do mandato parlamentar e de suas funcgodes
legislativas, os autos da prisdo em flagrante delito por crime inafiangavel ou a decisao
judicial de imposicao de medidas cautelares serao remetidos dentro de 24 horas a Casa
respectiva, nos termos do § 2° do artigo 53 da Constituicao Federal, para que, pelo
voto nominal e aberto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao ou a medida
cautelar.

Por forca do artigo 27, paragrafo 1°, da Constituicao Federal, deputados estaduais
e distritais, de igual forma, desde a expedicao do diploma, estao amparados
pela imunidade formal. De outra sorte, vereadores nao possuem imunidade
formal, razao pela qual poderdo ser presos nas mesmas hipéteses em que a privagao
da liberdade de locomocao puder alcancar o cidadao comum.
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‘/A imunidade formal relativa a prisdo é adquirida apds a expedicao do diploma,
portanto, antes da posse.

‘/O congressista ndo se submete a prisdo civil por divida e nem a prisao cautelar,
exceto em flagrante de crime inafiancavel.

‘/Ainda gue preso em flagrante de crime inafiancavel, podera ser posto em
liberdade por decisao da Casa, tomada por maioria absoluta, em votacgao aberta.

‘/O Poder Judicidrio tem autoridade para aplicar medida cautelar diversa a prisao,
mas devera remeter a decisdao a Casa legislativa para analise, quando puder
restringir o exercicio do mandato parlamentar.

v Deputados estaduais e distritais também tém imunidade formal relativa a prisao,
nos mesmos termos dos deputados federais. Por outro lado, vereador nao faz jus
a tal prerrogativa.

Foro por prerrogativa de funcao

Nos termos do § 1° do artigo 53 da Constituicao Federal, deputados e senadores,
desde a expedicao do diploma, serdao submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal. Na mesma linha, o artigo 102, I, "b", dispde que compete ao Supremo
Tribunal Federal processar e julgar originariamente, nas infracdes penais comuns, 0s
membros do Congresso Nacional.

A competéncia do STF descrita na Constituicao alcanca todas as infragdes penais,
mesmo que contravencgdes penais, crimes eleitorais ou mesmo crimes dolosos contra a
vida, mas ndo contempla acdes de natureza civel intentadas contra parlamentar
(improbidade administrativa, acgao popular, acdo civil publica, dentre outras).
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, na Acao Penal 937 QO, em 2018, trouxe
nova interpretacao ao dispositivo, para limitar o foro privilegiado apenas para
0s casos que guardarem relacao com o mandato.

Com efeito, o foro por prerrogativa de fungao, na interpretacao adotada pelo
Supremo Tribunal Federal até o julgamento da questao de ordem na Acao Penal 937,
alcancava todos os crimes de que sao acusados os parlamentares, inclusive os
praticados antes da investidura no cargo e os que nao guardavam qualquer relacao com
o seu exercicio. No entanto, o Tribunal, para garantir uma efetividade minima ao
sistema penal, a moralidade administrativa e a probidade, alterou a sua linha de
entendimento para restringir o foro privilegiado aos crimes praticados no cargo
e em razao do cargo.

Se a prerrogativa de foro objetiva garantir o livre exercicio das funcoes
parlamentares, deve ter relacdao de causalidade entre o crime imputado e o exercicio
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do cargo. Nota-se que o Tribunal, ao restringir o foro privilegiado, adequou as suas
competéncias constitucionais as suas finalidades. Assim, quando o crime de que foi
acusado o parlamentar nao tiver relacdo com o mandato, o Ministro Relator determinara
a baixa da acao penal ao Juizo competente (estadual, federal ou eleitoral).

A prerrogativa de foro imp0e que os inquéritos policiais contra congressistas
sejam instaurados apods analise do Supremo Tribunal, que definira se o fato
tem ou nao relacdao com o mandato, a fim de que se defina o foro. Na hipédtese
de a competéncia ser do proprio Tribunal, o STF ordenara as providéncias necessarias
a demonstracdo da alegada pratica delituosa, mas se a competéncia for de Juizo de
primeira instancia da Justica Comum ou Especializada, o Relator apontara a quem cabe
a condugao da investigagao.

A partir do novo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, uma vez reconhecido
o foro privilegiado e encerrada a instrucao processual, ainda que o mandato
termine ou que o parlamentar o renuncie, a competéncia do Tribunal ndo sera
afetada.

‘/Deputados e senadores, por crime comum, s serao julgados pelo Supremo
Tribunal Federal se atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: 1) crime
praticado durante o mandato (apds a expedicdo do diploma); 2) crime praticado
em razao do cargo, relacionado as funcdes desempenhadas. Nas demais
hipéteses, serdo processados pela primeira instancia da Justica.

‘/Cabe ao Ministro Relator do Supremo Tribunal Federal analisar os fatos e decidir
de quem é a competéncia, se do STF ou de Juizo singular.

v Uma vez reconhecida a competéncia do STF, apds o final da instrucdo processual,
com a publicacdo do despacho de intimacao para apresentacao de alegacdes
finais, a competéncia para processar e julgar acdes penais ndo sera mais afetada
em razao de o congressista vir a ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava,
qualquer que seja o motivo.

Processo

Desde a Emenda Constitucional 35/2001, a instauracao de processo criminal
contra deputados e senadores nao depende de prévia autorizacao legislativa, de
modo que uma vez oferecida a denuncia ou a queixa, cabera ao 6rgao do Judiciario
competente, apds analise dos pressupostos processuais, admitir ou ndo a formalizacao
do processo.

A imunidade formal relativa ao processo apenas autoriza a sustacao do
andamento da acao penal pela Casa Legislativa, quando o crime é praticado
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apos a expedicao do diploma, e nao mais prevé autorizacao do Legislativo para
instauracao (ou continuidade) de processo contra parlamentar.

Nos termos do § 3°do artigo 53 da Constituicao Federal, uma vez recebida a
denuncia contra o senador ou deputado, por crime ocorrido apés a diplomacao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido
politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisao final, sustar o andamento da acao.

A competéncia para sustar o andamento da agao € do Plenario da Camara ou do
Senado, conforme o réu seja deputado ou senador. Sustar a agdo nao é arquivar a agao
e nem implica em absolvicao. A sustagao apenas impede o prosseguimento do feito,
enquanto durar o mandato do parlamentar. Uma vez encerrado o mandato, por
qualguer motivo, a agao sera retomada do ponto em que parou.

O pedido de sustacdao sé podera ser feito por partido politico naquela Casa
representado. Perceba: o pedido ndao pode ser feito por qualquer partido politico, mas
somente por aquele que tem representacdo na Casa. O partido politico ndo precisa ser
aguele ao qual esta filiado o réu.

Importa saber que o pedido de sustacdo do processo podera ser feito a
qualquer tempo, desde que nao tenha ainda havido o julgamento (até a decisao
final). Entretanto, uma vez formulado, devera ser apreciado pela Casa respectiva no
prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora.

A sustacao do processo suspende a prescricao, enquanto durar o
mandato (artigo 53, § 59, da CF).

A acao penal contra parlamentar, em resumo, tem os seguintes passos:

www.igepp.com.br Prof.2 Nelma Fontana Maodulo Poderes [Legislativo]



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

1. Analise e recebimento de denlncia ou queixa, sem a necessidade de autorizacdo da
Casa.

2. Se o crime tiver sido praticado apds a expedicao do diploma, o STF comunicara a
Casa Legislativa da existéncia da acao penal e, em seguida, dara continuidade ao feito.
Note: ndo fica o Tribunal a espera de qualquer manifestacdo da Casa para dar
prosseguimento a acdo penal. Se o crime tiver sido praticado antes da expedicdo do
diploma, ndao havera comunicacao a Casa.

3. O Plendrio da Casa, se o crime for praticado apds a expedicdo do diploma, para
atender a pedido de partido politico nela representado, no prazo de 45 dias do
recebimento do pedido, por decisdo da maioria dos membros, podera sustar o
andamento da agao, hipdtese em que a prescrigao ficara também suspensa.

4. Se o parlamentar for julgado e condenado, podera ser preso (prisdao sangao).

5. A condenagao ndo gera perda automatica do mandato. Se a pena aplicada for
privativa de liberdade, superior a 120 dias, cumprida inicialmente em regime fechado,
a perda do mandato sera certa, cabendo a Mesa Diretora apenas fazer a sua declaracao.
Nas demais hipoteses, a perda de mandato dependera de decisao da Casa, tomada por
maioria absoluta (maiores consideragdes no tépico 5 desta aula).

6. O parlamentar condenado pode exercer o mandato e cumprir concomitantemente a
sua pena, ainda que privativa de liberdade, obedecido ao regramento anterior.

Deputados estaduais e distritais também tém a garantia de imunidade formal
relativa ao processo. Vereadores apenas tém imunidade material e com
limitagao territorial.
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7.3 - IMUNIDADE PROBATORIA, TESTEMUNHAL E OUTRAS
GARANTIAS

A Constituicdo Federal assegurou aos deputados e senadores a imunidade
probatoria ao garantir que nao serao obrigados a testemunhar sobre
informacgoes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem
sobre as pessoas que |hes confiaram ou deles receberam informacdes (artigo 53, § 69).

Caso queiram, os congressistas poderao, a fim de contribuir com alguma
investigagao, revelar informagdes obtidas em razao do mandato eletivo, mas nao
poderdo ser obrigados a fazé-lo. Perceba que a protecao constitucional diz respeito a
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, motivo pelo
gual noutras hipdteses poderdao ser compelidos a testemunhar, como funciona com
qualquer cidadao comum.

Ressalte-se que os parlamentares, nos termos do artigo 221 do CPP, tém
prerrogativa testemunhal, de maneira que ajustarao com a autoridade competente
local, dia e hora para serem inqueridos.

O § 79 do artigo 53 da Constituicdo Federal dispde que a incorporacao as
Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo
de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

Com o objetivo de resguardar a livre atuacao do Poder Legislativo e o exercicio
do mandato parlamentar, a Lei Maior garantiu a deputados e senadores as suas
prerrogativas, mesmo diante da aplicacdo da medida excepcionalissima de estado de
sitio, sé podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional,
que sejam incompativeis com a execucao da medida (artigo 53, § 89).
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7. 4 - VEDACOES

O artigo 54 da Constituicao Federal, com o propdsito de primar pela moralidade
administrativa, pela impessoalidade e pelo interesse publico, trouxe uma série de
vedacoOes a deputados e senadores, algumas aplicadas desde a expedicao do diploma e
outras desde a posse. Tais vedacoes, entretanto, conforme ja analisado pelo Supremo
Tribunal Federal, nao se estendem aos suplentes, de forma que a eleicao e o
mandato de prefeito ndao geram automaticamente a perda da condicao de suplente de
parlamentar. Entretanto, caso convocado a substituir o titular, devera renunciar ao
mandato eletivo municipal (STF. MS 21.266).

Os Deputados e Senadores, desde a expedicao do diploma, nao poderao:

‘/firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

‘/aceitar ou exercer cargo, funcao ou emprego remunerado, inclusive os de
que sejam demissiveis "ad nutum" (livre nomeacgdo e livre exoneragao), com
pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico.

Os Deputados e Senadores, desde a posse, nao poderao:

‘/ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcao remunerada;

v ocupar cargo ou funcao de que sejam demissiveis "ad nutum", bem como
patrocinar causa em que seja interessada, pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico;

‘/ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
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O parlamentar que infringir qualquer das proibicdes acima enumeradas perdera
o0 mandato, por decisdo da maioria absoluta dos membros da Casa Legislativa (Camara
ou Senado), mediante provocacdao da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada, evidentemente, a ampla defesa.

Perceba que a perda do mandato ndao se da automaticamente, pois depende de
analise de natureza politica do Plenario da Casa Legislativa.

7.5 - PERDA DE MANDATO

Além de perder o mandato em decorréncia de descumprimento das proibicdoes
enumeradas no artigo 54 da Constituicao, o artigo 55 ainda define outras cinco
hipoteses.

A perda de mandato, conforme a circunstancia, podera ocorrer por duas formas
diferentes: a) decisao da Casa, tomada por maioria absoluta e b) declaracao da Mesa
Diretora. No primeiro caso, a perda de mandato ndo é certa, porque depende de decisao
politica da Casa. No segundo caso, a perda é certa. Em qualquer delas, fica assegurada
a ampla defesa.

Vale dizer que a renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, nos termos do § 4° do artigo 55 da Constituicao Federal,
tera seus efeitos suspensos até as deliberacdes finais. Assim, se o parlamentar
renunciar ao mandato antes do inicio do processo, o ato de renlncia sera valido e o
processo nao chegara a ser instaurado, mas se a renuncia ocorrer depois, ficara
suspensa, até as deliberagoes finais da Casa.

Passemos a enumerar os casos de perda de mandato:
1. Por decisao da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, por maioria absoluta,

em votacao aberta, em decorréncia de provocagao da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional.
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A. Procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar.

O decoro parlamentar é o que rege a conduta dos deputados e senadores, é o que
configura principios éticos e as regras basicas de decoro que devem orientar a conduta
dos que estejam no exercicio do cargo de deputado ou de senador.

O § 19 do artigo 55 da Constituicao Federal dispde que é incompativel com o decoro
parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepcao de vantagens indevidas.

Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, o membro do Congresso
Nacional que se licencia do mandato para investir-se no cargo de ministro de
Estado ndo perde os lagos que o unem, organicamente, ao Parlamento, razao pela qual
permanece sujeito as normas definidoras de decoro parlamentar (MS 25.579 MC).

B. Condenacao criminal em sentenca transitada em julgado.

Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal (AP 694/MT), se a condenagao
resultar em pena privativa de liberdade, em regime fechado, superior a 120 dias, o
parlamentar perdera o mandato, por mera declaracdo da Mesa, porque ndo
comparecera, na sessao legislativa, a terca parte das sessdes ordinarias, nos termos
do artigo 55, § 39, da Constituicao Federal.

Agora se pena nao for privativa de liberdade, ou se for cumprida em regime inicial
aberto ou semiaberto, a perda do mandato ndo serd automatica e dependera de decisao
da maioria absoluta da Casa.

2. Por declaracao da Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacgao de
qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional.

A. Nao comparecimento, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessoes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missao por esta
autorizada.

B. Perda ou suspensao dos direitos politicos.

C. Decreto da Justica Eleitoral;

www.igepp.com.br Prof.2 Nelma Fontana Madulo Poderes [Legislativo]



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

O artigo 56 da Constituicao Federal assegura que o parlamentar investido no
cargo de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario de Estado, do Distrito
Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital (Cuidado! Nao é prefeitura de qualquer
municipio, mas de Capital) ou chefe de missao diplomatica temporaria (Atencao! Nao
é chefe de missao diplomatica permanente e sim temporaria) nao perdera o mandato
o Deputado ou Senador. Em qualquer dessas hipdteses, o parlamentar podera optar
pela remuneracao.

De igual sorte, o parlamentar que estiver licenciado pela respectiva Casa por
motivo de doenca (por qualquer prazo), ou para tratar, sem remuneragao, de interesse
particular, por até cento e vinte dias, por sessao legislativa, ndao perdera o mandato.

Nos casos de vaga, ou de investidura em qualquer das fungdes acima citadas, ou
de licenca superior a cento e vinte dias, sera convocado o suplente.

Ocorrendo vaga e nao havendo suplente, far-se-a eleicao para preenché-la se

faltarem mais de quinze meses para o término do mandato (artigo 56, § 29, da
CF).
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8.FISCALIZAGCAO CONTABEIL, FINANCEIRAE
ORCAMENTARIA

8.1-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Poder Legislativo exerce duas fungdes precipuas: legislar e fiscalizar.

No ambito da Uniao, cabe ao Congresso Nacional atuar como legislador
federal (criar leis aplicaveis a Unido), nacional (criar leis aplicaveis a todos os entes
federativos) e constituinte derivado (criar emendas a Constituicao).

No exercicio da funcao fiscalizadora, compete ao Congresso Nacional exercer o
controle externo de legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencoes e rentlncia de receitas da Unido e das entidades da administracao direta
e indireta. O controle interno é exercido por cada um dos Poderes.

A fiscalizacdao contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unidao e das entidades da administragcao direta e indireta, da responsabilidade do
Congresso Nacional, é exercida com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que por alguma
razao utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria esta sujeita ao controle externo e deve prestar contas.

Note que o que legitima a acgdo fiscalizadora do Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), nao é o enquadramento do ente, da entidade
ou da pessoa juridica (da Unidao, dos Estados, dos Municipios?), mas sim a origem dos
recursos publicos. Dito de outra forma, se os bens, valores e dinheiros pertencerem a
Unidao ou a qualquer de suas entidades da Administracao direta e indireta, a acao
fiscalizadora do TCU alcancarad pessoas fisicas e juridicas, Estados, Municipios,
particulares e autoridades publicas.

O Tribunal de Contas da Uniao auxilia o Congresso Nacional a promover o controle
externo, mas nao se subordina ao Congresso Nacional, de modo que nao pode ser
classificado como desmembramento do Legislativo da Unido, nem como &érgao
delegatario e nem como mero auxiliar técnico.

Nao ha qualquer relacdo de subordinacdo, dependéncia ou hierarquia entre o TCU
e o Congresso Nacional. O Tribunal de Contas tem a garantia constitucional de
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autonomia, de autogoverno, de predicados e garantias de seus membros, como
€ a vitaliciedade de seus Ministros, por exemplo.

O Tribunal de Contas da Unido tem sede no Distrito Federal, quadro proprio
de pessoal e jurisdicao em todo o territéorio nacional (artigo 73, caput, da CF). A
utilizacdo da expressao "jurisdicdo" causa grandes divergéncias doutrindrias. Para
alguns, as decisdes da Corte de Contas tém natureza jurisdicional, para outros, sé
administrativa.

Para os adeptos da corrente defensora da funcgao jurisdicional, a revisao das
decisdes do TCU por parte do Judicidrio somente alcangaria os pressupostos extrinsecos
do ato e a verificagao de sua conformidade, ou nao, com a lei. Para a segunda, a revisao
poderia, inclusive, adentrar no mérito do ato deliberativo da Corte.

O certo é que o Tribunal de Contas nao integra o Poder Judiciadrio, ndo obstante
seja denominado “tribunal”. Entretanto, faz a dicgao do direito a ser aplicado aos casos
por ele analisados e ndo pode ser considerado “a primeira instancia do Judiciario”.

Com efeito, o Tribunal de Contas nao julga pessoas e sim contas. As suas
decis0es nao fazem coisa julgada, pois sao de cunho administrativo e podem
ser revistas pelo Judiciario, mas tem prevalecido a corrente segundo a qual a andlise
do Judiciario diz respeito a lesdo ou ameaca a direito e ndo propriamente acerca da
regularidade ou da irregularidade das contas. Assim, o julgamento das contas, por parte
do TCU, quanto ao mérito, é soberano, privativo e definitivo.

No exercicio de sua autonomia, compete ao Tribunal de Contas elaborar o seu
regimento interno; organizar as suas secretarias e servigos; prover, por CONCcurso
publico os cargos necessarios ao exercicio de suas atribuicdes (servidores publicos do
Tribunal e ndo os seus Ministros); conceder licenga, férias e outros afastamentos a
seus membros e servidores; propor ao Poder Legislativo a criacao e a extingao de cargos
€ a remuneragao dos seus Servicos.

O Tribunal de Contas da Unido é composto por nove Ministros, sendo seis (dois

tercos) escolhidos pelo Congresso Nacional e trés (um terco) escolhidos pelo Presidente
da Republica, com a aprovagao do Senado, por maioria simples.
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Os Ministros do TCU serao escolhidos dentre brasileiros que satisfacam os
seguintes requisitos:

‘/mais de 35 e menos de 65 anos de idade;
‘/idoneidade moral e reputacao ilibada;

‘/notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracao publica;

‘/mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade profissional que
exija os conhecimentos mencionados anteriormente

Dentre os trés Ministros que sdo escolhidos pelo Presidente da Republica, dois sao
definidos alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento.

Perceba que o TCU elabora lista triplice para indicar tanto auditores quanto membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, independentemente de o critério ser
antiguidade ou merecimento (ha lista triplice mesmo quando o critério é antiguidade).
Dentre os integrantes da lista, o Presidente escolhe um. Note ainda que o Presidente
da Republica apenas tem liberdade para escolher um dos Ministros, porque os outros
dois constam cada qual de lista triplice elaborada pelo Tribunal. De qualquer forma,
todos eles sao aprovados pelo Senado.

Ministro Ministro Ministro

(Auditor) | (MP-TC) (Livre)

Escolhidos pelo Congresso Nacional, dentre os brasileiros que preencham | Escolhidos pelo Presidente da
0s requisitos acima citados. Republica, com a aprovacdo do
Senado, por voto secreto, apds
arguicdo publica.

Todos devem preencher os requisitos
acima citados.

O Tribunal possui ainda trés auditores, nomeados apds aprovagao em concurso
publico de provas e titulos, para fazer a substituicdo dos Ministros em seus
afastamentos, impedimentos e hipoteses de vacéncia. Esses auditores, nos termos do
§ 4° do artigo 73 da Constituicao Federal, quando em substituicao a Ministro,
possuem as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no
exercicio das demais atribuicoes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional
Federal.
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O § 3° do artigo 73 da Constituicao Federal dispde que os Ministros do Tribunal
de Contas da Unidao, embora nao integrantes do Poder Judiciario, tém as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao,
as normas definidoras do regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos constantes do artigo 40 da Lei Maior.

As garantias da magistratura aplicaveis aos Ministros do TCU sao:
inamovibilidade, vitaliciedade (adquirida na posse) e irredutibilidade de subsidio.

As vedacgoes sdo: o exercicio da advocacia; o acumulo de cargos publicos, salvo
uma funcdo de magistério; exercicio de atividade politico-partidaria; receber a qualquer
titulo ou pretexto custas e participacdo no processo, auxilios e contribuicdes.

O subsidio corresponde a 95% do valor pago aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Por crime comum e de responsabilidade sdao processados e julgados pelo
Supremo Tribunal Federal.

Competéncias

O Controle externo, da responsabilidade do Congresso Nacional, é exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido. O controle interno é exercido por cada Poder.
Entretanto, Executivo, Legislativo e Judiciario devem apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

Nos termos do artigo 74 da Constituicao Federal, os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario devem manter, de forma integrada, sistema de controle interno para:

1. avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

2. comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

3. exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido.

www.igepp.com.br Prof.2 Nelma Fontana Maodulo Poderes [Legislativo]



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverao dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Cabe ao Tribunal de Contas da Unido encaminhar ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatdrio de suas atividades.

Qualquer cidadao, partido politico, associacdao ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido, mas o Tribunal também age de oficio.

As competéncias do Tribunal de Contas da Unido podem ser divididas em fiscalizadora,
judicante, sancionatoria, consultiva, informativa e corretiva.

A competéncia consultiva esta contida no artigo 71, I, da Constituicao Federal, e
consiste na apreciacao das contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento.

O parecer tem o objetivo de fornecer informagoes para que o Congresso Nacional possa
julgar as contas do Presidente da Republica.

Note: Cabe ao Congresso Nacional julgar as contas do Presidente da Republica.
O TCU tao somente aprecia as contas e emite relatorio.

Em sentido diverso, a competéncia judicante contida no inciso II do artigo 71 da Lei
Maior autoriza o Tribunal de Contas a julgar das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta
e indireta, incluidas as fundacgoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico.

A fiscalizacdo do Tribunal de Contas alcanca as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, independentemente de os seus empregados estarem submetidos ao
regime celetista ou de a sociedade de economia mista nao ter sido criada por lei.

A competéncia fiscalizadora diz respeito a realizacdo de auditorias e inspecdes em
orgaos e entidades da Administracdo Publica da Unido e das entidades de direito privado
que recebem recursos de origem publica. Em caso de identificacao de irregularidades
ou de abusos, compete ao Tribunal fazer a devida representagao ao Poder competente.
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Com efeito, compete ao TCU:

‘/apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgoes para cargo
de provimento em comissao, bem como a das concessbdes de aposentadorias,
reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio; (artigo 71, III, da CF);

A respeito da competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
concessao inicial de aposentadorias, reformas ou pensodes, o Supremo Tribunal Federal,
ao editar a Sumula Vinculante 03, excepcionou o exercicio de contraditério e de ampla
defesa nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido. Veja:

"Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagao
ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao."

Observe que quando o Tribunal de Contas aprecia a legalidade de um ato concessivo
de pensao, aposentadoria ou reforma, ele nao precisa ouvir a parte diretamente
interessada, porque a relagao juridica travada, nesse momento, é entre o Tribunal de
Contas e a Administracdo Publica, uma vez que, nos termos da jurisprudéncia do STF,
o ato de concessao de aposentadoria € complexo, aperfeicoando-se somente apds
a sua apreciacdo pela Corte de Contas. Num segundo momento, porém, concedida a
aposentadoria, reconhecido o direito a pensdao ou a reforma, passa a existir o ato
juridico presumido valido, até que se prove o contrario.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 636.553, em fevereiro de 2020, reformulou
a sua jurisprudéncia, invocando a principio da seguranca juridica, e passou a aplicar
ao0s processos que tramitam no Tribunal de Contas relativos aos atos de concessao de
aposentadoria, reforma ou pensao o prazo de cinco anos contido na Lei 9.784/99,
para que a Administracdo Publica anule atos administrativos dos quais resulte efeitos
favoraveis aos destinatarios.

Dito de outra forma, o STF, em importante decisao, passou a fixar um prazo de cinco
anos para que o TCU exerca o seu papel fiscalizatério, de maneira que ultrapassado o
prazo, ndao havera mais a possibilidade de mudanca do ato. Para o caso, foi formulada
a seguinte tese:

“Em atencao aos principios da seguranca juridica e da confiancga legitima,
o TCU esta sujeito ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensao a contar da chegada do processo a aquela Corte.”

‘/realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e das entidades da Administracao
Publica; (artigo 71, 1V, da CF);

‘/fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
(artigo 71, V, da CF);

‘/fiscalizar a aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unidao mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio; (artigo 71, VI, da CF).

A competéncia informativa é exercida quando o Tribunal presta informacdes
solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas ComissOes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas (artigo
71, VII, da CF).

www.igepp.com.br Prof.2 Nelma Fontana Maodulo Poderes [Legislativo]



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

A competéncia sancionatodria é a que permite a aplicacdo das sangdes previstas
em lei aos responsaveis pela pratica de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas. Dentre outras cominagdes admitidas por lei, o Tribunal podera aplicar multa
proporcional ao dano causado ao erario publico (artigo 71, VIII).

As decisoes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa tém
eficacia de titulo executivo. Entretanto, a Corte de Contas nao possui
competéncia para promover a execucao judicial do devedor, cabendo a
Advocacia-Geral da Unido fazé-lo.

Note: quem executa o devedor judicialmente é o credor, no caso, o ente
federativo: a Uniao.

Por fim, a competéncia corretiva é exercida quando é detectada irregularidade
na formacao de um ato e autoriza o Tribunal a tomar duas providéncias:

a) Em caso de ilegalidade, compete ao Tribunal de Contas fixar prazo para que o 6rgao
ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

b) Na hipdtese de o 6rgdo ou entidade ndao cumprir o prazo dado pelo Tribunal para o
cumprimento das exigéncias legais, caberd ao TCU sustar a execucao do ato
impugnado, comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

No caso de contrato, o ato de sustacdao nao serd praticado pelo TCU, mas pelo
Congresso Nacional diretamente, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis. Entretanto, se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, nao efetivar tais, o Tribunal decidira a respeito.

Cuidado! O TCU susta ato.

O TCU nao susta contrato, salvo quando o Congresso Nacional ou o Executivo
nao o faz, no prazo de 90 dias.

No caso de indicios de despesas nao autorizadas, ainda que sob a forma de
investimentos ndo programados ou de subsidios nao aprovados, cabe a Comissao Mista
Permanente (Comissdao composta por deputados e senadores destinada a participar do
processo legislativo da lei orcamentaria) solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

Se os esclarecimentos nao forem prestados ou se forem insuficientes, a Comissao

solicitara ao Tribunal de Contas da Unido pronunciamento conclusivo sobre a matéria,
no prazo de trinta dias. Se o Tribunal apontar irregularidade na despesa, a Comissao
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propora ao Congresso Nacional sua sustacdo, se julgar que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesao a economia publica.

Perceba: no caso de despesa nao autorizada, compete ao Congresso Nacional
promover a sustacao do ato. O Tribunal de Contas apenas se pronuncia a
respeito e a Comissao Mista é que propoe ao Legislativo a adocdao de
providéncias.

Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas
possui atribuicdes implicitas outorgadas pela Constituicao Federal, sendo uma delas o
poder geral de cautela (MS 33.092/DF). Assim, as competéncias do TCU enumeradas
no artigo 71 da Constituicao Federal nao sao taxativas, uma vez que, com vistas ao
atingimento das fungles fiscalizatérias contidas na Lei Maior, medidas cautelares
poderao ser aplicadas pelo Tribunal, quando indispensaveis a neutralizacao
imediata de situacOes de lesividade ao interesse publico.

Na mesma linha, embora nao possua a Corte de Contas poderes para promover
a quebra de sigilo de dados, o Supremo Tribunal Federal admite que o Tribunal obtenha
dados bancarios, sem ordem judicial, quando as operacdes envolverem recursos
publicos. O acesso é a dados bancarios de ente publico, mas por extensao, chegara a
dados de particulares. No caso, segundo o STF, a operagao nao esta abrangida por
sigilo, ja que envolve recursos publicos (RHC 133.118/CE), razao pela qual ndo ha que
falar em quebra de sigilo.

Vale ressaltar que, conquanto a Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal
estabeleca que "o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico," o Ministro Alexandre de
Moraes, em decisdo monocratica proferida no MS 35.410, em fevereiro de 2018,
entendeu que a Sumula 347, editada em 1963, ficou comprometida apds a promulgacao
da Constituicdo de 1988, de maneira que 6rgaos administrativos nao tém jurisdicao e
nao podem declarar inconstitucionalidade de lei. Esse posicionamento ja vinha sendo
defendido pelo Ministro Gilmar Mendes também (MS 25.888).

Por outro lado, em tese defendida pela Ministra Carmem LUcia na Peticdo 4.656
e acatada pelo Tribunal, deixar de aplicar uma norma por entendé-la inconstitucional é
diferente de declara-la inconstitucional, de forma que o&rgaos administrativos
autébnomos (CNJ, TCU e MPU) podem decretar a invalidade de ato administrativo pela
inaplicabilidade do texto legal no qual se baseia, por contrariar a Constituicao Federal.

www.igepp.com.br Prof.2 Nelma Fontana Maodulo Poderes [Legislativo]



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

8.2 —- TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS, DISTRITAL E MUNICIPAIS

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 75 que as normas estabelecidas
pela propria Constituicdo ao Tribunal de Contas da Unidao também se aplica, no que
couber, a organizacao, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios.

O controle externo, nos Estados, é exercido pela Assembleia Legislativa, com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado. No Distrito Federal, exercido pela Camara
Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Nos Municipios,
pela Cadmara de Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios, se
houver, ou do Tribunal de Contas do Estado ou do Tribunal de Contas do Municipio.

Cabe as ConstituicOes estaduais dispor sobre os Tribunais de Contas respectivos.
Entretanto, a Constituicao Federal definiu que sao sete os seus Conselheiros e estes
devem ser escolhidos por meio de modelo semelhante ao que se aplica ao TCU, ou seja,
um terco escolhidos pelo Governador e dois tergcos pela Assembleia Legislativa.

Ocorre que como o numero total de membros ndo é divisivel por trés, o STF
firmou entendimento de que quatro Conselheiros devem ser escolhidos pelo
Legislativo e trés pelo Executivo, sendo um de sua livre escolha, um juiz auditor e
um membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (STF. Sumula 653).

Nos termos do artigo 31, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, Municipios ndo
podem criar Tribunal de Contas. No entanto, os Municipios que ja tinham Tribunal de
Contas a data de promulgacao da Constituicao de 1988 (Rio de Janeiro e Sdo Paulo),
mantiveram os 6rgaos.

Os Estados, se quiserem, poderao criar Tribunal de Contas dos Municipios (érgao
estadual, que auxilia a Camara de Vereadores a fazer o controle externo). Caso nao
gueiram e o Municipio ndo tenha Tribunal de Contas, cabera ao Tribunal de Contas do
Estado auxiliar a Camara de vereadores a exercer o controle externo.

Perceba que estamos falando de trés 6rgaos distintos: 1) Tribunal de Contas do

Estado; 2) Tribunal de Contas dos Municipios (6rgao estadual) e 3) Tribunal de Contas
do Municipio (érgdo municipal).
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Como a Constituicao Federal ndo exige a criacdo de Tribunal de Contas dos Municipios,
o Supremo Tribunal Federal admite que o érgao venha a ser extinto por emenda a
Constituicao estadual (ADI 5.763/CE).

Diferentemente do que ocorre com as contas dos Governadores e do Presidente
da Republica, o parecer emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas do Prefeito so
poderd ser rejeitado por decisdo de dois tercos dos membros da Camara de
Vereadores. Note que o parecer ndao é vinculativo. Perceba também que cabe ao@

Legislativo julgar as contas do Prefeito.

Em razdo da importancia dos estudos legislativos para o Senado-Camara, a
segunda parte do estudo [2. processo legislativo] foi modulada em disciplina prdpria,
Processo Legislativo Constitucional.

Prossiga por |3..

Até breve!
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