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1. METODOLOGIA E ESTRATEGIA DO ESTUDO PARA
DISCURSIVAS

Antes de comecarmos, vamos lembrar as regras do edital quanto

a discursiva de conhecimentos transversais de sua prova:

De acordo com o edital:

8.1.5 29 Etapa prova discursiva. Essa fase serd composta de 5 (cinco) questoes: 4
(quatro) questdes de Conhecimentos Especificos e 1 (uma) questdo de Conhecimentos
Transversais, valendo, cada uma, 10 (dez) pontos, totalizando 50,0 (cinquenta) pontos.

8.1.5.1- Serd eliminado o(a) candidato(a) que:

a) obtiver aproveitamento inferior a 60% (sessenta por cento) do total da
pontuagdo da prova discursiva;

b) elaborar uma resposta que for assinada e/ou apresentar qualquer sinal que, de
alguma forma, possibilite a sua identificagao.

(...)

8.1.5.2 - A avalia¢do das questdes discursivas levard em conta os aspectos
descritos a sequir.

8.1.5.2.1 - Com relagdo as questoes de Conhecimentos Especificos, serd aferida a
capacidade de lidar com os conceitos, as técnicas e as atividades, expondo com clareza
e objetividade aspectos ligados aos conteudos especificos da énfase a que se
candidatou.

8.1.5.2.2 - Com relagdo a questdo de Conhecimentos Transversais (comum a
todas as énfases), a avaliagdo considerara:

a) quanto ao conteudo de Conhecimentos Transversais, atribuindo-se 60%
(sessenta por cento) do valor total da questdo, a capacidade de lidar com os
conceitos, as técnicas e as atividades proprias do conteudo abordado, aferindo a
compreensdo, o conhecimento, o desenvolvimento e a adequacdo desses
conceitos, a conexdo e a pertinéncia ao assunto e o atendimento aos topicos
solicitados;

b) quanto ao uso do idioma, atribuindo-se 40% (quarenta por cento) do valor
total da questdo, a proficiéncia na instrumentalizacdo de conhecimentos
ortogrdficos, gramaticais adequados a norma-padrdo e textuais, observando-se
coeréncia e coesdo.
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Dedique um tempo desproporcional ao estudo dos tdpicos
listados na ementa dos Conhecimentos Transversais e Especificos do
seu edital. Demonstre compreensdo e habilidade para discutir esses
conceitos, conectando-os diretamente ao tema da questao.

A prova objetiva € composta por um total de 70 questoes,
distribuidas entre quatro secdes: Conhecimentos Transversais, Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa e Conhecimentos Especificos. Cada questao
possui o valor de 1 ponto, totalizando 70 pontos para toda a prova
objetiva. A tabela abaixo mostra a distribuicdao das questdes e seus

respectivos pontos e peso na nota final!

MNimero de Pontos por Total de Percentual do
Secao Questoes Questdo Pontos Total
Conhecimentos 20 20 28,57
Transversais
Lingua Portuguesa 10 1 10 14,29
Lingua Inglesa 5 1 5 714

Conhecimentos

Especificos

Com base na tabela, observamos que a secao de Conhecimentos
Especificos possui a maior pontuagao, correspondendo a 35 pontos,
0 que representa 50% do total da prova objetiva. A seguir, estao
Conhecimentos Transversais com 20 pontos (28,57%), Lingua
Portuguesa com 10 pontos (14,29%) e Lingua Inglesa com 5 pontos
(7,14%).

A prova discursiva consiste em 5 questdes, das quais 4 sao de
Conhecimentos Especificos e 1 é de Conhecimentos Transversais. Cada
guestao vale 10 pontos, totalizando 50 pontos para a prova discursiva.

A tabela abaixo resume a distribuicao dessas questoes:
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MNamero de Pontos por Total de Percentual do
Secdo Questdes Questdo Pontos Total
Conhecimentos 4 10 40 20
Especificos
Conhecimentos 1 10 10 20

Transversais

Na prova discursiva, a secao de Conhecimentos Especificos possui
um peso significativo, totalizando 40 pontos, representando 80% do
total da prova discursiva. A questao de Conhecimentos Transversais,
por sua vez, contribui com 10 pontos, ou seja, 20% do total da prova
discursiva.

Apesar de a prova objetiva ter um peso maior, correspondendo a
70 pontos e 58,33% da avaliagao final, a prova discursiva, que
vale 50 pontos e representa 41,67%, € um elemento crucial na
classificacdo. Nos concursos de alto nivel, a discursiva vem ganhando
destaque por avaliar habilidades essenciais, como a capacidade de
argumentacao, clareza na exposicao de ideias e analise critica. Assim,
mesmo com a objetiva sendo importante, a prova discursiva pode ser
o verdadeiro diferencial, mostrando a preparacdo e o dominio do

candidato sobre o conteddo em um nivel mais profundo.

Peso das Provas na Avaliacao Final

« A prova objetiva possui um total de 70 pontos, representando
58,33% do total da avaliagao final.

« A prova discursiva totaliza 50 pontos, correspondendo a

41,67% do total da avaliacao final.
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Peso Das Provas Na Avaliacdo Final - Resumo

Tipo de Prova Total de Pontos Percentual do Total
1 Objetiva 70 28.33
2 Discursiva 20 41.67
3 Total 120 100.0

Ha uma boa probabilidade de que a questdao discursiva de
conhecimentos transversais aborde um ou mais topicos da disciplina

"Papel do BNDES no desenvolvimento brasileiro":

2.1 Historia politica e econdomica do Brasil e o papel do BNDES
no desenvolvimento do pais; 2.1.1 O papel histérico do BNDES
nos diferentes planos economicos e a questao regional do Pais;
2.2 O BNDES e as politicas publicas atuais: Novo PAC, Nova
Indastria Brasil e Plano de Transformacao Ecolégica como
elementos de neoindustrializacao e descarbonizacao da
economia; 2.3 O papel dos bancos de fomento no
desenvolvimento econdomico e social; 2.3.1 Modelos de atuacao
direto e indireto; 2.4 Formas de atuacao do BNDES; 2.4.1
Estruturacao e financiamento de projetos de infraestrutura;
2.4.2 Financiamento a exportacao; 2.4.3 Financiamento as
micro, pequenas e médias empresas; 2.4.4 Atuacao via Mercado
de Capitais; 2.4.5 Financiamento a industria.

E o faca associado com alguns dos demais tdpicos de

conhecimentos transversais:

1. Politicas Publicas e Desenvolvimento
« Planejamento Governamental e Gestao Publica: Financas,
ciclo orcamentario e controles.
. Papel das Instituicoes: Influéncia na formulacdo e

implementacao de politicas publicas.
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Modelos de Analise de Politicas Publicas: Abordagens e
metodologias de avaliacao.
Politicas Fiscal e Monetaria Verdes: Foco em

sustentabilidade nas politicas publicas.

2. Clima, Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental

Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) e Licenciamento Ambiental.

Mudancas Climaticas: Mitigacdo, adaptacdao e transicao
ecoldgica justa.

Financas Sustentaveis: Desenvolvimento econbmico e

responsabilidade ambiental.

3. Analise de Dados e Informacgoes

Ciclo de Analise de Dados (CRISP-DM): Coleta, preparagao
e analise de dados.
Estatistica Descritiva e Inferéncia Estatistica: Fundamentos

de probabilidade e visualizagao de dados.

4. Diversidade e Inclusao

Reducao das Desigualdades: Papel do Estado e do BNDES na
promogao da igualdade.
Desafios Sociopoliticos: Inclusdo de grupos vulneraveis e

desafios territoriais.

Nesta primeira rodada, vamos explorar uma imersdao nos temas

de politicas publicas presentes em seu edital, destacando as possiveis

conexoes com o papel do BNDES no desenvolvimento brasileiro. Para

isso, iniciaremos com uma revisao tedrica dos principais conceitos em

politicas publicas. Essa estabilizacdo de conteido em politicas publicas

contribuird tanto para o seu desempenho na prova objetiva quanto, de
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forma ainda mais significativa, para a elaboracao da resposta na prova

discursiva.

REVISAO TEORICA EM POLITICAS PUBLICAS

Um exemplo bem recente, de uma prova de um dos blocos do

Concurso Nacional Unificado, da mesma banca, e que tinha em sua
ementa em politicas publicas topicos semelhantes ao do nosso edital

em conhecimentos transversais:
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QUESTAO DISSERTATIVA
Considere os Textos a seguir para responder a questao dissertativa.

Texto 1

Uma pesquisa para investigar o falecimento de pessoas que foram expostas ao ambiente prisional mostra que a
letalidade &, de fato, uma possibilidade real para quem, no Brasil, se torna uma pessoa sob a custodia estatal, ou seja, um
detento ou uma detenta, por cometer um crime.

O levantamento “Letalidade prisional: uma guestio de justiga e saude publica”, encomendado pelo Conselho
Macional de Justiga (CNJ), no ambito da quinta edigao da série Justica Pesquisa, sintetiza essa realidade dos espacos de
privagao de liberdade do Brasil: morre-se muito, sabe-se pouco, regisfra-se quase nada; praticamente nao se responsa-
biliza, tampouco se repara. O tempo méedio de vida das pessoas depois que saem da prisao & de 548 dias e 28% dessas
mortes ocorreram em eventos violentos.

Ma apresentacao dos dados, sdo explicitadas as causas da letalidade prisional provocada por morbidades como
tuberculose, sifilis, suicidios e outras mortes violentas. Além disso, pessoas que passaram pelo sistema prisional falece-
ram e tiveram a morte identificada nos processos pela extingao da punibilidade.

Com isso a chamada morte natural €, na verdade, o resultado de um longo e tortuoso processo de adoecimento,
falta de assisténcia, definhamento e ébito. Dos falecimentos dentro das cadeias que foram alvo da pesquisa, 62% tiveram
como causa a insuficiéncia cardiaca; a sepse, ou infecgdo generalizada; a pneumonia; e a tuberculose. A asfixia mecani-
ca, o estrangulamento ou sufocagao indireta e as asfixias ndo especificadas representam, conforme o estudo, 15% dos
casos. As mortes causadas por ferimento de arma de fogo e a agressao por objetos cortantes, penetrantes, perfurantes ou
contundentes dentro da unidade prisional, somadas as mortes por enforcamento indireto, chegam a 25%.

A pesquisa lidou com dificuldades na comunicagao e no registro do obito, na garantia de direitos a pessoa custo-
diada e aos seus familiares, bem como na produgao de dados estatisticos de mortes em estabelecimento prisional, hospi-
tal de internagao psiguiatrica ou durante a saida temporaria. O relatorio informa gue o controle inexistente ou ineficaz de
informagoes sobre as mortes em estabelecimentos de custodia e sobre as violagdes dos direitos humanos sao, em grande
parte, decorrentes da vicléncia estatal ou da precariedade das agbes de promogao de salde.

Estudos apontam que o agente penitenciario — identificado na literatura como “burocrata de nivel de rua” — atua
como intermediador de todas as atividades ligadas aos presos, seu acesso (ou ndo) a bens e servigos, suas saidas ao
mundo exterior, contato com suas familias, entre outros aspectos. Argumenta-se gue tais profissionais sdo responsaveis
pelo tipo de experiéncia de aprisionamento que o preso tera em nivel psicolégico: "humana, indiferente ou brutal”.

Embora as legislagoes e regulamentagoes vindas “de cima" — isto €, do contexto normativo nacional e das regras
organizacionais —, o contexto prisional pode proporcionar ao agente acumular diversas fungdes para a sua atuagao: “Os
custodiadores nao somente tém o direito de emitir as ordens e regulamentos que devem guiar a vida do prisioneiro, mas
também tém o direito de deter, julgar e punir gualguer individuo acusado de desobediéncia — uma mescla de fungoes
legislativas, executivas e judiciais, o que tem sido considerado ha muito tempo a marca da dominagao completa.”

Ao olhar para o grupo especifico dos agentes penitenciarios, & preciso atentar para a complexidade do trabalho
exercido e para a importancia das relagoes estabelecidas no contexto prisional na tomada de decisao na implementagao
da politica de saude prisional. Esse olhar deve considerar condigoes de dimensoes anteriores a sua capacidade de agao
no dia a dia.

Dados apontam que a chance de os presidiarios contrairem tuberculose, por exemplo, & 30 vezes maior que a
do resto da populagdo. Além disso, o risco de morte por enfraquecimento extremo € 1.350% maior para esses individuos.
A baixa entrada de luz, os espagos com pouquissima ventilagao, a alta taxa de umidade e a presenga constante de mofo
nas celas sdo alguns dos fatores gue contribuem para a inadequagdo desses espagos. Outros fatores que contribuem
com esse cenario s8o a ma alimentagao dos presos e a questao da higiene devido a notavel falta de condigoes basicas
necessarias para a manutengao da integridade fisica desses sujeitos.

PESQUISA do CMJ destaca problemas de salde e ameacgas confra a vida nas pristies do Brasil. Agéncia CHNJ de Notici 12 maio 2023,
Dizponivel em: hitps-iwww.cn).jus bripesqulsa-do-cnj-destaca-problemas-de-saude-s-ameacas-contra-a-vida-nas-prisoes-do-brasil!. Acesso em:
25 few. 2024 Adaptado.
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Texto 2

O Ministério da Salde estabeleceu os critérios minimos para implementagao e funcionamento dos servigos de sal-
de no sistema prisional nacional, ac aprovar em 2014 a Politica Nacional de Atengao Integral 4 Sadde das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP). Entretanto, alguns nimeros do sistema prisional ainda apontam limitagdes.

Os graficos a seguir foram retirados do Sistema Prisional em NMumeros, que € uma pagina do site do Conselho
Macional do Ministério Publico (CNMP). Os dados desse Sistema sao compilados pelo CNMP, a partir das regulares ins-
pecdes aos estabelecimentos penais realizadas pelos membros do Ministério Publico de todo o pais. Nos graficos, os
nimeros dizem respeito as respostas das unidades prisionais as perguntas que intitulam cada um deles.

Ha presos portadares de doencas infectocontagiosas? Ha presos portadores de doengas sexualmente fransmissiveis?
Regiin [ &~ Regido

CENTRO-OESTE,

WORDESTE WORDESTE
NORTE NORTE
SUDESTE SUDEETE
Bl S
IT% 1% 0% % A 5% % iy L] ] % h‘! 0% a% s A% o % % % a9 100%
sim [ Nao [l sim O Hae M

Ha disiribuicao de medicamentos para trafamentos de doengas
Fegin infectocontagiosas, sexualments transmissiveis ou AIDS?

CENTRO-OESTE.

MHORDESTE

NCRTE

SUDESTE

b‘. 0% % % A% 0% 6% e E% L) Ll b}'& s Fi i) % 0% &% s BI% are nore

Sim O Hao [l sim O Nao [

CHMP. Sistema Prisional em Nameros. Disponivel em: hitps:/fwew.cnmp.mp.be/portalirelatoriosbilsistema-prisional-em-numeros.
Acesso em: 25 fev. 2024, Adaptado.

Em uma analise dos graficos, observa-se o elevadc adoecimento da populagac prisional em contraste com os
percentuais de distribuigdo de medicamentos e assisténcia médica, por exemplo. Frente acs dilemas na implementagio
da PNAISP, redija um texto dissertative continuo de 35 a 40 linhas sobre a situagdo descrita analisando:

+ o papel dos agentes penitenciarios (burocratas de nivel de rua) e como sua discricionariedade pode afetar a
implementagdo da politica;

+ dois aspectos que caracterizam cada uma das dimensdes que ocorrem na implementagdo da politica: estru-
tural e individual;

» como o controle interno pode contribuir para resolugao do problema de implementagao da politica;

» como o controle externo pode contribuir para resolugdo do problema de implementacao da politica.

(Valor total: 100,0 pontos)
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Como visto no exemplo, para responder a questdo era importante
conhecer algo da teoria da implementacao de politicas publicas.

Para realizar uma prova discursiva de conhecimentos transversais com
sucesso, é essencial estabilizar o contelido e ter um dominio solido dos conceitos
fundamentais em politicas publicas. Conhecer as diversas teorias, modelos e
fases do ciclo de politicas publicas permite ao candidato abordar as questdes de
maneira mais critica e abrangente. Ao consolidar esse conhecimento, o
candidato desenvolve a habilidade de articular argumentos, exemplificar
situagdes praticas e propor solugdes fundamentadas, o que é vital em uma
resposta discursiva.

Entdo, vamos I3... A ideia aqui ndo é apresentar um tour de force teodrico,
algo que ja esta detalhado nas suas aulas especificas. O objetivo é resumir e
estabilizar o conteldo, um passo fundamental para aumentar sua caixa de
ferramentas e potencializar sua performance na hora de redigir a prova

discursiva.

2.1 NOCOES BASICAS DE POLITICAS PUBLICAS

“Sistema de decisoes publicas que visa a agdes ou omissoes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicao de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacao dos recursos necessarios para atingir os objetivos

estabelecidos” (Saravia).

Concepcao Estatista ou Estatocéntrica: o fundamento da politica publica é
o poder do Estado, porque as decisdes e acdes se baseiam no poder do Estado
(extroverso e imperativo) e dependem da estrutura legal de procedimentos

institucionais.

Concepcao Multi ou Policéntrica: fundamento € a intencdo de solucionar um

problema “publico” (que afeta uma coletividade), independentemente de
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tomador de decisdo ter ou ndo personalidade juridica estatal ou do carater
imperativo (poder extroverso). “Problema” é definido como a diferenca entre

uma situacao desejada e a situacgao real.

2.1.1 Controvérsias

1-O que torna uma politica “publica”? Politicas publicas abrangem
somente o que é decido e implementado ou incluem as nao-decisdes? Politicas
publicas referem-se somente as decisdes estruturantes ou também incluem

decisoes ordinarias?

2-"Problema politico = problema publico”: é algo que requer acao publica
e é assim reconhecido pelos policymakers. Ou é apenas a distancia entre a

situagao real e a situacao desejada?

2.1.2 Componentes das politicas publicas (Saravia)

a) Institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal
legalmente constituida no ambito da sua competéncia e € coletivamente

vinculante;

b) Decisério: a politica € um conjunto de decisdes, relativo a escolha de fins
e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situagdo especifica e como

resposta a problemas e necessidades;
c) Comportamental: implica acdao ou inacao, fazer ou nao fazer nada; mas
uma politica &, acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma decisao

singular;

d) Causal: sdo produtos de acoes e tém efeitos no sistema politico e social.
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2.1.3 Dimensoes envolvidas no estudo das politicas publicas

(Klaus Frey)

(i) polity, que se refere a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema
juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo;

(ii) politics, que diz respeito ao processo politico, frequentemente de carater
conflituoso, no que diz respeito a imposicao de objetivos, aos contelidos e as
decisdes de distribuicao de recursos;

(iii) policy que se refere aos conteldos concretos, isto €, a configuragao dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteddo material das

decisOes politicas.

Celina Souza acrescenta a 42 dimensdo: as instituicoes onde as politicas

publicas sao decididas, desenhadas e implementadas.

2.2 ESTAGIOS DO CICLO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA
POLITICA PUBLICA: FORMULACAO

Estado é estrutura multiorganizacional, dotada de poder imperativo (poder de
imposicao , qualquer que seja o regime politico), controla recursos essenciais a
elaboracdo das politicas: expertise, informacdo, capacidades organizacionais,
autoridade e recursos financeiros. Depende do capitalismo para extrair os

recursos que o sustentam e financiam suas politicas. Duas abordagens:

Baseadas na Autonomia do Estado: Modelos centrados nos interesses do

Estado (instituicdes publicas s3ao capazes de exibir autonomia frente aos

interesses e poderes da sociedade). “Modelo dos Interesses Burocraticos”
(negociages e conflito entre burocracias e organizagdes; seu poder resulta do
seu controle sobre recursos organizacionais, especialmente informacgao) e

“"Modelo dos Interesses do Estado” (Autoridades que comandam as
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organizacOes do Estado tém interesses politicos proprios e buscam realizar seus

interesses mediante os resultados das politicas).

Baseadas na Autonomia da sociedade: Modelos centrados nos interesses
da sociedade (a acdo do Estado responde aos estimulos da sociedade).
Pluralismo (poder politico distribuido entre varios grupos da sociedade que
competem por decisdes favoraveis, Estado neutro) e Marxismo (classe
economicamente dominante exerce também a dominagdo politica. Estado
possui “autonomia relativa” frente a classe dominante, mas esta subordinado

aos interesses de longo prazo do capitalismo).

2.2.1 Contribuicoes do estudo das organizacoes: Estado,

burocracia e discricionariedade

Sociologia das Organizacoes - estudos sobre: estrutura e personalidade
burocraticas; sistemas organizacionais mecanicos (modelo weberiano) e
organicos (adaptabilidade); teoria contingencial; aspectos formal e informal das

organizagoes.

Administracao - estudos sobre: principios da administracdo exitosa das
organizacoOes; interpretagao das relagdes humanas e do comportamento dos
individuos nas organizacoes (experiéncia de Hawthorne e teorias “x” e “y");
“teoria da Contigéncia”; “hierarquia das necessidades”; papel das liderancas e

sua influéncia.
Discricionariedade: margem de autonomia de ocupantes de cargos
especificos para que, em determinadas situagbes, tomem as decisdes que

entenderem ser as mais convenientes para o interesse publico.

Perspectivas da discricionariedade: (i) enfoque da Sociologia/Teoria das

Organizagdes - como se realiza o controle hierdrquico da autonomia e como os
subordinados em situacdo de baixa confiabilidade a exercem; (ii) Politicas
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publicas da area social - distor¢des que a burocracia mais proxima do cidadao
pode produzir na implementacao das politicas; iii) Direito Administrativo/lei
administrativa — discute a flexibilidade das regras, que tem sido preferivel a
rigidez formal; (iv) Cumprimento da lei — vieses dos agentes do Estado podem

alterar as politicas, rigidez ou flexibilidade frente a norma legal.

Burocracia de nivel de rua: micropoderes relevantes=»possui recursos

proprios de poder e pode moldar a politica publica conforme suas ideias e

crencas.

Poder, racionalidade e tomada de decisdes= O que explica as politicas

publicas? Sdo as relagdes de poder? E o conhecimento? E e o exercicio da raz&o?

Teorias de distribuicido de poder: Pluralismo (politicas resultam da
competicao, cooperacao e conflito entre grupos de interesses relativamente

equilibrados); Elitismo (politicas sdo produto das preferéncias das elites
dirigentes); Marxismo (politicas expressam interesses da classe dominante ou
resultam da tensdao entre a necessidade de acumulacao capitalista e a de
legitimacdo via politicas sociais).

Celina Souza: perspectiva tedrica que defende uma “autonomia relativa”
do Estado, reconhecendo que ele tem um espaco proprio de atuagdo, embora

permeavel a influéncias internas e externas.

Nao-decisao (forcas politicas recorrem a “mobilizacdo do viés” e usam seus
recursos de poder para impedir que questdes ameacadoras sejam incluidas na
agenda deciséria). Terceira Face do Poder (criam-se “falsos consensos” de
modo que se oculta a existéncia dos conflitos de interesses; permanecem como

“conflitos latentes”, nao se manifestam).
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2.2.3 Outros conceitos

Racionalidade-Compreensiva: objetivos sdo claros e anteriores a decisao;
processo decisério envolve levantamento exaustivo das alternativas; analise
abrangente e informacao aprofundada sobre todas as alternativas e suas

implicacOes, tendo como critério a maximizagao dos objetivos e valores.

Racionalidade Limitada: informacao incompleta, limitagdes cognitivas (baixa
capacidade de processa-las). Andlise das alternativas é limitada, busca

“'satisfacao” e nao “maximizacao”

Incrementalismo: Método das Comparagbes Sucessivas Limitadas e
Incrementalismo Desarticulado simplificam as escolhas do decisor: sao
avaliadas somente alternativas que diferem ligeiramente da politica publica
vigente; escolhe-se a alternativa “suficientemente boa” (mas nao a
maximizadora), em torno da qual se forma o consenso no momento da decisao

(Ajuste Mituo entre as Partes)

Mixed-Scanning: modelo hierarquico de tomada de decisdo abrange decistes
estruturantes ( decisGes superiores, que estabelecem rumos gerais da politica
publica e as diretrizes das demais decisOes; baseiam-se em avaliagdes
estratégicas); decisdes ordindrias (menor escopo, subordinadas as
estruturantes, analise racional mas ndo exaustiva, associada a critérios

incrementalistas).

2.3 MODELOS DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Escolha Racional Institucional:

(especialmente IAD - Institutional Analysis and Developement) analisa como

as instituicdes alteram o comportamento de individuos racionais e auto-
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interessados, criando a possibilidade de optarem por comportamentos de

cooperacdo em vez do egoismo.

As regras, os estados do mundo fisico e material e a natureza da comunidade:
tudo junto afeta os tipos de acdo que os individuos podem adotar, os custos e

beneficios dessas acles e os seus resultados.

A unidade de andlise é a “Arena de ag¢ao”, que é o espaco social no qual
individuos interagem, trocam bens e servicos, lutam e dominam uns aos outros.
E composta pelo “ator”, que pode ser individuo ou organizacdo e pela
“situacao de acao” que é composta por regras (impositivas=leis) normas
(auto-impostas) e estratégias: planos regulares que os individuos formulam
dentro de uma estrutura de incentivos produzida pelas regras e normas, e as

expectativas de um comportamento provavel dos outros individuos.

O "mundo fisico e material' compreende os recursos tangiveis e ao ambiente
fisico que sdo objetos de acdao coletiva e decisdo: recursos naturais,

infraestruturas construidas e também as tecnologias.

A natureza da comunidade compreende as normas de comportamento
geralmente aceitas na comunidade, o nivel de entendimento compartilhado
pelos participantes, a extensao da homogeneidade das preferéncias dos que

vivem em uma comunidade e a distribuicao dos recursos entre os afetados.

Regras sao entendimentos compartilhados pelos atores (o que € permitido,

proibido e obrigatdrio), que estruturam “arenas de acao” complexas.

Individuos s3do “aprendizes faliveis”: aprendem com situacdes e
estratégias resultantes da aplicacao das regras, mas tém racionalidade limitada,

cometem erros.
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Redes de Politicas:

estruturas policéntricas, envolvendo diferentes atores, organizagdes ou nédulos,
vinculados entre si a partir do estabelecimento e manutencao de obijetivos

comuns e dinamica gerencial compativel e adequada.

Ha& horizontalidade e interdependéncia entre os multiplos nddulos. Teoria:
combina pluralismo com elitismo e escolha racional com institucionalismo. O
Estado ndo é considerado monolitico, mas um sistema composto de multiplos

atores.

A formulacao de politicas publicas ndo resulta predominantemente da acao do
Estado mas da interacdo de muitos atores diferenciados. Seu poder e influéncia
nao sdo definidos somente pelo seu status politico-institucional formal, mas

também pelos seus vinculos informais.

Vantagens: maior mobilizacdo de recursos e garantia da diversidade de
opinides; possuem capilaridade; criacdo de presenca publica sem criacdao
concomitante de estrutura burocrdtica; sdo flexiveis; possuem metas

compartilhadas.

Desvantagens: dificuldades quanto a accountability; consensos e negociacao
lentos; responsabilidades no alcance de metas s3o diluidas; pode afastar
participantes dos objetivos iniciais; pode provocar marginalizagao de
determinados grupos; problemas de agao coletiva em geral: dificuldades de

controle e coordenagao na gestao das redes.
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Muiltiplos Fluxos:

Nao ha vinculo causal entre problemas e solugdes. Para que uma questao
chegue a agenda deciséria, € indispensavel a convergéncia de trés fluxos
independentes: o dos “Problemas”, o das “Politicas Publicas” e o da “Politica”
(politics). Os dois fluxos mais importantes sao o dos Problemas (afetado por
indicadores, crises e atores visiveis) e o da Politica (afetado pelo humor ou clima
nacional, forgas politicas organizadas e mudancas no governo). Janelas de
oportunidade possibilitam a inclusao de questdes ou mudanca na agenda. As
janelas se abrem e se fecham, podendo ser aproveitadas ou nao. Os
Empreendedores de politicas sdo atores articulados e bem informados capazes
de aproveitar as janelas de oportunidade para influenciar agenda. Fazem isso

recorrendo as ideias e imagens de politicas.

Equilibrio Pontuado:

individuos e governos operam por racionalidade limitada. Por isso, os governos
se subdividem em subsistemas e macrossistemas. Nos subsistemas,
comunidades de politicas formam e compartilham imagens de politicas, criando
“monopolios de politicas” e desencorajando mudancgas(feedback negativo). Os
subsistemas operam por processamento paralelo, apresentam equilibrio e
estabilidade, com mudancas incrementais. Mas ocorrem disputas politicas por
novas imagens de politicas, que buscam instituicdes que as acolham. Mudancas
internas e eventos externos criam condicdes para que a disputa extravase os
limites do subsistema e chegue ao macrossistema, que é onde se admitem
imagens diferenciadas de politica, oferecendo (feedback positivo) e reacbes
favoraveis levando a mudancas rapidas e intensas. A partir dai se estabelece
uma nova imagem de politica, cria-se um novo status quo e o subsistema volta

a estabilidade. Importante papel da midia para as imagens de politica.
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Coalizoes de Defesa:

Toda politica publica resulta de um conjunto de ideias e crencas que compdem
um subsistema de politica publica. Nesses subsistemas de politicas publicas,
agregam-se numerosos atores privados e publicos, provenientes de diferentes
organizacOes e atuantes em diferentes niveis de governo. Eles se unem porque
compartilham crencas e objetivos de politicas publicas, percepcoes de
problemas e suas causas, bem como preferéncias quanto a solugdes no longo
prazo. Para realizar seus objetivos de longo prazo, esses atores usam recursos
como regras, autoridade, orcamentos, pessoal, conhecimento técnico, niUmero
de apoiadores. Dentro dos subsistemas existem de duas a quatro coalizoes que
disputam entre si para que a sua proposta predomine. A politica publica muda
guando muda a coalizdo de defesa dominante. Para isso, € necessario que se
combinem mudangas nas condigdes socioeconémicas e na politica, e que essas
mudancas externas sejam aproveitadas pelas coalizdes antes minoritarias. As
variaveis exdgenas afetam as restricdes e as oportunidades das coalizOes.
Compreendemm o0s eventos externos(em mudangas no ambiente
socioecondmico, as mudancas na coalizdo que esta no governo e os impactos
de decisdes politicas tomadas em outros subsistemas) e os parametros estaveis
do sistema(caracteristicas de uma determinada area de politica publica,
distribuicao natural dos recursos, valores socioculturais e estrutura social, e a
estrutura constitucional basica). Ao se tornar majoritaria e dominante, uma
coalizao passa a controlar, de forma relativamente duradoura, a formacgao da
agenda, as solucbes admissiveis, a definicdo das alternativas e até a
implementacdo da politica publica. Mas a dinamica dos conflitos politicos
favorece a alternancia das coalizOes e, por consequéncia, a mudanca das

crengas e imagens que regem as politicas publicas.
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Teoria das Narrativas (Narrative Policy Framework - NPF)

€ uma teoria do processo de formulacdo de politicas que investiga o papel
empirico das narrativas de politicas no processo de politicas publicas, “se” e
“como” essas narrativas influenciam os resultados das policies. Narrativas de
politicas publicas s3o histérias construidas por atores politicos a fim de
moldar a percepcao publica e a compreensdao de questdes politicas de
determinada maneira, definir agendas e influenciar o processo de tomada de
decisdo. S3ao usadas para simplificar questdes complexas, gerar apoio ou
oposicao a determinadas politicas e legitimar a acdo ou inagdo politica. Sao
historias estratégicas com cenario, enredo, personagens (viloes e
mocinhos), e uma licao moral. Podem incluir componentes adjuvantes,
como um mecanismo causal e estratégias narrativas, como as distribuicdes de
custos e beneficios e crengas politicas. Existem disputas entre diferentes
narrativas para serem dominantes. A politica publica expressa a narrativa que
se tornou hegemonica. Isso ocorre quando uma narrativa consegue retratar
um problema politico de modo que o curso de acao proposto pelo
contador e seu grupo aparente ser o interesse publico mais amplo. A
NPF é consistente com as teorias dos multiplos fluxos, do equilibrio pontuado e

das coalizOes de defesa

2.4 ESTAGIOS DO CICLO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA
POLITICA PUBLICA: IMPLEMENTACAO

E o conjunto de decisSes e acBes realizadas por grupos ou individuos, de
natureza publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecucao de
objetivos estabelecidos mediante decisdes precedentes sobre politicas publicas

(faz uma politica sair do papel).

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) 2024
ww.igepp.com.br




IGEPP

ONLINE

2.4.1 Problemas, Dilemas e Desafios

Problemas da implementacao de politicas

iJambiguidades, brechas e omissOes legais na definicdo da politica publica;
decisbes essenciais de formulacdo da politica sdo adiadas para a
implementacao.

ii)conflitos de coordenacao e cooperacgao intergovernamentais;

iiiYfalhas de comunicagao intragovernamental e intergovernamental;

iv) inconsisténcia e contradicdes entre as ideias e percepcdes dos
implementadores e as que regem as politicas em cuja implementagdo estao
envolvidos;

v) ajustes nos recursos financeiros, humanos ou organizacionais das politicas;

Dilemas da implementacao de politicas

i) qual deve ser extensao da discricionariedade dos implementadores? Devem
ser controlados ou devem ter autonomia? Em que medida?

i) decisores devem estabelecer o arranjo politico-institucional da
implementacao segundo o modelo Top-Down ou Bottom-Up?

iii) que principios devem reger a implementacdao em uma Federagao desigual:
autonomia dos entes ou garantia de atendimento as necessidades dos

cidadaos?

Desafios da implementacao de politicas

i) coordenacao federativa;

i) participacao social na agao governamental e responsabilizacao dos gestores;
iii) implementagao e avaliagao como instrumentos de mudanca de direcao da
politica e de “policy learning”;

iv) governanga nas politicas (regras e arranjos institucionais que sustentam
cooperagao, coordenagao, negociacao);
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v) intersetorialidade.

2.5 IMPORTANCIA DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGCAO DA
EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Carol WEISS (1998) = avaliacao consiste em uma analise sistematica
do processo e/ou dos resultados de um programa ou politica, em
comparacao com um conjunto explicito ou implicito de padrées, com o

objetivo de contribuir para o seu aperfeicoamento.

Casa Civil/IPEA (2018) estabeleceram que:

PRODUTOS (outputs) s3o os frutos diretos e quantificaveis das atividades da
politica, entregues imediatamente pela realizagdo de suas atividades. Exemplo:
0 numero de beneficiarios servidos, o nimero de horas de duracdo de uma
intervencdo, o numero de funcionarios treinados, a quantidade de beneficios
entregue etc.;

RESULTADOS (outcomes) de uma politica sdo mudancas observadas no

curto prazo sobre individuos, grupos ou instituicdes, como resultado da

intervengao realizada.

Casa Civil/IPEA: IMPACTOS de uma politica sdo mudancas de longo prazo
promovidas sob o aspecto ou a perspectiva futura de seus beneficiarios ou grupo
no qual se inserem. Por exemplo, um aumento de bem-estar da populagao em
relagao ao tema da intervengao.

IMPACTOS=> Sao os “resultados dos resultados”
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Os INSLMOSdeum pnlll:asaoos recursos necessarios para a sua emu.l(;an financeiros, fisloos (eqmpamemns. materiais, mstala\pﬂs) I'urmnos (ntimero,
tipo, qualificacao) ou outros, visando a realizar as metas e objetivos pretendidos.

Sao entregas diretas e quantificaveis, resultantes imediatas das atividades da politica. Os produtos podem ser preliminares, intermedidrios ou finais.

Séo produtos expressos quantitativamente, contendo informacao sobre que guantidade de qual produto deve ser produzida em que prazo. As metas podem
ser, elas proprias, objetivos especificos ou partes dos objetivos especificos.

Objetivo & a descrigio clara e precisa de uma situacao-problema resolvida.

Objetivo superior comresponde aos impactos pretendidos, que deverao ser atingidos mediante a consecugao dos objetivos gerais.
Obietivo geral comesponde aos efeitos pretendidos(outcomes), que deverao ser alcangados mediante a consecucao dos objetivos espectficas.
Objetivos especificos correspondem aos produtos(outputs).

E amudanca (positiva ou negativa) provocada por uma intervencao na realidade. Os efeitos guardam relacao direta com os produtos finais de uma intervengao.

Impacto E a mudanca positiva ou negativa, prevista ou imprevista, decorrente dos efeitos de uma intervengao. Sao results dos resultados. Usualmente os impactos sao
observados no medio ou longo prazo e no se limitam a 6rbita restrita da intervencao, podendo atingir outras esferas. Ex. Aumento da escolaridade matema,
que leva a reducao da mortalidade infantil.

Fonte: Elaboracao de Maria das Gracas Rua

Tipologias de avaliacao.

= conforme o ponto do ciclo da politica, do programa ou do projeto :
classificam-se em: ex ante e “ex-post” para a Casa Civil/IPEA (embora haja
autores que incluem avaliagdo intermediaria, “in-itinere” ou de meio-termo).
=>conforme a sua fungao classificam-se em: formativa, somativa e, para
alguns, avaliacao de conformidade.

=>conforme a origem dos avaliadores classificam-se em: externa, interna
ou mista.

= conforme os envolvidos na avaliagao: pode ser avaliagao por pares ou
especialistas, por adversarios, por participantes ou avaliacao participativa.
=>conforme o foco ou objeto classificam-se em: avaliagao centrada em
objetivos versus independente de objetivos; centrada na administracao versus
avaliacdo de desempenho; centradas em usuarios ou consumidores, etc..

= conforme a logica que orienta sua concepc¢ao: baseada na Teoria do
Programa, na Teoria da Implementacao ou na Teoria da Mudanca do Programa.
>conforme a énfase metodologica classificam-se em: avaliacao

quantitativa ou qualitativa, etc.
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Casa Civil/IPEA(2018) = a analise ex ante ndo se aplica somente as
politicas “novas”, mas deve ser realizada em trés diferentes momentos:

1) Na criacdo de politica publica “nova”, que ndo faca parte da programagao
governamental vigente ou agregacao e desagregacao de politicas publicas ja
existentes, nao tendo recebido dotacdo orcamentaria anteriormente.

2) Na expans3o de politica publica: acdo que acarrete o aumento no valor da
programacao orcamentaria, da renuncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia para ampliar politica publica ja existente.

3) No aperfeicgopamento de politica publica: acdo de alteracdo no desenho de
politica publica ja existente na programacdo governamental em execucao,

podendo ou ndo ocasionar aumento orcamentario.

A avaliacdo ex ante é um instrumento do processo decisério utilizado para

decidir a respeito de diversos aspectos de uma intervencao, ao longo da
formulacdo e reformulagao da policy, e nao simplesmente antes de a

implementacao, de fato, tornar-se realidade.

O qgue define a avaliacdo ex ante nao é a implementacdo, mas sim o tipo de

acao a ser realizado com relacdo a politica: de criacdo, de expansao ou de

aperfeicoamento.

A avaliagao ex ante integra as discussdes em torno das alternativas de
solugao; e envolve a tomada de decisao, informando sobre os seus riscos e as
suas limitagdes, as vantagens a maximizar, a consisténcia entre objetivos e
meios, a viabilidade e suficiéncia dos insumos, a pertinéncia das solugoes a
esfera de atuagao das organizagdes abarcadas na intervencao pretendida, entre

outros.
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Casa Civil/IPEA (2018)=> avaliacao ex ante deve contemplar diversas “etapas”
(que, para outras abordagens, corresponderiam a diferentes tipos de
avaliacao):

“(i) diagnostico do problema;

(i) caracterizacao da politica: objetivos, agbes, publico-alvo e resultados
esperados;

(iii) desenho da politica;

(iv) estratégia de construcao de confiabilidade e credibilidade;

(v) estratégia de implementacao;

(vi) estratégias de monitoramento, de avaliacdo e de controle;

(vii) analise de custo-beneficio; e

(viii) analise do impacto orcamentario e financeiro.”

Itens (vii) e (viii) sdo estimativas prévias de eficiéncia e de impacto do desenho
de determinada intervencdo. A avaliacgdo ex ante de eficiéncia corresponde,

especificamente, ao calculo de custos de cada alternativa.

AVALIAGCAO EX POST

Perspectiva generalizada

1-refere-se a avaliagdo que é concebida sem relacao com o planejamento e nem
mesmo com o processo de implementacdo, sendo adotada quando a politica
publica, o programa ou o projeto se encontra consolidado ou em fase final.
2-refere-se estritamente ao momento do tempo em que é realizada a
avaliacdo e, portanto, ao estagio da intervencao que é submetido a avaliacao.
Nesse sentido, a avaliacao ex-post compreende tanto as avaliacoes
intermediarias ou de meio-termo (quando se trata de intervencdes que
estdo sendo realizadas ha tempo suficiente para que sejam reconhecidos tanto
0S Seus processos como 0s seus produtos: bens e servigos de produgao ou
prestacao continuada) como as avaliacoes finais, de efeitos e de

impactos.
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AVALIACAO EX POST

Perspectiva restrita=» nao se refere ao momento em que se pensa ou
se planeja a avaliacao.

REFERE-SE ao que é calculado: o custo efetivo de cada alternativa, pelo
mesmo processo de anadlise de custos da avaliacdo ex ante, porém tendo como
referéncia os valores efetivamente despendidos.

Usando os mesmos procedimentos de calculo, na avaliacdo ex post, os impactos
sao mensurados por meio da comparacao entre a situacao inicial da
populacao-alvo (baseline) e a sua situacdo ao final de um periodo
determinado de tempo.

Pode-se também comparar os impactos observados com os impactos
estimados na avaliagao ex ante, a fim de verificar se a selegao de alternativas
de intervencao foi étima.

Casa Civil/IPEA(2018)2 avaliacdo ex post permite levantar
evidéncias sobre o desempenho da politica publica, sendo uma
ferramenta fundamental para orientar a tomada de decisao durante -

ou apds — a execucdao da mesma

Guia Pratico de Avaliacao de Politicas Publicas, volume 2= distingue

tipos de avaliacao ex post:

1.Avaliacdo Executiva é um tipo de avaliacdo rapida (no maximo 6 meses)
gue permite estabelecer o panorama geral acerca de determinada politica
publica para identificar claramente fragilidades relacionadas, especialmente, ao
seu desenho, a sua gestdo e implementacdo bem como seus pontos de
aprimoramento e apontar a necessidade de eventual avaliaggo mais

aprofundada de topicos especificos

2.Analise do Diagnéstico do Problema: na etapa de execucdo da politica
publica destina-se a averiguar se o diagndstico que ensejou a criacdo dessa

politica estava correto e verificar se tal percepcao se mantém atual.
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Conforme o resultado, pode-se justificar a continuidade da intervencao ou o seu
encerramento, ou ainda, fundamentar outras alteracbes na intervencao em
foco.Caso o diagndstico demande uma atualizacdo, isso podera levar a

reformulacdo da politica.

3.Avaliacdo de Desenho da Politicaé a revisdao do desenho original da
formulacdo da politica, analisando seus pressupostos, suas evidéncias mais
recentes — tanto para a performance do desenho atual quanto para desenhos
alternativos experimentados em politicas similares -, os incentivos gerados, a
populacao a ser focalizada e priorizada, etc.

=»compreende a revisao da teoria do programa, verificando a sua consisténcia

légica ou coeréncia interna para identificar a possibilidade de erros ou falhas no

desenho e propor mudancas para supera-los.

4.Avaliacao da Implementacao ou Avaliacao de Processos: verifica se a
politica é executada conforme o seu desenho; se os elos entre os insumos, os
processos e 0s produtos estao condizentes com o esperado, ou se podem ser
aprimorados.

=>»contempla o levantamento e a descricao dos diferentes processos envolvidos
na execucao da politica publica, necessarios para a transformacao dos insumos

nos produtos pretendidos

5.Avaliacdo de Governanca da Politica Pulblica: avalia se a implementagao
de politicas publicas esta dotada de capacidades estatais adequadas ao nivel de
complexidade dos problemas que pretende solucionar. Capacidades estatais =
duas dimensodes interdependentes:

i)  técnico-administrativa=»desenvolvimento de burocracias competentes e

profissionalizadas, dotadas de recursos organizacionais, financeiros e
tecnoldgicos necessarios para conduzir as agdes de governo de forma
coordenada; e

i) politico-relacional=»capacidade de incluir, dialogar e articular multiplos

atores (sociais, econdmicos e politicos), visando a construcdo de
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consensos minimos e coalizdes de suporte aos planos, programas e

projetos governamentais

6.Avaliacao de Retorno Economico e Social = destina-se a averiguar se a
formulacdo da politica publica considerou os custos e os beneficios de cada
alternativa e se, do ponto de vista econdmico e social, os beneficios da

alternativa selecionada superam os seus custos.

7.Avaliacdao de Custo-Beneficio®> ¢ um tipo de avaliacdo econdmica que
pode ser realizada como analise ex ante ou ex post.

A partir da definicdo de custos e beneficios, estabelecem-se os favorecidos
diretos e indiretos do programa a ser adotado.

Para comparar os custos e os beneficios de diferentes alternativas é
fundamental a identificacdo e a monetizacao dos itens estabelecidos como

relevantes.

8.Avaliacao de resultados=> identifica:

i)se ha variaveis de resultados e de impactos da politica definidas,
mensuraveis e disponiveis;

ii) se ha evidéncias de que esses resultados estao sendo alcancados ao
longo do tempo, conforme o planejamento da politica.

Examina a qualidade dos indicadores utilizados para a construcao das
metas (se sao relevantes, comparaveis, periddicos e desagregaveis).
Inclui a analise da percepcao da populacao atendida e o seu nivel de

satisfacao.

9.Avaliacao de Impactos=> testa as hipétese do Modelo Ldgico de uma

politica, mediante a quantificacdo dos efeitos causais desta. Para isso é

fundamental a nocao de contrafactual.

O contrafactual é uma hipétese que nega a ocorréncia de um fato ou

evento real para imaginar o que seria a realidade se tal evento nao
tivesse ocorrido.
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= “'Se "X" nao tivesse acontecido, 'Y” teria acontecido?”
Para calcular o impacto de uma politica, € preciso observar, ao mesmo tempo:
i)o que aconteceu como resultado da implementacao da politica — “X”; e

ii)o que teria acontecido se esse resultado ndo tivesse acontecido — “Y”.

IMPACTO DA POLITICA= E a diferenca entre o que ocorreu nessas

duas situacoes .
MAS->é impossivel observar simultaneamente algo que aconteceu e

que NAO aconteceu. Por isso o contrafactual deve ser estimado para se
calcular o efeito causal da politica puablica. Existem diferentes estratégias
empiricas para determinar como sera estimado o contrafactual.

Abrahado de CASTRO=> Avaliacdo de impacto € aquela que procura constatar os
efeitos ou impactos produzidos sobre a sociedade. Ou seja: para além dos
beneficiarios diretos da intervencdo publica.

=>»Dois pressupostos orientam a avaliagao de impacto:

(i)Existe propdsito de mudanca social na politica em andlise; e

(ii)Existe uma relagdo causal entre a politica e a mudanca social provocada.

A principal ferramenta metodoldgica é o “método experimental”.

MAS =»0s procedimentos aleatdrios préprios do método experimental, ndo sao
viaveis nas ciéncias sociais = adotaram-se procedimentos aproximados, que

sao conhecidos como “método quasi-experimental”.

“Método da diferenca em diferenca” (ou “dif-in-dif”) =»caracteriza-se por
efetuar observagdes dos grupos experimentais e dos grupos de controle nos
momentos anterior e posterior a uma intervengao.

Esse método distingue as diferencas verificadas em cada grupo em Tzero (antes

da intervencao), T1 e Tn (apds a intervencao). As diferencas encontradas

corresponderiam aos impactos da intervencao
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De acordo com os objetivos da avaliacao distinguem-se os seguintes tipos:

1.Avaliacdo de Conformidade, que examina a aderéncia a lei dos atos
normativos da politica publica, do programa ou do projeto e também dos atos

do gestor na conducdo das suas atividades na gestao da “coisa publica”.

Também chamada “avaliacdo de accountability”, tendo por finalidade averiguar
"em que medida um programa observa as diretrizes, regulamentos, padroes
legais ou qualquer outra expectativa formal”.

Em uma concepcao alternativa, pode-se entender conformidade como a

aderéncia da implementacdo da policy a sua concepcao original, tanto em
termos de procedimentos quanto em termos de orientagao para os resultados

previstos, publico-alvo, etc

2.Avaliacdo Formativa, também conhecida como “‘retroalimentadora”
€ um recurso de apoio a tomada de decisdo durante todo o processo da politica

publica, em relagdo a estrutura ou ao desenho do programa ou projeto, aos
ajustes necessarios, as melhorias da gestdo, etc.

Tem a natureza de diagndstico parcial e contextual e leva a decisdes sobre o
desenvolvimento do programa ou projeto, inclusive, suas modificagbes e

revisoes.

3.Avaliacido Somativa destina-se a subsidiar decisoes finais,

terminativas, sobre a execucao, a continuidade ou o encerramento de um
programa ou um projeto associado a determinada politica publica.
Representa tanto um instrumento de gestdao como de responsabilizacao e,

especialmente, de aprendizagem organizacional.

MONITORAMENTO
= é 0 exame continuo dos processos, produtos, resultados e impactos
das acOes realizadas & um processo continuo, ao longo da
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implementacao, realizado pelo proprio 6rgao responsavel pela politica
publica.

= informacao mais simples e imediata sobre a operacao e os efeitos da
politica.

= objetivo: controlar a entrega de insumos, o calendario de trabalho e
verificar se os produtos estao de acordo com as metas.

=2 permite identificar problemas e falhas durante a execucao que
prejudicam as agoes, os processos ou os objetivos da politica publica>
a fim de corrigir rumos ou ajustar os planos de implementacao

= retroalimentacao do ciclo de ajustes de uma politica e o seu plano
de gestao de riscos2requer o monitoramento como rotina.

Em apoio ao planejamento da politica, a avaliacdo e o monitoramento
sdao atividades continuas e integradas, de forma a: i) medir
continuadamente; ii) comparar o resultado obtido e o previsto; e iii)
tomar decisoes sobre medidas corretivas que reduzam falhas e elevem

a eficiéncia.

> AVALIACAO E O EXAME DISCRETO - de processos, produtos, qualidade,
efeitos e impactos das agdes realizadas=> Envolve julgamento,

atribuicdo de valor e mensuracao da politica
> MONITORAMENTO E O EXAME CONTINUO de insumos, atividades,

processos, produtos, efeitos e impactos das agdes realizadas, com a

finalidade de otimizar a sua gestdo. O monitoramento € uma funcgdo
inerente a gestdo dos programas; seus resultados s3ao aplicados no
aperfeicoamento do trabalho de equipe e na tomada de decisdes; deve

propiciar aprendizagem organizacional.

ACOMPANHAMENTO = sdo atividades de registro e de documentagao do

processo de implementacdo da politica publica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Plano de Atividades ou Plano de Agao, sem questionar a sua

pertinéncia frente ao problema a ser solucionado.
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Caracteriza-se pelas atividades de supervisao, fiscalizacao e controle. As
informacOes obtidas tendem a ser formais e superficiais, e geralmente sao

apenas registradas e informadas, nem sempre sendo analisadas.

AVALIACAO->COMO MEDIR?

Mediante INDICADORES= unidades de medida que funcionam como sinais
de alguma tendéncia, caracteristica, resultado ou comportamento.
=>Indicadores sempre sao variaveis, ja que podem assumir diferentes valores.
=0s indicadores devem ser definidos em termos operacionais, ou seja,
mediante as categorias pelas quais se manifestam e podem ser medidos.
=>FERREIRA, CASSIOLATO E GONZALES (2009)"indicador é uma medida, de
ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular e utilizada
para organizar e captar as informacgoes relevantes dos elementos que compbem
0 objeto da observacdo. E um recurso metodoldgico que informa empiricamente

sobre a evolugao do aspecto observado”.

=>Para que a utilizacdo dos indicadores permita chegar as conclusGes
necessarias, devem ser estabelecidos padroes ou parametros_ a serem
aplicados aos indicadores de cada critério.

O padrao ou parametro designa o valor que o indicador deve atingir para que

se possa considerar que o critério correspondente foi satisfeito.

INDICES =>consistem em relacoes observaveis entre duas ou mais

variaveis ou entre uma variavel e uma constante, que assumem um

formato padronizado, permitindo indexar os valores obtidos.
Exemplo:o nimero de leitos hospitalares por grupo de 1.000 habitantes

expressa a relacdo entre uma variavel e uma constante.

Os indices que expressam relacoes entre duas ou mais varidveis

contém, em si mesmos, informacdes relevantes, ainda que a comparagdo possa

enriquecer a analise .
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Exemplo: O ndmero de alunos aprovados dividido pelo nimero de alunos

matriculados traz informacao sobre o desempenho de uma classe, uma escola,

um professor, uma metodologia, etc.

Indices sintéticos ou Indicadores Multidimensionais:, s3o estruturados

em varias dimensoes (que sdo compostas por grupos de varaveis) cujo valor é

ponderado. Exemplo: IDH, que inclui as dimensdes de renda, escolaridade e

saude

PROPRIEDADES DOS INDICADORES

a)

b)

9)

h)

validade ou fidedignidade: capacidade de representar, com a maior
proximidade possivel, a realidade que se deseja mensurar e analisar.
confiabilidade: indicadores devem ser alimentados por fontes
confiaveis, que adotem metodologias reconhecidas e transparentes de
coleta e processamento de dados;

mensurabilidade: capacidade de alcance (periodicidade) e mensuragao
0 mais atualizadas possivel, com a maior precisao e acuracia possiveis;
sensibilidade: capacidade que um indicador possui de refletir
tempestivamente as mudangas na realidade, provenientes de uma
intervengao, ou nao;

desagregabilidade: capacidade de representacao segmentada por
grupos sociais, regionais, demograficos, etc.;

economicidade: possibilidade de o indicador ser obtido a custos
maodicos;

rastreabilidade: capacidade de estabelecimento de séries historicas,
que permitam comparacoes;

simplicidade: facilidade de obtencdo, construcdo, manutencao,
comunicagao, entendimento e reconhecimento pelo publico em geral,
interno ou externo;

auditabilidade ou transparéncia: sua composicdo e sua estrutura
l6gica devem ser abertas ao publico, sem formulas obscuras ou sujeitas

a manipulagao
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j) Para usar os indicadores, é indispensavel estabelecer sua linha de base

(baseline).

k) Linha de base ¢ um dado quantitativo ou qualitativo que fornece
informacgdes acerca de uma situagcdo imediatamente antes que uma
intervencao se inicie; ou no principio do processo de uma intervencao ou,
ainda, no principio do monitoramento. Pode ser definida como o ponto

de partida de uma séria histdrica de um indicador.

I) Sem os valores da linha de base da realidade que a politica pretende

mudar, sera impossivel, no futuro, desenvolver qualguer avaliacgo

relevante sobre a consecucao dos seus objetivos.

m)POREM-> A causalidade entre os componentes de uma
intervencao nao pode ser constatada somente pela diferenca

entre os valores dos indicadores pré e pos-intervengao.

n) Critérios de Avaliacao:

o) Eficacia é a capacidade de alcancar os objetivos estabelecidos. Os
indicadores de eficacia demonstram se os produtos foram entregues no
prazo fixado.

p) (OBSERVACAO-A eficicia de um indicador resulta da sua
capacidade de aferir o que se pretende.)

q) Produtividade refere-se as entregas de bens e/ou servicos (outputs) de
um processo produtivo qualquer, .

r) Economicidade expressa uma relagao entre a quantidade de recursos
de todo tipo utilizados para produzir um dado bem ou servigo, portanto
0 seu o custo, comparado com os parametros de custos utilizados para
avaliagao.

s) = NBASP 9020 - Avaliacao de Politicas Publicas, Resoluciao IRB
04/21, "o principio da economicidade significa minimizar os custos dos
recursos. Os recursos usados devem estar disponiveis tempestivamente,
em quantidade suficiente, na qualidade apropriada e com o melhor
prego".
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t) Critérios de Avaliacao:
u) Eficiéncia econdmica=> relacdo entre inputs (recursos utilizados) e

outputs (produtos). Os indicadores de eficiéncia dizem em que medida
os recursos utilizados para gerar um produto estdao sendo otimizados ou
desperdicados, por falha nos insumos ou nos processos

v) Eficiéncia administrativa=> refere-se a observancia de prescricoes,
ou seja, do nivel de conformidade (compliance) da implementacao
frente as regras preestabelecidas.

w) Efetividade sdo os ‘impactos gerados pelos produtos/servicos,
processos ou projetos. A efetividade esta vinculada ao grau de satisfacdo
ou ainda ao valor agregado, a transformacao produzida no contexto em
geral."(MPOG, 2009, p.19)

x) Efetividade-> diz respeito a capacidade de produzir ou maximizar
efeitos e impactos na realidade que se quer transformar. Ou
seja: mudancas reais e permanentes na sociedade.

2.6 FORMAS DE ATUAGAO DA POLITICA PUBLICA: PROGRAMAS
SOCIAIS

Organizacio e funcionamento dos sistemas de programas nacionais

SUS SUAS FUNDEB
Oqueé Politica publicada Politica piblicada Instrumento de
saude. Instituidopela | assisténcia social. financiamento da
Lei 8.080/1990. Instituido pela Lei Educagao Basicae
Completar 8.742/1993. Segueo | EducacdodeJovense
modelo de “sistema Adultos. Instituido pela
unico” do SUS. EC53/2006 (art. 60

CF/88), para o periodo
2007-2020 e tornado

permanente pela EC-
108/2020.
Organizacao | SUSé constituido pelo | SUAS é constituido Fundo de natureza
institucional | conjunto de agoes e pelos entes contabil, destinado a
servicos de saude, federativos, pelos manutencdo e ao
prestados por 6rgaose | respectivos Conselhos | desenvolvimento da
instituicdes publicas deassisténciasociale | Educacdo Basicaea
federais, estaduais e pelas entidades e remuneracao condigna
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municipais, da organizacoes de dos trabalhadores da
Administragdo Diretae | assisténcia social educagao (ndo menos
Indireta e das abrangidas na LOAS de 60% de cada Fundo
fundagdes mantidas (ex.: Centros de destina-se ao
pelo Poder Publico, Referéncia e Centros pagamento dos
podendo a iniciativa de Referéncia profissionais do
privada participarem | Especializado da magistério em efetivo
carater complementar. | Assisténcia Social - exercicio; restante vai
Opera de forma Cras e Creas). Operade | paraatividades
descentralizada, forma descentralizada, | educacionais).
regionalizada, com com comando Unico E de mbito estadual (1
direcdo inicaemcada | emcadaesferade Fundo porestadoe 1
esfera de governo, e governo, com para DF), no total de 27
com Servigos participagdo da Fundos.
organizados populacdo e primazia
hierarquicamente, por | daresponsabilidade
grau de complexidade. | do Estado na condugdo
dapolitica.
Continuacdo
SUS SUAS FUNDEB
Articulagao CIT, CIBs e CIRs. CIT e CIBs. N3o sao definidas
federativa CIT eCIBs: instancias | CIT e CIBs:instancias | instancias especificas
de pactuacdoentreos | de pactuagdoentreos | pararealiza-la.
gestores dos entes gestores dos entes N&o ha comissdes
federativos quantoaos | federativos quantoaos | intergestores
aspectos operacionais, | aspectos operacionais,
financeiros e financeiros e
administrativos da administrativos da
gestdo compartilhada. | gestdo compartilhada.
CIT: nacional, retine CIT: nacional, retine
gestores federais, gestores federais,
representantes de representantes de
gestores estaduais e gestores estaduais e
representantes de representantes de
gestores municipais. gestores municipais.
CIBs: estaduais, CIBs: estaduais,
retinem o gestor de relinem o gestor de
cadaestadoe cadaestadoe
representantes dos representantes dos
gestores municipais. gestores municipais.
CIR: integrada
paritariamente por
dirigentes da
Secretaria Estadual de
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Satude e do 6rgao de
representacao dos
Secretarios Municipais
de Saude.
Continuagao
SUS SUAS FUNDEB
Arranjo Compreende Conselho | Compreende Conselho | No ambito da politica de
institucional | Nacional de Saude Nacional da educagao como um todo
de tomada (CNS) e Conferéncia Assisténcia Social (e ndo apenas Educagao
de decisao Nacional; Conferéncias | (CNAS) e Conferéncia | Basica) ha: Conselho
de Satde e Conselhos | Nacional; Conferéncias | Nacional de Educaciao
de Satide estaduais e de Assisténcia Sociale | (CNE) e Conferéncia
municipais. Conselhos de Nacional; Conferéncias
Todos os Conselhose | Assisténcia Social de Educagiaoe
Conferéncias sao estaduais e municipais. | Conselhos de Educacdo
entidades Todos os Conselhose | (Estaduais e
deliberativas, de Conferéncias sao Municipais), com
representacao e entidades caracteristicas
composi¢do paritaria | deliberativas, de semelhantes as do SUS e
entre o governo ea representacao e do SUAS.
sociedade. composi¢ao paritaria
entre o governoea
sociedade.
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Continuacdo

SUS SUAS FUNDEB
Financiamento | RecursosdoOrcamento | RecursosdoOrcamento | Fundeb é constituido por

daSeguridade Socialda | daSeguridade Socialda | recursos de estados, DF e

Unido, estados, DF e
municipios, além de
outras fontes.

No ambito federal,
recursos sao
administrados pelo
Ministério da Satde (MS),
por meio do Fundo
Nacional de Satde (FNS).
Estados e municipios tém
seus proprios Fundos.
Conselhos de Saiude
fiscalizam movimentacio
dosrecursos.
Transferéncias
intergovernamentais sdo
automaticas, por
transferéncia “fundo a
fundo”, que permite o
repasse sem necessidade
de convénio entre os
entes.

Unido deve aplicar o
valor empenhado no
orcamento anterior,
acrescido da variacao
nominal do PIB; estados
e DF devem aplicar 12%
de alguns tributos
arrecadados por eles;
municipios, 15%.
Emenda Constitucional
95/2016=> "Tetode
Gastos", estabeleceu um
limite para o crescimento

Unido, estados, DF e
municipios, além de
outras fontes.

No ambito federal,
recursos sao
administrados pelo MDS,
por meio do Fundo
Nacional de Assisténcia
Social (FNAS). Estados e
municipios tém seus
proprios Fundos.
Conselhos da Assisténcia
Social fiscalizam
movimentacao dos
recursos.

Transferéncias
intergovernamentais sao
automaticas, por
transferéncia “fundoa
fundo”, que permite o
repasse sem necessidade
de convénio entre os
entes.

Nao ha percentual
orcamentario obrigatdrio
para aplicagao.

Recursos sujeitos a
negociagao e previsao
orcamentaria.

Porém, Unido arca
totalmente com o
financiamento do BPCe
Bolsa-Familia.

municipios (FPE, FPM,
ICMS,IPVAelPlde
exportacdo, entre outros).

Recursos sao
distribuidos entre cada
estado e seus
municipios,

proporcionalmente ao
numero de alunos das

diversas etapas e
modalidades da
Educacdo Basica
presencial,
matriculados nas
respectivas redes, em
seus ambitos de
atuacdo prioritaria. A
transferéncia dos
recursos é direta, sem
necessidade de
convénio.

AUnido deve
complementar osrecursos

sempre que o Estado ndo
alcancar o valor minimo
poraluno definido
nacionalmente.
Conselhos dos fundos
fiscalizam movimentagdo
dosrecursos.

Unido aplica, anualmente,
nunca menos de 18%, e
estados, DF e municipios,
25%, no minimo, da
receita de impostos.
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das despesas publicas a contribuicdo social do
federais em geral, salario-educacio,
incluindo satide, atrelado recolhida pelas empresas,
ainflagdo do ano anterior. com cotas estaduais e
municipais de
arrecadacao.
Continuagao
SUS SUAS FUNDEB
Alguns a) problemas da a) inexisténcia de a) descentralizacao e
desafios municipalizagdo da legislacao que fixe os transferéncia de
dagestao saude (municipios servicos minimos a recursos e matriculas
descentrali- | heterogéneos,com serem ofertados pelos | ocorreu muito
zada capacidades diferentes ambitos rapidamente, ndo houve

diferentes, governamentais; tempo suficiente para
ineficiéncias, b) inexisténcia de entes federativos se
comportamento legislacdo que prepararem
oportunista entre determine vinculagdo | adequadamente para
municipios); de parcelas assumir novas
b) relagdo e papéisde | orcamentarias dos responsabilidades;
cada ente federativoe | entes federativos a b) relativa perda de
regionalizacdo efetiva | politica de assisténcia | escala e escopo para
do SUS; social; implementacdo de
c) dificuldades de C) praticas clientelistas; | acdes como a formacao
financiamento; d) diferencas nas de professores;
d) servicos que capacidades financeira, | c) parametros da
traduzama técnica e operacional | descentralizagdo sdo
integralidade da dos municipios e questionados, pois as
assisténcia a saude; regioes brasileiras — diretrizes do sistema de
e) garantia de acesso ex.: desigualdadesde | ensino encontram-se
oportuno,adequadoe | investimento; restritas a cipula
seguro, que tem f) necessidade de dirigente do MEC, com
gerado “judicializacdo | construcdo de descentralizacdo apenas
da saude”; instancias de na execucao da politica.
f) procuradaequidade | concertacaoede
na utilizagdo dos tomada de decisao que
recursos publicos agreguem gestores dos
destinados a satude, entes da Federacao em
que se confronta coma | torno do acordo de
pratica de subsidios prioridades e
diretos eindiretosao | estratégias.
segmento privado de
atencao e a seus
beneficiarios.
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Continuagao
SUS SUAS FUNDEB
Avancgos a) descentralizagdo a) pactuagao a) visa induzir
na gestao expandiu federativa, que passou | cooperacdo federativa e
descentrali- | significativamente aser exigida apés o reduzir
zada participagdo das inicio da comportamentos
esferas subnacionais implementacdo do oportunistas entre os
na gestao e no SUAS, estruturou os entes;
financiamento do Servigos nos b) visa minimizar
sistema, e na provisao | territorios, desigualdades
de agdes e servicosde | respeitando-se as socioeconOmicas
saude; e diversidades regionais | regionais;
b) desigualdades inter- | e locais quanto ao C) incentiva os entes a
regionais que porte dos municipios | cumprir suas
prevaleciam no (corroborando para atribuicbes na
sistema pré-CF/88 consolidacao do SUAS | implementagdo e
reduziram. ereforcando os papéis | aplicar recursos de
de cada ente modo eficiente.
federativo).

3. TEMAS EM POLITICAS PUBLICAS: PERGUNTAS E RESPOSTAS

Como vimos na prova do CNU, conceitos e abordagens em
politicas publicas podem ser elementos ou topicos que compdem o
enunciado completo. Para estabilizar esse conteldo, vamos apresentar
uma série de temas pertinentes acompanhados de perguntas e
respostas. Embora essas questdoes nao sejam exatamente as

discursivas que esperamos encontrar nas provas, elas serdo
extremamente Uteis para a fixagdo do contelido e a compreensdo dos

conceitos-chave.

3.1. Explique o que é a teoria da Escolha Racional Institucional
e descreva os principais aspectos do Institutional Analysisand
Development Framework (Abordagem IAD), formulado por

Elinor Ostrom.

A Teoria da Escolha Racional Institucional dedica-se a analisar
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como o comportamento dos individuos, que sdo seres racionais e auto
interessados, é alterado pelas regras institucionais, ou seja, as regras
do jogo politico. Procura entender de que forma as instituicdes afetam
os individuos, os seus incentivos e, consequentemente, os
comportamentos adotados por eles. Nessa linha, uma das mais
expressivas contribuicoes é a de Elinor Ostrom, denominada
“Institutional Analysisand Development Framework” (ou abordagem
IAD).

Trata-se de estrutura de andlise a ser utilizada para mostrar
como as regras, as condicdes materiais e fisicas e os atributos da
comunidade influenciam as arenas de agao, os incentivos com 0s quais
os individuos lidam e os resultados obtidos por eles. A autora interpreta
as instituicdes como conceitos compartilhados e empregados pelos
individuos em situagdes iterativas, que se apresentam como regras,
normas e estratégias. As instituicdbes podem ser percebidas mediante
as regras-em-uso aplicadas pelos individuos nas diversas situagoes
sociais do cotidiano e se manifestam por meio de variados arranjos,
como mercados, hierarquia, firmas, associacdes, governos, entre
outros.

O modelo IAD apresenta como caracteristicas basicas: procura
desenvolver um conjunto de categorias linguisticas comuns para
analisar um extenso rol de problemas diferenciados; enfatiza multiplos
niveis de analise de tomada de decisdes inter-relacionados, ja que as
regras encontram-se sempre contidas dentro de outras estruturas que,
por sua vez, sdao delimitadas por regras presentes em outros niveis,
constituindo um grande emaranhado de regras; considera que, em
gualquer nivel de andlise, as regras e os atributos do mundo material
e das coletividades se combinam de modo a compor uma configuracao,
pois nao sao fatores que se somam, mas fatores que se associam e se
influenciam mutuamente; procura esclarecer o0s elementos
fundamentais que podem ser usados para a anadlise de resultados em
gualquer um dos niveis de tomada de decisdo.
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O enfoque IAD opera como um mapa conceitual para analise de
problemas, identificando arenas de acao, padroes de interacao,
resultados e avaliacao de resultados. Assim, define os trés niveis de
analise — nivel operacional, em que os atores interagem a partir de
incentivos para atingir resultados; nivel da escolha coletiva, que
corresponde ao nivel politico no qual as decisdes devem ser tomadas
de acordo com os limites impostos pelas regras constitucionais; e nivel
constitucional, no qual se selecionam os atores que participardao da
elaboracao de politicas publicas e as leis que disciplinardo essa
atividade.

Ostrom destaca, como unidade de analise, a “arena de agao”,
que remete ao espacgo social formal ou informal no qual individuos
interagem, podendo cooperar ou se confrontar uns com os outros, e
que sofre influéncia de diversos fatores, principalmente as regras
usadas pelos atores em seus relacionamentos, os atributos do mundo
material e da sociedade. A “arena de acdo”é composta por uma
“situacao de acao” e pelos “atores” envolvidos naquela situagao.

“Situacdo de acao” corresponde a estrutura imediata que afeta
um processo, a fim de explicar as regularidades das agdes humanas e
suas consequéncias. As varidveis que caracterizam uma situacdo de
acao compreendem: o conjunto de participantes e as posicdes por eles
preenchidas; o conjunto de agbes permitidas e sua ligagao com os
resultados; os resultados potenciais que estao ligados as sequéncias
individuais de acgdes; o nivel de controle de cada participante sobre as
escolhas; informacao disponivel aos participantes sobre a estrutura da
propria situacdo de acao; e os custos e os beneficios - que servem de
incentivo ou de impedimento - das acbes e suas consequéncias. Os
atores podem ser individuos ou corporagoes.

Ostrom afirma que os individuos sao “aprendizes faliveis”, que
variam quanto as suas percepgoes, inclusive quanto aos seus
compromissos pessoais de manter promessas e honrar a reciprocidade.
Por essa razao, a falibilidade (Racionalidade Limitada) e a capacidade
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de aprender devem ser incluidas em uma teoria geral sobre os
individuos. A partir dessas unidades conceituais, a teoria analisa a
realidade social como conjuntos de multiplas arenas de acao,
interligadas sequencialmente ou simultaneamente nos trés niveis de
analise, operacional, politico e constitucional. Similarmente as regras,

as arenas de acao também operam emaranhadas ou aninhadas.

3.2 "Contribuicobes recentes em torno da questao da
implementacao enfatizam os elementos de aprendizagem,
evolugcao, adaptacao e da '‘implementacao como decisao
politica’. Outro elemento central dessas contribuicoes é a
consolidacao da ideia de que é necessario se ter uma visao
estratégica dos problemas de implementacao, incorporando
questoes criticas, como a viabilidade politica de politicas e os

problemas de coordenacao interorganizacional.”

"0 que é comum a essas contribuicbes é a recusa a nogao de
implementacdao como uma etapa subsequente a formulagdo - essa
ultima entendida como uma instancia racional e compreensiva. A
implementacao é entendida como processo autbnomo onde decisdes

cruciais sao tomadas e ndao s6 ‘implementadas’.”
O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Pedro Luiz Barros Silva e Marcus André Barreto de Melo

Os autores, citando estudos de Pressman, Wildavsky, Majone
e Lindblom, enfatizam a autonomia da implementacago - e dos
implementadores, como agentes politicos - na realizacao de politicas
publicas e programas e governo, rompendo com o pressuposto de uma
formulacdo com racionalidade plena, cujos planos e politicas serao
precisos e suficientes para orientar a atuagao de governo.

Nesse contexto, disserte sobre as principais razdes pelas quais

a atividade de formulacdo nao é capaz de contemplar todos os
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aspectos relativos a problemas, processos, produtos e arranjos de uma
politica publica, demandando, de forma deliberada ou ndo, a agao
decisdria dos implementadores.

A concepcao tradicional do ciclo de politicas publicas como um
processo linear, com nitida separacdo e sequenciamento entre
formulacao e implementacao, tem sido superada pelo entendimento de
gue os executores de uma politica ndo sao atores restritos ao
cumprimento de escolhas prévias: ao contrario, sdao dotados de
autonomia decisoria e influéncia relevante sobre as caracteristicas e o
éxito das politicas.

Nesse contexto, destacam-se as limitagdes inerentes ao
processo de formulacdo, como a existéncia de conflitos de interesse,
que tendem a impedir a definicdo mais precisa da politica e a
eliminagdao de ambiguidades na sua concepgdo, além da auséncia de
conhecimento suficiente sobre o problema, os processos de trabalho
e os possiveis efeitos das medidas propostas, configurando restrigdoes
a racionalidade nos processos decisoérios.

Além disso, ao reconhecer essas limitacdes fundamentais, a
etapa de formulagdao pode deliberadamente abrir espaco para a
discricionariedade dos implementadores, considerando necessario
deixar que decisdes fundamentais sejam tomadas quando mais
informacdes estiverem a disposicao. Nesse caso, admite-se que os
profissionais da implementacao sao mais qualificados para tomar
algumas decisdes e que as escolhas cotidianas envolvem negociacoes
e compromissos, em funcdo das divergéncias e da complexidade em
gue se executa uma politica publica.

Dessa forma, compreende-se a implementacdo também como
uma formulagao em processo, sob uma perspectiva interativa em que
as acdes de atores em posicOes estratégicas influenciam de forma

decisiva os resultados obtidos pela agao governamental.
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3.4 Aborde as distincbes entre os modelos tedricos de

implementacao de politicas publicas, explicando cada um deles.

A implementacao de politicas publicas pode ser definida como um
conjunto de acdes e de decisdes, de carater publico ou privado,
direcionadas a consecucao dos objetivos das politicas publicas. E por
intermédio da implementacdo que a politica publica pode torna-se uma
intervencao na realidade, com vistas a resolucdao de problemas
politicos.

Desde a década de 1970, surgiram varios estudos distintos a
respeito da implementagao na academia, dividindo-se em trés grandes
linhas tedricas: o modelo “Top-Down”, o modelo “Bottom-Up” e as
denominadas abordagens hibridas.

O primeiro desses modelos, o “Top-Down”, formulado por
Pressman e Wildavski, apresenta fortes afinidades com as matrizes de
pensamento racionalista e da organizacdo burocratica weberiana.
Caracteriza-se por entender a implementacao como consequéncia da
decisao do governo central, que institui quais atividades a burocracia
deve executar para que se atinjam os objetivos de uma politica publica.

Essa visao pressupde que uma vez que a decisao esteja tomada,
ou a politica formulada, necessariamente as agdes serao executadas,
e a politica serd implementada. Nessa perspectiva, a burocracia é
percebida como agentes que tao somente aplicam uma decisao tomada
no topo da cadeia hierarquica, com pouca margem de
discricionariedade em suas tarefas, atuando fundamentalmente no
nivel operacional.

Além disso, a implementacao seria despolitizada, isto &, a
burocracia nao teria preferéncias, interesses préprios e clientelas,
tampouco teria poder para tomar decisdoes capazes de influenciar os
resultados da intervencao governamental. Embora essa constitua a
orientagao geral do modelo “Top-Down”, alguns autores chegaram a
afirmar que a implementagcdao dependeria da extensao da mudanca
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pretendida com a politica publica e o grau de consenso em torno de
seus objetivos; e outros relataram que o éxito da implementacao
dependeria de aspectos como a facilidade ou a dificuldade de se
resolver um problema - a “tratabilidade” de uma questao.

O modelo "“Bottom-Up”, ao contrario, sustenta que a
implementacao estd sujeita a discricionariedade dos agentes
implementadores, e que depende das estratégias criadas por ela para
lidar com os problemas cotidianos. Essa abordagem desenvolveu-se
com base na critica ao modelo anterior, e concentra-se no estudo dos
atores responsaveis pela implementagcdo para esclarecer como
iniUmeras politicas ndo sao materializadas, sao concretizadas de forma
diferente do planejado ou possuem fragil nexo causal.

Ela tentou mostrar que a burocracia comumente nao se atém
aos objetivos delimitados pelos politicos na formulagdo, é politizada,
e que a politica publica se constréi dos niveis mais basilares da
sociedade, como a burocracia que esta proxima ao cidaddo e a
sociedade civil, em direcdo ao topo da estrutura hierdrquica do
governo. Nesse sentido, a formulacdo e a implementagao
aconteceriam simultaneamente, sem demarcagdes entre elas, a
medida que agentes locais resolvem as situagdes do seu dia-a-dia.

Um conceito importante nessa vertente € o da “burocracia de
nivel de rua”, de Lipsky, que corresponde aos agentes
implementadores que interagem diretamente com os cidadaos,
tomando decisOes substantivas sobre a alocacao de bens e servigos
publicos, bem como influenciando fortemente o desenho e a execucgdo
da “policy”, a exemplo de: bombeiros, professores, assistentes sociais,
médicos, etc. Segundo esse autor, a implementacao se resume as
pessoas que a implementam.

O debate Top-Down versus Bottom-Up é mais uma das
polémicas das politicas publicas. Ha uma terceira corrente de estudos
de implementacao, que visa superar as limitacdoes de ambas, ao
combinar algumas das suas concepgdes. Os modelos hibridos, como o
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de Grindle e Thomas, e o de Kliksberg, costumam interpretar a
implementacdo como um complexo processo de acao politica, com
resultados em aberto, decorrentes de relagbes dinamicas entre: a
insercdao das questdes na agenda decisoria; os estagios de decisdo; os
conflitos entre atores da sociedade e burocracia e a mobilizagao de
recursos de poder por todos eles; as negociagdes constantes entre os
atores politicos; os multiplos resultados potenciais das politicas; e a
retroalimentacdo desse sistema, que ira influenciar na pauta
governamental.

Grindle e Thomas sugerem, em seu modelo Interativo, que
existe uma combinacao de movimentos ascendentes e descendentes
no processo de elaboragao de politicas.

Ja Kliksberg, em seu modelo Interativo-Iterativo, sustenta que
as fases da politica publicas sao todas entrelagadas e afetam umas as
outras em um emaranhado de fluxos que se repetem indefinidamente,
de maneira a retroalimentar o sistema politico.

As principais disparidades entre os modelos, de acordo com o
que foi analisado, recaem sobre os seguintes pontos: o fato de os
objetivos da politica serem ou ndo pré-definidos; o l6cus das decisdes
politicas; o conceito do que é a implementacdo e como ela sucede, se
do topo para a base ou ao contrario; a separagao - ou nao -entre
formulacdo e implementacdo; o componente politico da
implementacao; o modelo de democracia que propagam; a ideia de
burocracia, se isolada de interferéncias externas ou se em interagao
com clientelas e sociedade; e a comunicacao entre os atores nas

organizacoes, eficaz ou nao.

3.5 Discuta os principais problemas, desafios e dilemas da

implementacao das politicas publicas.

Muitos estudiosos compartiham a opiniao de que a

implementacdao pode explicar tanto o éxito quanto o fracasso dos
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governos em atingir os objetivos das politicas publicas. Por essa razao,
a literatura dedica esforgcos ao entendimento dos principais problemas,
desafios e dilemas a serem enfrentados no processo de implementagao
de politicas publicas.

Entre os problemas mais frequentes da implementagao
destacam-se: conflitos de coordenacgao e cooperagao
intergovernamentais; falhas na comunicagcdao intra e inter
governamental e escassez de informagdes sobre a politica;
ambiguidade na determinacdo dos objetivos da politica publica, que
gera dificuldades de identificagdo do que estd sendo, de fato,
implementado; ambiguidades, brechas e omissdes legais; conflitos
interjurisdicionais entre d&rgaos e entidades ou conflitos inter
organizacionais; limitagao de recursos financeiros; baixa capacidade de
acao publica; modificacdes na estrutura governamental; adiamento de
importantes decisdes para 0 momento de implementagao; e rejeigao
da politica publica pela opinido publica e pelos grupos dominantes da
sociedade.

Tais problemas podem levar a ndao implementagao da politica,
mas também a sua implementagdao incompleta, ou incorreta, no
sentido de acdes contraditorias a decisdo e aos objetivos da politica;
ou, ainda, podem conduzir a implementagdo de partes meramente
diferentes das decisdes e objetivos preliminares. Além disso, os
problemas podem originar os hiatos ou “gaps” de implementacao, isto
€, quando uma politica ndo pode ser colocada em pratica da forma
apropriada, pois seus agentes implementadores ndo foram
cooperativos, eficazes ou ndo conseguiram contornar os obstaculos a
implementacdao. Em relacdo aos desafios da implementacdo de
politicas, alguns deles encontram-se associados ao aspecto da
governanca, como: a qualidade da implementagao; a participagao
social na acao governamental e a responsabilizacao dos gestores; a
qualidade da regulacao sobre o monitoramento e a avaliagao da acgao;
as informac0Oes publicas referentes a acao; os custos e as despesas da
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acao; as regras legais sobre a acao governamental; seu financiamento
pelo orcamento publico e a regularidade de seus fluxos financeiros; e
a sustentabilidade da intervengao estatal.

Como desafios da implementacdao propriamente dita, pode-se
elencar, no Brasil: a coordenacao federativa e as relagbes entre os
entes federativos; a adocao de instrumentos que estimulem a
cooperagao, a coordenacao e a negociacao entre os atores; a
concepcao da implementacdao como um instrumento para alterar a
direcdo ou a rota das politicas e para promover a aprendizagem na
elaboracdo delas; a superacao da ldgica setorial no ambito das
politicas, enfatizando o papel da intersetorialidade; e o emprego de
estratégias que considerem as disparidades e diversidades regionais
na implementagcdo de politicas, mediante a regionalizacdo e
descentralizacao.

Por fim, os dilemas da implementacdo de politicas referem-se a
escolhas indesejaveis entre alternativas antagbnicas, como: a
extensao da discricionariedade e da autonomia delegadas aos
implementadores para ajustarem as acdes aos diferentes contextos
versus o0 maior controle para evitar alimentar comportamentos
oportunistas, irresponsaveis, ambiguos ou auto-defensivos; o
estabelecimento de um arranjo politico-institucional conforme o
modelo “Top-Down” ou o modelo “"Bottom-Up”, ou seja; privilegiar o
comando e o controle ou a autonomia dos atores politicos e da gestao
local; os principios que devem disciplinar a implementagao em uma
Federagao assimétrica: autonomia dos entes federativos e respeito a
diversidade ou garantia de atendimento igual as necessidades dos
cidadaos; e da incorporacao, ou nao, da atividade de planejamento no
processo da implementacao de politicas. Independentemente da
alternativa que se escolha, a relevancia e a centralidade da
implementacao recomenda o acompanhamento, o monitoramento e o

controle desse processo na realizacao das politicas.
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3.6 Explique como a agenda de politicas publicas é formada na
Teoria dos Miiltiplos Fluxos, destacando a funcao de cada fluxo,
o papel das janelas de oportunidade e a funcao dos

empreendedores de politicas.

De acordo com Kingdon, uma demanda é incluida na agenda
governamental no momento em que é reconhecida como um problema
politico, porém, somente algumas das questdes presentes na agenda
governamental chega a agenda de decisdes, ou seja, € incluida na lista
das decisbes que serao efetivamente tomadas pelos governos. Para
gue uma demanda se torne parte da agenda deciséria, deve haver a
convergéncia de trés fluxos: fluxo dos problemas, fluxo das politicas
publicas e fluxo da politica. Se acaso apenas dois dos fluxos se
encontrarem, sendo eles o fluxo dos problemas e o da politica, ja sera
suficiente para que uma demanda transite para a agenda decisoria.

O fluxo dos problemas expressa o entendimento de que os
problemas sdo social e politicamente construidos e articulados. Os
problemas sé passam a ser considerados quando os formuladores de
politicas publicas reconhecem a sua natureza de problema politico. E
quando, igualmente, reconhecem que algum tipo de resposta, na
forma de uma politica publica, deve ser oferecido aquele problema. No
processo de reconhecimento dos problemas, trés fatores merecem
destaque: indicadores; eventos, crises, simbolos e seus significados; e
resposta ou feedback das acdes governamentais pela sociedade em
geral.

Ja o fluxo da politica (politics) fundamenta-se no contexto e nas
negociacoes politicas, sendo composto por elementos como: o clima
ou humor nacional, que sao os sentimentos e as imagens
predominantes na sociedade a respeito de determinadas questdes; o
apoio ou a oposicdo das forcas politicas organizadas e mobilizadas ao
redor de uma questdo ou um problema, que sinalizam como esta
configurado o equilibrio de forgas politicas; e as mudancas de governo
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por intermédio de eleicdes, de substituicdbes em cargos publicos
estratégicos oude mudancas de gestao, que podem influenciar a
elaboracao da agenda. O humor nacional, segundo Kingdon, é o traco
preponderante do fluxo da politica, pois pode propiciar ou desestimular
o tratamento de demandas pelo governo.

Por fim, o fluxo das politicas publicas esta associado as
alternativas e aos conjuntos de respostas que podem ser oferecidos
como solugao tanto para situagdes quaisquer como para problemas
politicos especificos. Essas alternativas s3ao combinadas e
recombinadas em um processo desorganizado e aleatdrio, nas
chamadas “policy communities”, comunidades de especialistas em
diversas areas de politicas publicas. As propostas tecnicamente viaveis
e financeiramente exequiveis que tenham aceitagdo pelo publico e
sejam difundidas por toda a sociedade, mediante persuasao e
construcdo de consensos minimos, possuem mais chances de vir a ser
consideradas pelos tomadores de decisao, e podem tornar-se cada vez
mais disseminadas e, dessa maneira, fortalecidas. Embora o fluxo das
politicas ndao exerca influéncia diretamente sobre a agenda decisoria,
ele é relevante por facilitar e viabilizar o tratamento de diversas
guestodes pelos formuladores de politicas.

Na Teoria dos Multiplos Fluxos, um dado essencial sdao as janelas
de oportunidade, que traduzem circunstancias efémeras e transitorias
capazes de fazer com que os fluxos se encontrem, originando-se de
uma composicdo de varios fatores comuns ao ambiente social e
politico, como mudancas de governo, alteracdes de liderangas no
parlamento, crises, etc. Desse modo, as alternativas de politicas
publicas podem se concretizar quando se abre uma janela de
oportunidade decorrente de uma combinagao adequada entre fluxo dos
problemas e fluxo da politica. No entanto, essa oportunidade de
inclusao de uma demanda na agenda ou de mudanca da agenda se
perde caso algum dos fluxos se separe dos outros.

Os empreendedores de politicas publicas sdo os que atuam a
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fim de aproveitar as janelas de oportunidade, visando influenciar a
agenda e de modo que um momento politico favoravel a incorporacao
de um problema de politica publica n3dao se perca. Esses
empreendedores sdo grandes especialistas nas tematicas debatidas e
habeis negociadores que mantém algum tipo de relacdo com aqueles
gue ocupam espacos de poder. Sao atores cruciais para a elaboracao
da agenda, na medida em que contribuem para a convergéncia dos
fluxos, conectando problemas as possibilidades de solucdo. Também
contribuem para a formacdo da agenda os atores visiveis, enquanto
os atores invisiveis participam mais da proposicdo de alternativas para
os problemas. A  Teoria dos Mdltiplos Fluxos apresenta uma
interpretacao contingencial dos processos deformagao da agenda
governamental, atribuindo especial importancia ao papel das ideias e

da dinamica da politica.

3.7 Conceitue o que é a “Avaliacao Custo-Beneficio” e explique
como esse tipo de avaliacao opera, mostrando suas principais

vantagens.

A avaliacdo de politicas publicas é um conjunto de
procedimentos gue permite evidenciar as consonancias e as
dissonancias entre os objetivos de uma politica, sua implementacdo e
suas consequéncias tal como percebidas na sociedade. Entre esse
amplo leque de procedimentos destaca-se a chamada Avaliagao Custo-
Beneficio.

Primeiramente, cabe estabelecer que a Avaliacao Custo-
Beneficio caracteriza-se por ser bastante distinta de outros tipos de
avaliacao similares, como a Avaliacao de Efetividade e a Avaliagao
Custo Efetividade. A Avaliacdo Custo-Beneficio originou-se das
dificuldades dos estudiosos para mensurar a efetividade de uma
politica publica, ou para estimar os impactos resultantes de uma acgao

governamental em termos de transformagdes mais amplas em
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contextos especificos.

Diante dessas dificuldades metodoldgicas ganhou importancia a
Avaliacdo Custo-Beneficio (ACB), que se baseia no critério da
eficiéncia, visando estabelecer se os resultados pretendidos foram
atingidos e se criaram beneficios, e a que custo. A operacionalizagao
da Avaliacao Custo-Beneficio requer que sejam identificados os custos
e os beneficios de uma intervencdo e que seja possivel atribuir-lhes
valor em termos monetarios, a fim de compara-los. Conforme Cohen e
Franco, esse exame pode obedecer a uma légica de avaliacdo privada
e de avaliacao social. A primeira estima valores segundo os precgos de
mercado. A segunda estima valores conforme os precos dos bens e
servicos em termos de seu valor para a sociedade, seu “valor social”.
Nesta Ultima efetuam-se verificagdes da situagdao da sociedade com e
sem a implementagao da politica selecionada. Assim, sao medidos
elementos como: impostos, subsidios, juros, externalidades positivas
e negativas e custos de oportunidade. Deve-se pontuar que custos e
beneficios acontecem em momentos diferentes da politica publica,
entretanto, necessitam ser contabilizados em um mesmo periodo
histérico, para que se alcance igualdade na unidade de medida
utilizada.

Ha diversas maneiras de se comparar custos e beneficios, sendo
mais aplicadas pela literatura aquelas que adotam o “valor atual
liquido”, a “taxa interna de retorno” e a “relacao custo-beneficio”.
Como nem sempre € viavel a monetarizagao dos beneficios, a ACB
conta com uma variante: a Avaliacao Custo-Efetividade, na qual se
comparam custos em valores monetarizados com resultados estimados
em termos das suas proéprias unidades, por exemplo:a compra de
equipamentos hospitalares ao custo de 500 milhdes de reais acarreta
uma reducao de 40% do tempo de espera para a realizagao de cirurgias
no SUS. Esse tipo de verificacdo também consegue analisar a eficiéncia
de uma politica publica.

Por fim, como aspectos positivos e vantagens da aplicacdao da
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ACB, pode-se mencionar: a maximizacao da rentabilidade da
intervencao segundo a perspectiva da sociedade como um todo; as
possibilidades de hierarquizacao das propostas alternativas, de calcular
a rentabilidade de um programa, de realizar ajustes em um programa

em andamento e de rever decisoes iniciais.

3.8 pesquisadores da area de avaliacao de politicas publicas
costumam falar muito em “impacto” das politicas. O que vem a
ser “Avaliacdao de Impacto” e por meio de quais técnicas ela

pode ser realizada?

Na Avaliacdo de politicas publicas, “impacto” é um conceito
intensamente utilizado, embora no Brasil haja relativamente pouco
consenso quanto ao seu significado. De acordo com definigdes
adotadas pela ONU, citadas em obra classica de Cohen e Franco,
“impacto refere-se as consequéncias dos efeitos de um projeto”, ou
seja: de uma intervengao na realidade.

O termo “impacto” eventualmente se confunde com outros
conceitos, como o de “efeito” e “produto”. Algumas vezes os impactos
sao chamados de “efeitos indiretos” ou “efeitos secundarios”. Os
impactos de uma intervencao na realidade podem ser classificados
como: previsiveis ou ndo, a depender das multiplas interveniéncias do
ambiente em que se realizou a intervengao; e positivos ou negativos,
conforme tragam consequéncias desejadas ou indesejadas para a
sociedade.

Além disso, podem apresentar variacdes ao longo do tempo, em
sua intensidade e na dispersao para areas outras que ndo aquela em
que se situa especificamente a politica publica desenvolvida. Em
grande medida, os impactos escapam ao controle do gestor publico,
nao podendo ser tidos como objetivos das politicas - é possivel manter
apenas expectativas quanto sua ocorréncia.

Um exemplo de impacto poderia ser a inversao da piramide
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demografica resultante das politicas de planejamento familiar e dos
avancos das ciéncias da saude, e as repercussoes dessa inversao sobre
o sistema previdencidrio nas economias capitalistas avancadas.

A Avaliacao de Impacto das politicas publicas pode ser descrita
como o exame das conseqliéncias de uma intervengao governamental
sobre o conjunto da sociedade, ou sobre um agregado maior que 0s
seus beneficidrios e usuarios, expressando a tentativa de estabelecer
uma cadeia de causalidade entre a politica publica e a mudanca social.
Para isso, a Avaliacdo de Impacto procura identificar empiricamente
as modificacdes na realidade social, distingui-las, quantifica-las e
explicitar de que maneira elas estdao associadas a politica publica.

O método experimental seria o procedimento privilegiado para
avaliar impactos, nao fossem as limitacdes do ambiente das politicas
publicas, que praticamente impedem os experimentos, quase com
excecao dos programas-piloto. Adota-se, entdo o método quase
experimental, que representa uma flexibilizacao do primeiro visando
adapta-lo as caracteristicas das ciéncias sociais. O método quase
experimental opera de modo a isolar as mudangas supostamente
provocadas pela intervencao (politica, programa ou projeto)das
mudancas derivadas de outros fendmenos sociais. Nessa direcao,
podem ser adotados trés procedimentos para avaliar impactos.

A anadlise sincronica que consiste em comparar, no mesmo
horizonte de tempo, um certo numero de situagdes semelhantes,
sendo que uma delas sofreu a intervencao e as outras, ndo. A analise
diacronica, que parte da caracterizagcdo de uma situacao antes da
intervencao (linha de base) e acompanha a mesma situagao ao longo
do tempo, visando identificar suas alteracdes a partir da intervencao,
comparadas com a linha de base. Essa é a metodologia mais
empregada no Brasil. Finalmente, a andlise prospectiva, que consiste
em realizar o procedimento diacrénico com duas ou mais diferentes
situagdes, sendo que algumas delas sofreram a mesma intervengao, e
as demais, ndo. Esse procedimento permite a aplicacdao do método da
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“diferenca em diferenca”(dif-in-dif), que favorece o isolamento de
impactos.

Evidentemente, a possibilidade de quantificacdo facilitara
grandemente a avaliacdo. Isso, porém, nao quer dizer que a Avaliacao
de Impactos se restrinja aos procedimentos quantitativos. Em lugar
disso, a complexidade dos eventos sociais recomenda a combinacao
desses procedimentos com abordagens qualitativas e a utilizagao de

técnicas de triangulacao.

4. DISCURSIVA 1: POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO, O MODELO DE COALIZOES DE DEFESA E O

PAPEL DO BNDES

Texto 1

“Em estudo tedrico sobre a aceitacdo e a disseminacdo das ideias e
politicas econdmicas keynesianas, no século 20, Hall (1989) identifica
trés principais abordagens sobre o fendmeno: as centradas nos
economistas, as centradas no Estado e aquelas centradas nas coalizoes
politicas, que incorporam os grupos politicos e sociais no contexto

explicativo das politicas econdmicas.

Essa Ultima abordagem, desenvolvida recentemente por Peter
Gourevitch (1989), enfatiza que as politicas econémicas precisam
mobilizar suporte em amplas coaliz0es de grupos econémicos de cujos

votos e boa vontade dependem os politicos eleitos (Hall, 1989, p. 12).

[...]
Criado pela Medida Proviséria n® 103, de 2003, que definiu o modelo
politico-organizacional do Governo Lula, logo em seguida convertida na

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) 2024
ww.igepp.com.br




IGEPP

ONLINE

Lei n°® 10.683/2003, o CDES foi instituido com a missao de assessorar
o Presidente da Republica na formulacao de politicas e diretrizes
especificas, voltadas ao desenvolvimento econ6mico e social,
apoiando-se na articulacdo das relacbes de governo com
representantes da sociedade

civil organizada e no concerto entre os diversos setores

da sociedade nele representados.

[...]

A escolha desse recorte de analise - o Conselhdo - baseia se na tese
do papel crucial que as elites desempenham no desenvolvimento dos
paises (Amsden, 2012) e no conceito de elites estratégicas como o
grupos sociais que ocupam posicoes decisivas em diferentes campos
(econdémico, politico, intelectual, do mundo do trabalho), por meio de
posicao-chave nos processos de producdo de politicas publicas,
formacao e redefinicdo das instituicdes politicas e definicdo da
produtividade e da competitividade do regime produtivo (Gaitan;
Boschi, 2015). Por meio da investigacao do posicionamento desses
atores-chave, representativos da elite produtiva, intelectual e politica
do pais, busca-se alcancar um diagndstico esclarecedor sobre a
realidade do debate politico e social com respeito aos desafios e rumos

do desenvolvimento do pais.

Com relacao ao disputado e polissémico conceito de desenvolvimento,
a pesquisa optou pela utilizacdo, como parametro da analise, dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em setembro de 2015, no bojo
do acordo global em torno da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel.

Considerando a polissemia, sua longa histéria e o carater ainda hoje
disputado do conceito de desenvolvimento (Rist, 2011; Rodrik, 2010;
Leys, 1996), a incorporacao dos ODS ao arcabouco da pesquisa traz a

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) 2024
ww.igepp.com.br




IGEPP

ONLINE

vantagem de permitir operar com uma concepcao sobre
desenvolvimento prevalecente no mundo, que, além de avancar até o
limite possivel de um conceito mundialmente pactuado, permite, por
isso mesmo, estabelecer comparacdes interpaises, o que ¢é

fundamental para o avanco de pesquisas comparativas.

Fonte: Cerqueira, Kleber Chagas Coalizoes de defesa para uma
nova politica de desenvolvimento / Kleber Chagas Cerqueira. --
Brasilia: Enap, 2020. 55 p. : il. -- (Cadernos Enap, 67)

Texto 2

O BNDES sentia os efeitos da crise do modelo de desenvolvimento
capitaneado pelo Estado, que havia vigorado nas ultimas décadas e
gue se apresentava esgotado com a eclosdo da crise da divida externa.
Era preciso buscar alternativas e mudar a forma de atuacao. A partir
de 1983, um movimento nascido dentro do Departamento de
Planejamento do BNDES comegou a tomar forma, com a constituicao
de um grupo de estudo para discutir e planejar os rumos do Banco. O
pais entrava no terceiro ano consecutivo de recessdo. Desde 1980, a
taxa de crescimento do PIB apresentava uma queda média de 2,5% ao
ano, acumulando uma reducgao de 7,3%.

Inicialmente, o grupo se ocupou da elaboracdo de um diagndstico do
ambiente interno, procurando identificar os problemas e analisar a
situacdo do Banco. O grupo do referido departamento convidou as
outras areas para participarem daquela reflexdo e elas comecaram a
aderir as discussoes sobre os possiveis caminhos para a retomada do
desenvolvimento econémico.

Todo o corpo de técnicos e de executivos do BNDES se mobilizou para
identificar os pontos fortes e fracos do Sistema e, ao mesmo tempo,
avaliar as ameacas e oportunidades possiveis do ambiente externo.
Um comité de planejamento foi instituido para analisar os trabalhos e
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organizar um documento final. A partir de entao, foram elaborados
guatro cenarios possiveis sobre a economia brasileira, que procuraram
levar em conta as variaveis, tendéncias e estratégias para ajudar na
elaboracao de um planejamento mais consciente.

Os trabalhos foram sintetizados, em meados de 1984, em dois quadros
mais provaveis: o Cenario de Ajustamento e, seu contraponto, o
Cenario da Retomada - esse ultimo apresentava propostas alternativas
para a economia nacional superar a crise, afastando-se do pensamento
gue vigorava naquela época. Constatou-se que a reducdao das
importacdes ndo estava ligada somente a recessdo, mas ao patamar
alcancado pelo pais apds a politica de substituicdo de importacoes
implantada nas décadas anteriores. O Brasil ndo precisava mais de
tantas importagdes, ao contrario, ja havia capacidade instalada para
exportar produtos nacionais.

Ainda de acordo com o Cenario da Retomada, a ampliacdo das
exportacdes seria uma possibilidade de o pais voltar a crescer. O
reaquecimento da economia ajudaria a melhorar o nivel de emprego,
gue, associado ao processo de abertura politica e a atuacao dos
sindicatos, resultaria na recuperacdao do salario real. Além disso, a
medida que a confiangca na economia fosse retomada, haveria um
consequente aumento dos investimentos privados.

A experiéncia iniciada no Departamento de Planejamento e abracada
por todo o Banco fez do BNDES a instituicao nacional pioneira na
aplicacao da metodologia de construcdo de cenarios no processo de
planejamento estratégico. Até entdo, apenas empresas multinacionais
trabalhavam com cenarios, importados de suas matrizes. Alguns
grupos nacionais comecgavam a aderir a pratica, baseados, porém, em
cenarios formulados por empresas de consultoria.

As previsdes do Cenario da Retomada se mostraram acertadas. No
segundo semestre de 1984, a economia tornou a crescer de acordo
com as indicagOes previstas, e o Brasil voltou a pagar a divida externa
e ndo somente os juros dessa divida. Nos dois anos seguintes, o PIB
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cresceu em meédia 6% ao ano. A elaboracao dos cenarios ajudou o
BNDES a mudar a sua orientacdo. O Banco reassumiu o seu papel de
agente de mudancas, colaborando com o redirecionamento da politica

econdmica no sentido de integra-la ao contexto internacional.

Fonte: BNDES: um banco de historia e do futuro - texto Marcia

de Paiva. Sao Paulo: Museu da Pessoa, 2012.

O desenvolvimento sustentavel tornou-se um conceito central nas
politicas publicas e econ6micas, refletindo a busca por um equilibrio
entre crescimento econdmico, inclusdo social e preservacao ambiental.
Considerando que os textos apresentados sao motivadores de reflexao,
elabore um texto dissertativo de 35 a 45 linhas, abordando o
desenvolvimento sustentavel e o papel estratégico do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na implementagao
de politicas publicas para esse fim. Em sua fundamentagao, contemple
0S seguintes aspectos, nao necessariamente na ordem apresentada:
1. Defina o conceito de desenvolvimento sustentavel e destaque
sua importancia na contemporaneidade.
2. Explique o conceito de coalizdes de defesa em politicas publicas
e como o BNDES pode atuar como um agente influenciador
nessas coalizdes.
3. Avalie o papel estratégico do BNDES no contexto do
desenvolvimento sustentavel, citando iniciativas de politicas que
o Banco apoia, no contexto de um governo que busca promover
politicas alinhadas aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)."

Apos analisar o papel do BNDES como um dos principais motores
da industrializacdo no Brasil, é essencial aprofundar sua atuacao de
forma mais pontual no contexto dos diversos programas econdmicos e
periodos da economia brasileira. Vamos examinar detalhadamente
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como o BNDES contribuiu para a implementacao de politicas de
desenvolvimento em diferentes momentos histéricos, destacando sua
importancia em cada um desses cenarios, organizados numa espécie
de linha do tempo. Além disso, em cada periodo, sera abordado
também o contexto politico correspondente, para oferecer uma visao
mais completa das condicdoes que influenciaram as decisdes

econdmicas e as estratégias adotadas pelo Banco.

4.1 SUGESTAO DE RESPOSTA

O desenvolviments sustentdvel ¢ um conceite centual nas politicas
puibilicas contemperdneas, pautande-se pelo equilibuie entwe crescimente
econdmice, inclusiie social e presewagie ambiental. Confoxme estabielecide
pelas Objetives do Desenvolviments Sustentdvel (ODS ) da Organizagio das
Nagies Unidas (ONU) em 2015, ele visa promever wm modele de
desenvoluimento que atenda &s necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das futuwwas gevacies de satisfazevem suas puiprias demandas.
Na atuatidade, essa visée é fundamental pana evientax politicas piblicas e
pudticas econdmicas que puecisam responder acs desafics ambientais e sociais
de forma integuada e inclusiva.

Ne ambite das peliticas piblicas, o conceite de coalizies de defesa é
essencial para compreender como atores divenses, come governos, saciedade
civil ¢ instituicies financeiras, se mobilizam em towo de interesses e objetives
comuns. (0 abordagem das coalizies, destacada por auteres coma Feter
Gownevitch, enfatiza a necessidade de mobilizan apeic em amplas aliancas
para a foumulagie e implementagio efetiva das politicas econémicas. Nesse
conteato, o Bance Nacional de Desenuolvimento Econémice e Secial
(BNDES) se configuna como um agente influenciaden estuatégico dentro
dessas coalizies. © BNDES nie apenas financia puojetes que promevem o
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desenvolvimente sustentdvel, mas também desempenfia um papel de
anticlader entre diferentes setornes da saciedade, centribuinde para a
constugao de cansensas e para a implementagac de paliticas alinfadas acs
0DS.

FHistoricamente, o BNDES tem exercide um papel central na
foumublagie e ne weditecionamente de paliticas econimicas. Um exemplo
marcante é a atuagae do bance durante a ciise da divida extewna na década
de 1980, guande promoveu a elaboragie de cendrios para reorientar a paolitica
ecenémica nacional. Jal pestura proativa veflete a capacidade de BN DES
em atuar ceme um agente de mudancas e influenciader de politicas publicas,
mobilizando setores produtives e saciais para a busca de selugies inovaderas
para os desafios ecanimices. Na cendrio atual, ¢ bance continua a exercer um
papel estratégica na premaogic de desenvolvimento sustentdvel, apoiande
projetes que visam a transicdo para wma econemia verde, a vedugie das
desigualdades sociais e ao foutalecimente da indistria nacicnal em um

O alinfhamente do BNDES com as ODS pade ser viste em divewsas
iniciativas, come o financiamento a projetos de energia renovdvel, saneamente
bdsice e infraestutura sustentdavel. Ue divecionar wecurnses para seteres-chave
da economia, ¢ bance nde apenas promoeve ¢ ciescimente econémice, mas
tambiém incentiva pudticas sustentdveis e inclusivas, colabierande para a
conselidagie de um maodele de desenvelvimente que se baseia na eficiéncia
econdmica, na justica social e na presewagio ambiental. Nesse sentide, e
BNDES contribui para a constugio de uma politica piablica integrada,
capaz de wesponder acs complexos desafios do desenvolvimente no sécule
XAJ.

ssim, ac compreender e conceite de desenvaluimento sustentdivel e a
impoxtancia das cealizies de defesa, é possivel weconfiecer o papel estratégice
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de BNDES come agente trans femader e anticulader de paliticas que visam
a canstugdo de um future mais sustentdavel. O apeic a projetas alinfiades acs
ODS e o fortalecimento de parcetias cam setares pradutives e sociais tornam o
bance uma pega-chave na implementagio de peliticas puablicas que buscam
cenciliar cuescimente econimice, inclusdo social e consewagac do meic
ambiente.

4.2 ESPELHO DE CORRECAO

1. Avaliagcao quanto ao uso do idioma:

a) Conhecimentos Ortograficos e Gramaticais (35% da nota
total):

« Avaliagdao: O texto demonstra excelente dominio da norma-
padrao da lingua portuguesa. A escrita é clara e precisa, com uso
adequado das estruturas gramaticais e recursos linguisticos. Nao
ha erros ortograficos ou gramaticais, e a pontuacdo é utilizada
corretamente, contribuindo para a fluidez do texto.

« Nota Parcial: 35/35

b) Estrutura Textual (Introducao, Desenvolvimento,
Conclusao) (35% da nota total):

« Introducgao: A introdugao aborda o tema de maneira clara e
objetiva, contextualizando a importancia do desenvolvimento
sustentavel e antecipando os principais pontos que serdo
tratados.

. Desenvolvimento: O desenvolvimento é consistente e bem
organizado, cobrindo os trés aspectos propostos - definicdo do
desenvolvimento sustentavel, o conceito de coalizbes de defesa,
e o papel estratégico do BNDES - com exemplos e analises
fundamentadas. A argumentacao é estruturada, com transicoes
suaves entre os paragrafos que mantém a coeréncia.

« Conclusao: A conclusao sintetiza os pontos discutidos e reforga
a importancia do BNDES no contexto do desenvolvimento
sustentavel, integrando-se de forma loégica com o
desenvolvimento.

« Nota Parcial: 35/35
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c) Coeréncia e Coesao (30% da nota total):

. Coeréncia: O texto apresenta uma argumentacao sélida e bem
fundamentada, conectando o papel do BNDES ao
desenvolvimento sustentavel. Os exemplos fornecidos, como o
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), enriquecem a analise e demonstram um entendimento
profundo do tema.

« Coesao: Uso adequado de conectivos e transigoes, tornando a
leitura agradavel e garantindo a coesao tematica ao longo do
texto.

« Nota Parcial: 30/30
Nota Final na Avaliacao do Uso do Idioma:
« Conhecimentos Ortograficos e Gramaticais: 35/35
o Estrutura Textual: 35/35
« Coeréncia e Coesao: 30/30

« Nota Final: 35 + 35 + 30 = 100/100

2. Avaliagao quanto aos Conhecimentos Especificos:

a) Definicio de Desenvolvimento Sustentavel e Sua
Importancia na Contemporaneidade (0 - 20 pontos):

« Avaliagdao: O texto define claramente o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel, destacando seus pilares
(crescimento econ6mico, inclusao social, preservacdo ambiental)
e relacionando-o aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), evidenciando um conhecimento aprofundado do tema.

« Nota Parcial: 20/20

b) Explicacdao do Conceito de Coalizoes de Defesa em Politicas
Publicas e o Papel do BNDES (0 - 20 pontos):

« Avaliagao: O conceito de coalizGes de defesa é bem explicado,
com mencao a abordagem de Peter Gourevitch, e o texto detalha
como o BNDES atua como um influenciador nessas coalizoes,
mobilizando setores sociais e produtivos.

« Nota Parcial: 20/20

c) Avaliacdo do Papel Estratégico do BNDES no
Desenvolvimento Sustentavel, Citando Iniciativas de Politicas
Alinhadas aos ODS (0 - 20 pontos):
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« Avaliagao: O papel estratégico do BNDES é avaliado de forma
completa, citando iniciativas como o financiamento de projetos
de energia renovavel e infraestrutura sustentavel, demonstrando
alinhamento com os ODS.

« Nota Parcial: 20/20
d) Clareza, Coeréncia e Argumentacao do Texto (0 - 20 pontos):

« Avaliagdo: O texto é claro, coerente e apresenta uma
argumentacao ldégica, com ideias encadeadas de forma
consistente. A analise é enriquecida com exemplos concretos,
evidenciando conhecimento e habilidade argumentativa.

« Nota Parcial: 20/20
e) Uso da Norma Padrao da Lingua Portuguesa (0 - 20 pontos):

« Avaliagao: Respeita as regras da lingua portuguesa, com escrita
precisa e sem erros ortograficos ou gramaticais.

« Nota Parcial: 20/20
Nota Final em Conhecimentos Especificos:

« Total de Pontos: 20 + 20 + 20 + 20 + 20 = 100/100

Nota Final Ajustada:
« Uso do Idioma (40%): 100 x 0.4 = 40
« Conhecimentos Especificos (60%): 100 x 0.6 = 60
« Total: 40 + 60 = 100/100

Comentarios Gerais:

O texto apresenta uma argumentacao solida e bem fundamentada,
explorando de forma abrangente o papel do BNDES no
desenvolvimento sustentavel. A linguagem é clara e objetiva,
demonstrando dominio da norma-padrdo e excelente organizacao
textual. O conteldo é enriquecido por exemplos concretos e analises
criticas, evidenciando um profundo conhecimento do tema. Atende
plenamente ao que foi solicitado, merecendo a nota maxima.
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5. DISCURSIVA 2: IMPORTANCIA DO MONITORAMENTO E DA
AVALIACAO DA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E O
PAPEL DO BNDES

"A avaliacao de politicas publicas € um instrumento fundamental para
o aprimoramento da gestdao governamental, visando a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das intervengdes. O monitoramento das
politicas publicas tem se tornado igualmente importante, fornecendo
informagdes continuas que permitem ajustes ao longo do processo de
implementagao. No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) desempenha um papel estratégico no
financiamento, monitoramento e avaliacao de projetos que promovem
o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Com base nisso, elabore um texto dissertativo-argumentativo de 35 a
45 linhas abordando os seguintes aspectos, nao necessariamente na
ordem apresentada:

1. Expligue o conceito e a importancia da avaliacdo de politicas
publicas, destacando as principais dimensodes (economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade).

2. Diferencie as avaliagbes ex ante e ex post e discuta como o
BNDES pode utilizar essas abordagens para analisar os impactos
de suas intervencgodes.

3. Avalie o papel do monitoramento e da avaliacao da efetividade
das politicas publicas, destacando como o BNDES contribui para
esse processo, especialmente na promogao do desenvolvimento

sustentavel."

5.2 SUGESTAO DE RESPOSTA

A avaliagie e o moniteramente de paoliticas puablicas sde instuumentos
essenciais para apiimerar a gestie governamental e garantiv intewengies
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eficientes, eficazes e efetivas. (Il avaliagdo consiste na andlise sistemdtica de
praocesse. e dos wesultados de programas ou atividades, olijetivande aferir o
cumprimente dos olijetives estabielecides. O moniteramente, per sua vez, é a
acompanfiamento. continue das agies, produtes e impactos ac lenge da
implementagie da pelitica, pevmitinde ajustes e melfiorias em tempa real.
Umbas as pudticas sde fundamentais nie apenas para a racienalizagao des
gastes publicas, mas tambiém para exientar decisies sabre a nefermulacao ou
expansie das politicas.

U avaliagae de peliticas piblicas pode ser classificada em difexentes tipos,
confoume ¢ memento em que acovte. I avaliagao ex ante é wealizada antes da
implementagice da intewengde, mapeanda os efeitos esperadas e selecicnanda
as melhares estratégios para a execugio. O BNDES, por exemplo, nealiza
avaliagies ex ante ac analisar a viabilidade de projetos em setores coma
infraestutura e enewgia, antecipande as possiveis impactes sociais e
ecandmices. U avaliagao ex past, por eutra lade, ecote apds a implementagie
da intewengdo, vedificando se a5 wesultades planejades foram efetivamente
aleancades. Ne case doe BNDES, essa avaliagie peunite analisar se as
investimentos atinginam suas metas e contvibuiram para o desenvolvimente
sustentduvel.

Quatre dimensies fundamentais arientam e processa de avaliagaa de paliticas
publicas: ecenomicidade, eficiéncia, eficdacia e efetividade. (L ecenomicidade
estd welacionada & aquisicio des insumaes ae menor custo possivel, wespeitande
padiges de qualidade. (L eficiéncia wefere-se a otimizagdo de use desses
insumaes para maximizar a producic de bens e sewicas. (U eficdcia é a
capacidade da intewengdo em entregar s produtoes necessdrios para alcangar
0s alijetivas inteunedidnios. Jd a efetividade diz wespeite & capacidade de gerar
a mudanga secial pretendida e alcangar os wesultados finais. Ve contexte de
BNDES, a avaliagio dessas dimensies ¢ cwcial, peis edienta ¢ use
wespensavel des wecuwses publicos em puojetos que impactam o
desenvaolvimento econémico e social.

O manitoramente das politicas publicas é igualmente impotante, peis envelue
¢ acompanfiamento continue des purocesses e wesultades ac longe da
implementagic. O BNDES atua ativamente no menitoramente de seus
projetos, avaliande indicaderes e promevende ajustes conforme necessdrio
para ctimizar a efetividade das intewengies. Por exemple, em um pregrama
de apoic a exportagdo, o bance menitora se e financiamento estd contribuinde
para aumentar a cempetitividade das empresas, peumitinde ajustes nas
estratégias de implementacio para garantiv o impacte desejade. Esse
menitoramente continue é fundamental para a retroalimentagio de ciclo de
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paliticas, proporcionande a identificagie de problemas e a adogie de medidas
covetivas.

A avaliagie da efetividade das peliticas piablicas é um ponte-chave para o
BNDES, que busca promover intewengies que gerem mudangas weais e
duwiadeuwras na saciedade. lém das avaliagies ex ante e ex post, ¢ bance
wealiza andlises de impacte para verificar se as nesultades planejades foram
alecancades e se trouxeram beneficies para a pepulagie. (o focar na
avaliagio da efetividade, o BNDES assequra que seus projetos contribuam
para os Objetives de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e atendam s
necessidades da saciedade de ferma abrangente.

Em conclusae, a avaliagdo e ¢ monitoramente de politicas publicas sae
pracessas indispensdueis para promover a eficiéncia, a eficdcia e,
principalmente, a efetividade das intewengies governamentais. O BNDES
desempenfia um papel estratégice nesse conteate, atuande camo um parceire
na avaliagde e noe monitoramento das politicas que apcia. Ue adetar métedas
de avaliagie ex ante e ex post e ac focar em dimensées came economicidade,
eficiencia, eficdcia e efetividade, o bancoe contribui para a promogie de um
desenvalvimento sustentduvel e equitative. Dessa foma, e BN DES se cansalida
ceme um atoer fundamental na implementagao de politicas publicas que visam
a transfoumagia sacial e ac proguesse econimice de Brasil.

| 5.3 ESPELHO DE CORRECAO

1. Avaliacao quanto ao uso do idioma:

a) Conhecimentos Ortograficos e Gramaticais (35% da nota
total):

« Avaliagdao: O texto apresenta dominio da norma-padrao da
lingua portuguesa. A escrita € clara, objetiva e precisa, com o
uso adequado de estruturas gramaticais e pontuacdo. Nao ha
erros ortograficos ou gramaticais, o que contribui para a
compreensao e fluidez do texto.

« Nota Parcial: 35/35

b) Estrutura Textual (Introducao, Desenvolvimento,
Conclusao) (35% da nota total):

o Introducgao: Estabelece o tema de maneira clara e objetiva,
contextualizando a importéancia da avaliacao e do monitoramento
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das politicas publicas e antecipando os principais pontos que
serao discutidos.

Desenvolvimento: Explora os trés aspectos propostos -
conceito e importancia da avaliacdo de politicas publicas,
diferenciacao entre avaliacdes ex ante e ex post, e o papel do
BNDES no monitoramento e na avaliagdo da efetividade das
politicas - com exemplos e analises fundamentadas. Ha coesao
interna entre os paragrafos e transicdes suaves que mantém a
coeréncia da argumentacao.

Conclusao: Resume os pontos discutidos e reforca a relevancia
do monitoramento e da avaliagao para a atuacao do BNDES na
promocao do desenvolvimento sustentavel, integrando-se de
forma logica ao conteido do desenvolvimento.

Nota Parcial: 35/35

c) Coeréncia e Coesao (30% da nota total):

Nota

Coeréncia: O texto apresenta uma argumentacdo solida e bem
fundamentada, ligando o0s conceitos de avaliagao e
monitoramento das politicas publicas ao papel do BNDES. A
apresentacao de exemplos praticos, como o uso do
monitoramento em programas de exportacao, enriquece a
analise e demonstra um entendimento aprofundado do tema.

Coesao: Ha um uso adequado de conectivos e transicoes,
garantindo uma leitura fluida e mantendo a coesao tematica ao
longo do texto.

Nota Parcial: 30/30

Final na Avaliacao do Uso do Idioma:
Conhecimentos Ortograficos e Gramaticais: 35/35
Estrutura Textual: 35/35

Coeréncia e Coesdao: 30/30

Nota Final: 35 + 35 + 30 = 100/100

2. Avaliagao quanto aos Conhecimentos Especificos:

a) Conceito e Importancia da Avaliacao de Politicas Puablicas (0
- 20 pontos):

Avaliagao: Define e explica claramente o conceito e a
importancia da avaliacdo de politicas publicas, destacando as
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guatro dimensdes (economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade). A analise é precisa e fundamentada.

« Nota Parcial: 20/20

b) Diferenciacao entre Avaliacao Ex Ante e Ex Post (0 - 20
pontos):

« Avaliacao: Diferencia de forma clara as avaliagdoes ex ante e ex
post, discutindo como o BNDES utiliza essas abordagens para
analisar os impactos de suas intervencdes. A explicacdo é
ilustrada com exemplos praticos, demonstrando a compreensao
do tema.

« Nota Parcial: 20/20

c) Importancia do Monitoramento e da Avaliacao da Efetividade
das Politicas Puablicas (0 - 20 pontos):

« Avaliagdao: Aborda explicitamente a importancia do
monitoramento na avaliagdo da efetividade das politicas
publicas, destacando como o BNDES aplica o monitoramento
para ajustar e otimizar suas intervengdes. Exemplos praticos sao
mencionados, mostrando o papel estratégico do banco na
promocao do desenvolvimento sustentavel.

« Nota Parcial: 20/20
d) Clareza e Coeréncia na Analise (0 - 20 pontos):

« Avaliagdo: A analise é clara, coerente e apresenta um
encadeamento ldgico das ideias. As discussdes sdo aprofundadas
e conectam efetivamente o0s conceitos de avaliagao,
monitoramento e o papel do BNDES.

« Nota Parcial: 20/20
e) Uso da Norma Padrao da Lingua Portuguesa (0 - 20 pontos):

« Avaliacao: O texto respeita as regras da lingua portuguesa, com
uma escrita precisa e sem erros ortograficos ou gramaticais.

« Nota Parcial: 20/20
Nota Final em Conhecimentos Especificos:

« Total de Pontos: 20 + 20 + 20 + 20 + 20 = 100/100

Nota Final Ajustada:
e Uso do Idioma (40%): 100 x 0.4 = 40
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« Conhecimentos Especificos (60%): 100 x 0.6 = 60
« Total: 40 + 60 = 100/100

Comentarios Gerais:

O texto apresenta uma argumentacao sélida e bem fundamentada,
explorando de forma abrangente a importancia da avaliacdo e do
monitoramento das politicas publicas, assim como o papel estratégico
do BNDES nesse processo. A linguagem é clara e objetiva,
demonstrando dominio da norma-padrdo e uma excelente organizagao
textual. O conteldo é enriquecido por exemplos praticos e analises
criticas, evidenciando um profundo conhecimento do tema. A resposta
atende plenamente ao que foi solicitado, merecendo a nota maxima.

6. DISCURSIVA 3: IMPORTANCIA DO MONITORAMENTO E DA
AVALIAGAO DA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS, O

PLANO DE TRANSFORMAGAO ECOLOGICA E O PAPEL DO BNDES

"A avaliacao de politicas publicas envolve a utilizacdo de indicadores
para mensurar o0 progresso e o0s resultados das intervencoes
governamentais. No contexto atual, o Plano de Transformagao
Ecologica €& um elemento-chave da neoindustrializagdo e da
descarbonizacao da economia brasileira. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) tem um papel
fundamental na promocao e avaliacdo dessas politicas, fornecendo
apoio financeiro e metodoldgico.
Com base nisso, elabore um texto dissertativo-argumentativo de 35 a
45 linhas abordando os seguintes aspectos, nao necessariamente na
ordem apresentada:
1. Explique a importancia dos indicadores na avaliacdo de politicas
publicas, especialmente no contexto da neoindustrializacdo e da

descarbonizacdo econdmica.
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2. Analise como o Plano de Transformacdo Ecoldgica pode ser
mensurado através de indicadores, destacando aqueles que
seriam mais relevantes para acompanhar seu progresso.

3. Avalie o papel do BNDES na implementagao e no monitoramento
do Plano de Transformacao Ecoldgica, destacando como o banco
pode contribuir para a descarbonizacao e o desenvolvimento

sustentavel da economia."

6.2 SUGESTAO DE RESPOSTA

Os indicadones desempenfiam um papel fundamental na avaliagie de
paliticas publicas, sewindo camao feviamentas para mensurar ¢ progresse e as
clijetivas que ajudam a cempreender se uma politica esti atinginde suas
metas, passiliilitande ajustes e aprimoramentes quande necessdric. Ne
contexte da necindustvializagie e da descarbonizagio econdmica, os
indicadaores tavnam-se ainda mais essenciais, peis pevnitem avaliar o impacte
de agies veltadas para a transfevmagio ecaldgica e a sustentabilidade de
desenvaluimento. Indicaderes de emissdes de gases de efeite estufa, eficiencia
enexgética e usae de fontes wenovdueis, por exemple, sdo cuuciais para medi os
avangos em dire¢do a uma ecanomia de baixe carbone.

O Planc de Transformagio Eceligica, elemento-chave da agenda de
necindustvializacao do Brasil, busca premaover um modelo de crescimente
econdmico que seja sustentdvel e alinfiade com o5 cbjetives de
descarbionizacio. Para avaliar o progressa desse plana, é precisa utilizar uma
variedade de indicadares, come a redugie das emissdes de carbone na
indistiia, o aumente da padicipagic de fontes wencvduveis na matriz
enengética, e a eficiéncia ne wse des recurses natuais. Outres indicadores
impontantes incluem a taxa de eciclagem de wesidues industviais, a
quantidade de empregos geradaes em seteres verdes e o valume de investimentos
direcienades a incvacao sustentdavel. Esses indicadares fornecem uma base
para avaliar se as iniciativas estic efetivamente contrilwinde para uma
economia mais limpa e campetitiva.

Nesse contexte, ¢ Bance Nacienal de Desenvolvimente Econdmice e
Sacial (BNDES) exence um papel estratégica na implementagic e ne
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meniteramente do Plana de Tvans formagae Ecoldgica. O bance pade contribuin
para a descarbionizagio da economia pax meie de financiamentos direcienades
a projetes que promevam a eficiéncia enewgética, a transicic para fentes
wenavdueis e a modewnizagie sustentdvel da indiistria. (e atuar come agente
financiador, o BNDES também pode definin criténios e condicies para s
projetos apaiadas, incentivande ¢ usa de prdticas mais sustentdveis e a adogic
de tecnalogias de baixe carbione. Além disse, ¢ bance pede auxiliar na
coenstuugdo e no acompanfiamento de indicaderes de impacte, avaliande se as
investimentos wealizadas estao de fato contribwinde para a descarbionizagie e
para o cumprimente das metas do plane.

O menitoeramente des indicadenes pele BNDES peunite identificar
gargalos e epodunidades ne processe de transfounagio ecoaldgica,
promovende ajustes nas estratégias de implementagie cenfoume necessdric.
Par exemplo, se s indicadenes apentarem que a redugie das emissies de
carbione nde estd acovenda conferme o previste, ¢ bance pede proper novas
linfhias de ciédite ou nevisar os cuiténios de elegibilidade dos projetos,
dixecicnande wecunses para iniciativas mais eficazes. Essa atuagio proativa
do BNDES ¢é fundamental para garantiv que a necindustrializacae se alinfie
aos abijetives de desenvolvimento sustentdvel, promevende a descarbionizagie
e a campetitividade da ecenomia brasileira no cendrie globial.

Em cenclusde, os indicaderes saoc feviamentas indispensdveis na
avaliagie de politicas piblicas voltadas para a necindustializacic e a
descarbionizagio da ecenemia. O Planc de Trwansfounagio Ecoligica, poxr meic
desses indicaderes, pode ser monitorado e ajustade para alcangar sews
clijetivas. O BNDES, came agente financiader e parceina estratégice,
desempenfia um papel central tante na implementagice do plane quanto na
avaliagdo. de seu impacte, centribuinde de maneira decisiva para a promogic
de um desenvolvimente sustentdvel e inovader ne Brasil.

| 6.3 ESPELHO DE CORRECAO

1. Avaliacao quanto ao uso do idioma:

a) Conhecimentos Ortograficos e Gramaticais (35% da nota
total):

« Avaliacdao: O texto apresenta dominio da norma-padrao da
lingua portuguesa. A escrita é clara e precisa, com 0 uso
adequado das estruturas gramaticais e de pontuacdo. Ndo ha
erros ortograficos ou gramaticais, o que facilita a compreensao e
a fluidez do texto.
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« Nota Parcial: 35/35

b) Estrutura Textual (Introducao, Desenvolvimento,
Conclusao) (35% da nota total):

« Introducdo: ©Estabelece o0 tema de maneira clara,
contextualizando a importancia dos indicadores na avaliagdo das
politicas publicas e antecipando os pontos a serem discutidos.

. Desenvolvimento: Explora os trés aspectos propostos -
importancia dos indicadores na avaliagdao, mensuracao do Plano
de Transformacdo Ecolégica e o papel do BNDES no
monitoramento e implementacao - com exemplos e analises bem
fundamentadas. H& uma coesao interna entre os paragrafos e
transicdes suaves que mantém a linha argumentativa coerente.

« Conclusao: Resume o0s pontos discutidos, reforcando a
importancia dos indicadores e do papel estratégico do BNDES na
promogcao do desenvolvimento sustentavel e na descarbonizagao
da economia.

 Nota Parcial: 35/35
c) Coeréncia e Coesao (30% da nota total):

« Coeréncia: O texto apresenta uma argumentacao consistente e
bem fundamentada, ligando os conceitos de indicadores a
avaliagcdao de politicas publicas e ao papel do BNDES no Plano de
Transformacdao Ecoldégica. A apresentacdo de exemplos
concretos, como a importancia da eficiéncia energética,
enriquece a anadlise e demonstra um entendimento profundo do
tema.

« Coesao: Uso adequado de conectivos e transigdes que conectam
as ideias de forma fluida, garantindo uma leitura agradavel e
mantendo a coesao tematica ao longo do texto.

 Nota Parcial: 30/30
Nota Final na Avaliacao do Uso do Idioma:
« Conhecimentos Ortograficos e Gramaticais: 35/35
o Estrutura Textual: 35/35
« Coeréncia e Coesao: 30/30

« Nota Final: 35 + 35 + 30 = 100/100

2. Avaliagao quanto aos Conhecimentos Especificos:
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a) Importancia dos Indicadores na Avaliacao de Politicas
Puablicas (0 - 20 pontos):

« Avaliagao: Explica de maneira clara e objetiva a importancia dos
indicadores na avaliacdo das politicas publicas, com destaque
para o contexto da neoindustrializacdao e da descarbonizacgao
econOmica. A andlise é precisa e fundamentada.

« Nota Parcial: 20/20

b) Mensuracao do Plano de Transformacao Ecoldgica por Meio
de Indicadores (0 - 20 pontos):

« Avaliagao: Aborda de forma abrangente como o Plano de
Transformacgao Ecoldgica pode ser mensurado por meio de
indicadores relevantes, como emissdes de carbono, eficiéncia
energética, e participacdo de fontes renovaveis. A analise é
ilustrada com exemplos praticos, demonstrando compreensao do
tema.

« Nota Parcial: 20/20

c) Papel do BNDES na Implementacao e Monitoramento do
Plano (0 - 20 pontos):

« Avaliacao: Avalia o papel do BNDES na implementagao e
monitoramento do Plano de Transformagao Ecoldgica,
destacando como o banco pode contribuir para a
descarbonizacao da economia. Inclui exemplos claros, como a
definicdo de critérios para projetos financiados e a andlise de
impacto.

« Nota Parcial: 20/20
d) Clareza e Coeréncia na Analise (0 - 20 pontos):

« Avaliagdo: A andlise é clara, coerente e apresenta um
encadeamento ldgico das ideias. As discussdes sdo aprofundadas
e conectam efetivamente os conceitos de indicadores, plano de
transformacdo ecoldgica e o papel do BNDES.

« Nota Parcial: 20/20
e) Uso da Norma Padrao da Lingua Portuguesa (0 - 20 pontos):

« Avaliagao: O texto respeita as regras da lingua portuguesa, com
escrita precisa e sem erros ortograficos ou gramaticais.

« Nota Parcial: 20/20
Nota Final em Conhecimentos Especificos:

« Total de Pontos: 20 + 20 + 20 + 20 + 20 = 100/100
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Nota Final Ajustada:
« Uso do Idioma (40%): 100 x 0.4 = 40
« Conhecimentos Especificos (60%): 100 x 0.6 = 60
o Total: 40 + 60 = 100/100

Comentarios Gerais:

O texto apresenta uma argumentacdo solida e bem fundamentada,
explorando de maneira abrangente a importancia dos indicadores e o
papel do BNDES no Plano de Transformacao Ecoldgica. A linguagem é
clara e objetiva, demonstrando dominio da norma-padrao e uma
excelente organizacao textual. O conteldo é enriquecido por exemplos
e analises criticas, evidenciando um profundo conhecimento do tema.
A resposta atende plenamente ao que foi solicitado, merecendo a nota
maxima.
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