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Administracdo publica: conceito e evolucio @IGEPP

Os programas de desestatizacao e de desburocratizacao
 Programa de Desburocratizagao (1979)

 Ministério da Desburocratizacao (Hélio Beltrao)

e Com foco no usuario do servico publico

* Enxugamento da maquina estatal

* Eliminacao de procedimentos e orgaos inuteis

e Estatuto da Microempresa

* Juizado de Pequenas Causas (depois transformados em Juizados

Especiais)
* Facilitacao aduaneira
 Revogacao de cem mil decretos enquanto durou o programa



Administracdo publica: conceito e evolucio @ IGEPP
Situacao no final dos governos militares:
 Quadro desolador
* Auséncia de estatisticas confiaveis sobre o servico publico
* Proliferacao de quadros e regimes
* Desinformacao generalizada
 Descontrole e corrupcao
* Absoluta predominancia dos quadros indicados
politicamente, mesmo que técnicos
 Obsolescéncia do DASP
* Descolamento do debate internacional




Administracdo publica: conceito e evolucio @IGEPP

A administrag¢ao publica na Nova Republica

 Governo Sarney em 1985 instala Comissao da reforma administrativa
com prioridades:
 Restauracao da cidadania para universalizacao de direitos;
 Democratizacao da acao administrativa, transparéncia e controle do

poder executivo;

 Descentralizacao e desconcentracao da acao administrativa federal,
* Revitalizacao do servico publico e valorizacao do servidor;
 Melhoria do desempenho dos servicos ao cidadao.

* A comissao encerra em 1986, a agenda do pais estava voltada para a
estabilizacao econdbmica e o controle da inflacao.

0O governo Collor: reforma erratica, desvalorizacao do funcionalismo,
cortes de pessoal sem critérios e avalanche de acdes judiciais.



Administracdo publica: conceito e evolucio @IGEPP

A Constituicao de 1988

* Unificou o regime juridico dos servidores publicos, fortalecendo
controles e o concurso como unica forma de acesso.

 Descentralizou muitas politicas: novas estruturas surgiram, conselhos e
procedimentos.

* Organizou sistema de planejamento plurianual (PPA — LDO — LOA).

* Criou distorcoes: generalizacao do regime estatutario e aposentadoria
integral sem correlacao com tempo de servico e contribuicao (que foi
corrigido sO recentemente).

 Concedeu estabilidade para grande numero de contratados sem
concurso.



Administracdo publica: conceito e evolucio @IGEPP

GESPUBLICA criado em 2005

* Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP, surgiu o
programa da Qualidade e Produtividade da Administracao Publica, em
1990.

 Fusao com o Programa Nacional de Desburocratizacao.

 Rede de 1.800 pessoas em 25 nucleos estaduais.

* Metodologia propria de avaliacao de desempenho focada em resultados
e na qualidade na prestacao de servicos.

informacao, conhecimento e gestao participativa.
* Premiacao Nacional baseada em pontuacao
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Administracdo publica: conceito e evolucio @IGEPP

A reforma gerencial no governo Fernando Henrique Cardoso:

* Documento-chave: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de
1995.

 Adotou os principios da Nova Gestao Publica: influéncia dos principios de gestao
dos setor privado no setor publico, a partir da experiéncia de governos liberais em
paises de alta renda.

* Conceito central: flexibilizacao da AP — estruturas e gestao de pessoal.

 Gerencialismo: valorizava novas formas de organizacao, delegacao e gestao.

* Escolha Publica: valorizava o controle sobre a burocracia.

 Areforma gerencial impactou na forma de planejamento com a experiéncia do
primeiro PPA apds a constituicao de 1988: o Avanca Brasil (1996-1999) e o Brasil
em Acao (2000-2003).



Administracdo publica: conceito e evolucio @IGEPP

1. Descentralizacao dos servicos sociais para estados e municipios.

2. Delimitacao da area de atuacao do Estado, distincao entre as atividades
exclusivas, as atividades sociais e cientificas do setor publico nao-
estatal e a producao de bens e servicos para o mercado.

3. Adistincao entre as atividades do nucleo estratégico, que devem ser
efetuadas por politicos e altos funcionarios, e as atividades de servicos

4. A separacao entre a formulacao de politicas e sua execucao.

Autonomia para as atividades executivas exclusivas do Estado na forma

de "agéncias executivas®.

6. Autonomia para servicos sociais e cientificos: "organizacoes sociais”,
organizacao publica nao-estatal, sem fins lucrativos, contemplada no
orcamento do Estado como no caso de hospitais, universidades,
escolas, centros de pesquisa, museus, etc.

d
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Administracao publica: conceito e evolucao

Responsabilizacao (accountability).

Administracao por resultados e objetivos.

Contratualizacao de resultados, da criacao de quase-mercados.

10. Mecanismos de democracia direta ou de controle social,
combinados com o0 aumento da transparéncia no servico
publico.

11. Simplificacao de procedimentos e da auditoria ou controle
interno — os controles classicos da administracao publica
burocratica.

12. Descentralizacao para estados e municipios de servicos sociais.

13. Terceirizacao de atividades de apoio, para setor privado

operar.
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Formas de propriedade e gestao
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NUCLEO ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,
Presidéncia, Cupulados
Ministerios, Forgas Armadas

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Controle, Fiscalizagao,

Subsidios, Segundade

ATIVID.NAQO EXCLUSIVAS Publicizagao

Universidades, Hospitais —

Centros

de Pesquisa, Museus

PRODUCAOQO PARA Privativagido

O MERCADO
Empresas Estatais
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Administracao publica: conceito e evolucao

Os governos Lula e Dilma

 Aumento de processos participativos (PPA 2004-2007) e sistema de
conselhos de politicas publicas.

 Consolidacao da Controladoria Geral da Uniao, a CGU.

* |novacoes administrativas significativas no campo de politicas publicas:
programas Bolsa Familia, Governo Eletronico, marco legal da internet,
lei da transparéncia, consorcios publicos, etc.

 Auséncia de um projeto mais robusto ou consolidado de reforma
administrativa.

* Programa de Apoio a Modernizacao da Gestao e do Planejamento dos
Estados e do Distrito Federal (PNAGE) e Programa de Modernizacao do
Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (Promoex).
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Administracao publica: conceito e evolucao

Gestao de pessoal nos governos Lula e Dilma

* Valorizacao dos quadros das carreiras integrantes do ciclo de
gestao.

* Institucionalizacao de camaras de negociacao salarial com os
servidores.

* Introducao do principio do mérito, mesmo em contratacoes por
tempo determinado.

* Implementacao de termos de ajuste de conduta (substituicao de
terceirizados) .

 Realizacao de concursos publicos (déficit de pessoal).

 Expansao dos cargos de confianca com recrutamento amplo.

 Adissociacao da politica de RH da politica de gestao publica.



