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FUNCAO DEFINICAO

I FOMENTO Abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa grlvada de utilidade publica;

Compreende toda atividade de execucao das chamadas limitacoes administrativas, que

POLICIA sao restricoes impostas por lei ao exercicio de direitos individuais em beneficio do
ADMINISTRATIVA interesse coletivo. Compreende medidas de policia, como ordens, notificagoes, licencas,

autorizacoes, fiscalizacao e sancoes.

E toda atividade que a Administracdo Publica executa, direta ou indiretamente, para

SERVIGO PUBLICO satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico predominantemente publico.

Compreende a regulamentagao e fiscalizagdo da atividade econdmica de natureza privada

(intervencao indireta), bem como a atuacao direta do Estado no dominio econdmico

INTERVENCAO

(intervencao diretaL)o que se da normalmente por meio das empresas estatais (empresa

publica e sociedade de economia mista).

 eeeaEEEEEE
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2 A funcao politica ou dMimplica uma atividade de ordem superior referida a direcao suprema e

geral do Estado em seu conjunto e em sua unidade, dirigida a determinar os fins da acao do Estado, a

assinalar para outras funcoes, buscando a unidade da soberania estatal.

2 Desta forma, a funcao politica compreende as atividades colegislativas e de direcao; e a funcao

- - - ) ’ ) V V I 4 - 9
administrativa compreende(o servico publicg, & 30/ @ a policia.

Sao exemplos atos politicos: 2 convocacao extraordinaria do Congresso Nacional, a nomeacao de

Comissoes Parlamentares de Inquérito, as nomeacdes de Ministros de Estado, as relacdoes com Estados

QN

estrangeiros, a declaracao de guerra e de paz, a permissao para que forcas estrangeiras transitem pelo

territdrio do Estado, declaracao de estado de sitio e de emergéncia, a intervencao federal nos Estados, dentre

outras.



QN

Os Poderes Legislativo e Judiciario, além de suas funcoes precipuas de

legislar e julgar, exercem também algumgs funcdes administrativas.

Posto isto, podemos concluir que a Administracao P@Iicstaré

somente no poder Executivo, mas sim em todos os poderes quando do
S 05

exercicio da funcao administrativa.’

Quanto a/@ existe uma@m@ Poder

Executivo no exercicio das atribuicdes politicas, mas ndo uma
exclusividade.

QN

N

N

No direito brasileiro, de regime presidencialista e com grande
concentracdo de poderes nas maos do Presidente da Republica, é
justificavel a tendéncia de identificar-se o Governo com o Poder
Executivo.

N

Todavia, ha participacao do Legislativo no tocante a diretrizes do
Estado, vide, por exemplo, a competéncia para a aprovacao, prévia ou
posterior, do Congresso Nacional em atos legislativos.

—



1 - Quadrix - 2021 - CORE-TO - Assistente Administrativo No

que concerne a Administracao Publica e a seus poderes, julgue o item. A

Administracao Pﬂblica]corresponde a face do Estado que atua no
—_——

desempenho da lfungéo administrativa,{ objetivando  atender

concretamente os interesses coletivos.

.  CORRETA 4



2 - Ano: 2013 Banca: CESPE Orgao: MI Prova: Analista Técnico
— Administrativo Com relacao a Estado, governo e administracao

publica, julgue os itens seguintes. Os conceitos de(governo}e

- P
Qdministragéd\néo se equiparam;) refere-se a uma atividade

essencialmento passo que o@egundo} a uma atividade

eminentemer@ecnica. >
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3 - IADES - 2016 - CRESS-MG - A

Administracao Publica, assinale a alternajdva correta.

iliar Administrativo Acerca do aspecto formal da
A - No Brasil, ha uma separacao ab%ta dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

B - Os poderes Legislativo e Judiciério podem exercer nenhuma funcao administrativa. )(

C - O Poder Judiciario participa da funcao legislativa quando da inicio a projetos de lei, quando veta

projetos aprovados pela Assembleia ou quar@o adota medidas provisorias.

D - No direito brasileiro, as funcdes politicas repartem-se entre Executivo e Legislativo, com

acentuada predominancia do Executivo. e
\E/-No exercicio das atribuicdes politicas, ha exclé@de do Poder Executivo.
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CENTRALIZADA X DESCENTRALIZADA

A centralizagao consiste na execugao das tarefas administrativas pelo
UROPRIO ESTADO|((Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios), por
meio de drgdos internos integrantes da{KDMINISTRA(;AO DIRETAq

ADMINISTRACAO
CENTRALIZADA

Por sua vez, representa a transferéncia da atividade administrativa para
OUTRA PESSOA,\ﬁ’sica ou juridica, integrante ou nao do aparelho estatal.
ADMINISTRACAO Assim, a Administracdo publica, quando se organiza de forma
DESCENTRALIZADA descentralizada, contempla a criacao de pessoas juridicas, com
competéncias proprias, que desempenham funcoes originariamente de
atribuicao da Administracao direta.

Qulicdan, sy AN T .
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4 - IGEDUC — 2023 - Prefeitura de Pombos - PE - Advogado A funcao

administrativa seLglescentraliza quando o Estado a exerce[ indiretamentej por meio
de[Entidades administratil@s/ por ele criadas, que compoem a Administracao Publica

indireta: autarquias, fundacdes governamentais, empresas publicas, sociedades de

economia mista e consorcios publicos, delegadas para esse proposito especifico.

.  CORRETA 4



5 - CESPE - 2018 - PC-SE - Delegado de Policia No que se refere aos institutos

da centralizacdo, da descentralizacdo e dalﬁesconcentragé@julgue o item a sequir.

A(Eﬂralizagéo_consiste na execucao de tarefas administrativasE pelo préprioEtado]
por meio @ integrantes da administracdo publica direta.

.  CORRETA 4



6 - CESPE / CEBRASPE - 2023 - FNDE - Especialista em Financiamento e

Execucao de Programas e Projetos Educacionais Em relacao a organizacao

administrativa, ju

desempenha ativid

gue o proximo

item. A admini a ireta do Estado
ade centralizada, por meio das diversas pessoas | politicas ) do

sistema federativo

rasileiro.

ﬂ.‘

.  CORRETA 4
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DESCONCENTRACAO DESCENTRALIZACAO

Una Unita 93
Deslocamento ocorre na mesma | Deslocamento para nova Pessoa Juridica
Pessoa juridica. (griagéo de Q_rgéos) ou Pessoa Fisica. (Cﬁ?ﬁo de Entidades)

Orgédo Publico: N3o tem Entidade Administrativa: Havera
Personalidade Juridica Propria Personalidade Juridica Prépria

' : L selg basg a__ ( xiste hierarquia/Subordinacao
*\ hierarquia/Subordinagao__~> - —
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7 - CESPE / CEBRASPE - 2023 - FNDE - Especialista em
Financiamento e Execucao de Programas e Projetos Educacionais Em

relacdo a organizacao administrativa, julgue o proximo item. Ocorre

@concentragéo] quando um orgao da administracao publica distribui

competénaaZinternamente bo ambitg da mesma pessoa jun’dica.b




8 - Ano: 2018 Banca: CESPE Orgdo: PC-SE Prova: Delegado de Policia No
que se refere aos institutos da centralizacao, da descentralizacao e da

desconcentracao, julgue o item a seqguir. A diferenca preponderante entre os

institutos da&scentralizagéo da desconcentracao é que(, no primeiro?hé

do vinculo hierarquico e, no segundo, esse vinculo permanece.

®ym; @ @ Sodorginacs
De sIMNE @

-




9 - Instituto Access - 2024 - Prefeitura de Domingos Martins - ES - Auditor Publico Interno

Dos contextos apresentados, assinale o que representa uma agdQ descentralizada. >

/- Secretaria de Obras de um municipio?que compoe sua estrutura funcional, realiza um servico de
N\
limpeza, desinfeccao e conserto das vias publicas.

)/ -6 Secretaria Municipal de Saude,\através do Orgao de Vigilancia Sanitaria, que compoe sua
o ~rod LS
estrutura funcional, realizam campanha de prevencao contra a dengue.

C -LO Departamento de Agua e Esgotolautarquia municipal, realiza um servico de retirada de sujeira e

~

residuos dos bueiros manutencao do sistema de abastecimento de agua no municipio. &

D - O Setor de Contabilidade e o Setor de Financas de um municipio, que compoem sua estrutura

funcional, realizam um servico de elaboracao e distribuicao de cartilhas sobre Educacao Financeira.



10 - FGV - 2023 - SMPOG de Belo Horizonte - MG - Agente Executivo O processo de

descentralizacao/administrativa realizado por um ente politico, permite que
/A/- a atividade p}){ﬁca seja delegada para as organizagoes sociais, desde que sem finalidades

lucrativas. Ay DS (o Cui™ Cé’ )

)’- as atribuicoes administrativas sejam distribuidas entre orgaos criados com essa funcao.

/ - orivados adquiram personalidade juridica, atuando em consonancia com as empresas

publicas. >=<
D - seja criada uma entidade administrativa, por meio de lei, para executar determinado servico
publico.
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11 - Instituto Darwin - 2023 - CRBio-52 Regiao - Agente Fiscal Em

determinado municipio, havia um unico ente na esfera da Administracao Publica

—

Indireta. Além disso, este ente contava com varios orgaos internos. No caso em tela
~— — —

estamos diante de: fong 158

@ descentralizacao desconcentrada _
Descrd, DY Con/CeilesS

_.7

B~ centralizagdo desconcentrada
C - descentralizacao concentrada
P~ centralizagdo concentrada

/{/- desconcentracao centralizada
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Ocorre quando o ente descentralizado exerce atribuicoes proprias que nao decorrem

do ente central; € a situacao dos Estados-membros da federacao e, no Brasil,

DESCENTRALIZACAO

POLITICA também dos Municipios. Cada um desses entes locais detém competéncia legislativa

- — " :
propria que nao decorre da Uniao nem a ela se subordina, mas encontra seu

fundamento na prdpria Constituicao Federal.

de suas atribuigc”)e% por meio de outras pessoas, i

e nao pela sua administracao direta. A

descentralizagéoipressupc”Je duas pessoas
N B — DELEGACAO (POR

TIPOS
A — OUTORGA (POR SERVICO)”

Ocorrera quando o Estado desempenha algumas ( Am @

DESCENTRALIZAGAO . o
ADMINISTRATIVA distintas: o Estado (Uniao, Distrito Federal, um

estado ou um municipio) e a pessoa que COLABORACAO) (OAH'I'CU \4R>

executara o servico, por ter recebido do Estado
C — TERRITORIAL (GEOGRAFICA)

T =g
CRINAR oZ Tergtomi).
—

essa atribuicao.




12 - CESPE / CEBRASPE - 2023 - SEFIN de Fortaleza - CE -
Auditor do Tesouro Municipal No que se refere a descentralizacao na
gestao publica, julgue o item que se segue. Ocorre descentralizacao

——

politica quando as atribuicoes exercidas por entes descentralizados

somente detém o valor juridico que lhes empresta o ente central. X~

< ERRADA P
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FORMAS DE DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

ANALISE

OUTORGA QU TECNICA

DELEGACAO OU COLABORACAO

O que transfere?

Titularidade e Execucdo do
servigo.

Apenas d EXGCUQéO dO servi(;o.
e

Instrumento de legitimacao

Lei formal (Autoriza ou Cria)
—

Contrato ou ato unilateral
=

—

Personalidade juridica da
entidade descentralizada

Direito Publico ou Privado
—_———— —

Direito Privado (pessoa previamente existente)

Contrato: determinado.<=—

Ato unilateral: indeterminado &~

Prazo Indeterminado
=§
Tutela ou supervisao (controle
Controle —_—

finalistico)

———

—Amplo e rigido

Existe hierarquia em relagao
ao ente instituidor?

Exemplos

Autarquias, fundacoes,

empresas publicas e sociedades
de economia mista, consoércios

-

publicos.

Concessao, Permissao ou Autorizacao de

—

servicos publicos.

_—

———

T




1 ! (
=
ONLINE /

)

CONCESSAO PERMISSAO AUTORIZACAO
\Contrato @)ntrato Administrativo
NATUREZA — : — Ato Administrativo
Administrativo (Contrato de Ades3o)
. Sim,@zncorréncia ou Sim, mas'ndohd
LICITACAO |= N = , . .
, Dlalogo©3mpet|t|vo modalidade prevista (art. N3o haverd
(Modalidade)
(Lei n. 14.133/2021) 175/ CF)
CARATER DO P t v ﬂ vel Precario/ Revogavel
ermanente recario/ Revogave | VOgav !
VINCULO E gaVE
Pessoa Juridica ou Pessoa Fisica ou Pessoa | Pessoa Fisica ou Pessoa
b consorcio de PJ Juridica Juridica
—~ —_— —_—



13 - IDHTEC - 2023 - Prefeitura de Ilha de Itamaraca - PE — Procurador S3o caracteristicas da
descentralizacdo por servigo
X - A atribuicao de personalidade juridica ao ente descentralizado. l/
}" A submissao do ente descentralizado a controle ou tutela, exercido nos limites da lei, pelo ente
dwacaS . T T '
instituidor. N&e € Subordinaca - £S7eifita (Definino €n Acz)
C - O ente descentralizado possu@pacida/d_eggnéricak ou seja, aptidao para assumir a totalidade ou a

maior parte das responsabilidades publicas em beneficio da coletividade.

D - O ente descentralizado possui orgaos proprios, dotados de capacidade de autoadministracao
exercida com certa independéncia em relacao ao poder central.

E - O ente descentralizadq possui patrimonio préprio,}ssencial para a realizacao de seus obijetivos.




. CORRETA 4

14 - IGEDUC - 2023 - Prefeitura de Pombos - PE Procurador A

descentralizacdao pQr delegacag) ocorre quandd apenas o exercicio da

—

competéncia se transfere a outra entidade, segundo a doutrina.




. CORRETA 4

15 - CESPE / CEBRASPE - 2023 - FNDE - Especialista em
Financiamento e Execucao de Programas e Projetos Educacionais Em
relacdo a organizacao administrativa, julgue o proximo item. Se o

governo federal criar uma pessoa juridica de direito publico, atribuindo-

lhe( titularidade de servico publico, ele estara realizando a
descentralizagao administrativ@ — OUTQ{L% :
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AOS PUBLICOS - CARACTERISTICAS _
A Dlur Sae INTELNA A& (ompefenee] |
° - N_5,O p

NNNNNN

ossuem Personalidade Juridica;
cx acal

N o PR N
2 - Sao resuI ado da Desconcentracao;

@ % @ - Néo possuem patrimonio proprio, os bens serao
- — pertencentes a pessoa juridica que o criou.
r" ReSehva A céAf)
— 5 - Criados e Extintos po‘

lﬁ“\g QJ\M,Q 6 Em regra) nao tem Capacidade Processual.
S« ORGhy KB —) Subordln ao/ Hierarquia / Controle Hierarquico.

e ——

—



2 E possivel atribuir CNPJ a alguns dérgdos para fins de estrutura (até

mesmo financeira), mas o fato de um o6rgao ter Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica nao confere a ele personalidade juridica.

2 Embora nao tenham personalidade juridica, alguns orgaos publicos
\ gozam de capacidade processual ou judiciaria, que € o poder de
figurar uma acao em nome do proprio 6rgao, nao da pessoa juridica

que ele integra.
O O

2 Segundo a Lei n. 7.347, a Lei de Acao Popular, o Ministério Publico,
dentre outros, tem legitimidade para propor acao civil publica. Ele

nao tem personalidade juridica, mas goza de capacidade processual.

2 A capacidade processual normalmente € atribuida a drgaos

independentes e autbnomos

—



. CORRETA 4

Tovcewnd

e
16 - CESPE /| CEBRASPE - 2023 - TBG  Quanto 3
administracao Lcentralizada e descentralizada, julgue o item

seguinte./ﬁ)eterminados ] orgaos publicos que detém direitos

subjetivos que necessitam ser defendidos possuem capacidade

processual.
P /




)IGEPP

ONLINE

7 - IDHTEC - 2023 - Prefeitura de Condado — PE - Assessor Administrativo Os orgaos

publicos pertencem a Administracao Direta. Sobre os drgaos publicos € incorreto afirmar:
’ ~ V 4 . ﬂ . . V 4 . ’ . %
A - Os 0orgaos publlc possuem personalidade juridica propria.&”~

B - Orgaos publicos sao unidades abstratas que sintetizam os varios circulos de atribuicoes do

Estado. ¢~

@- Os orgaos pL’lincosujeitos de direitos e obrigacoes. X

D - Os drgdos publicos ndo devem ser confundidos com a pessoa juridica, visto que esta

representa o todo, enquanto aqueles sdo as partes.

s orgaos publicos podem contar com representacao propria, ou seja, desi roprios
procuradores, embora em ireg ossuam a capacidade de estar em juizof salvo excecoes.
S N




NNNNNN

18 - IBFC - 2023 - IAPEN - AC Especialista Sobre as caracteristicas dos orgaos publicos,
analise as afirmativas abaixo. KV\ %@M @ MA&HQ&Y

I. Ngo tem patrimonio. /

I1. Sempre criado pm(mat ria de reserva Iegal = princigio da legalidade estrita). M

III./Nao possui capacidade processuaJ(excegao orgaos independentes em defesa de suas

prerrogativas institucionais). £~

IV. Nao celebra contrato. Quem celebra contrato, em verdade, é pessoa juridica que o orgao
faz parte (obs. Artigo 37, §8° da CRFB/88). }~

Estao corretas as afirmativas:
A-I IllelVapenas B-1I,IIelVapenas C-1IIelll apenas@- I, II, Ill e IV
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9 - FGV - 2023 - Camara dos Deputados - Analista Legislativo Observe o seguinte caso

hipotético: a Presidente da Republica, em razao do aumento dos casos de violéncia urbana, decide
criara Seguranca Publica, até entao inexistente. Nesse cenario, quanto a organizacao
administrativa e considerando os entendimentos doutrinario e jurisprudencial dominantes, € correto

afirmar que d Ministéeri nga Publica € um 6rgao pL’linD

/A/- independente, criado a partir da técnica da desconcentracao administrativa.

/

B - auténomo, criado a partir da técnica dd desconcentracio administrativa. /

/e’- independente, criado a partir da técnica da descentralizacao administrativa.
D - autonomo, criado a partir da técnica da descentr ao administrativa.

}/ superior, criado a partir da técnica da descentralizacao administrativa.



CLASSIFICACAO

7 = - ~ \ - 7 ~
SIMPLES: Ha apenas um centro de atrlbwgoes, possui outros o0Orgaos
subordinados, tendo um so centro de competéncia, sem subdivisdoes, nao ha outros

drgaos internos;

‘ ESTRUTURA

COMPOSTOS: Possuem na sua estrutura outros orgaos subordinados, dividido em
A
outros orgaos menores que realizam fungdes principais do oOrgao superior e,

também, funcoes auxiliares.

SINGULARES OU _UNIPESSOAIS: As decisoes sao tomadas por um Unico
T—

ATUACAO agente;

FUNCIONAL/
S LR C 2 COLEGIADOS OU PLURIPESSOAIS: As decisdes sdo tomadas por dois ou mais
agentes; —
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TEORIAS

MA.NDI:\TO: Agen,tg DA REPRESE,NTACI',\O: DO ORGAO: A conduta

publico € mandatario Agente publico é q . bl ,

(procurador) da pessoa representante do Estado f)s dgentes publicos €
juridica (tutor ou curador) imputada ao Estado
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0 - CESPE / CEBRASPE - 2022 - PC-RO - Agente de Policia A

manifestagao da vontade do Estado por meio de uma unidade que congrega

aii|l uicoes exercidas pelos agentes publicos que a integram corresponde a

A - da imputacao.

)is B - da responsabilidade.

@ do drgao.

D - da representacao.

E - da outorga.




21 - CESPE / CEBRASPE - 2022 - PC-RO - Médico-Legista A vontade da

pessoa juridica sera atribuida aos 6rgaos que a compdem em razéoéo principio(

A - da impessoalidade.
B - da finalidade.

C - do pluripersonalismo.

D - da representacao.
@ da imputacao volitiva.
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ADMINISTRACAO

INDIRETA

Decreto-lei 200/67 - Art. 4° A Administracao Federal compreende:
II - A Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:
a) Autarquias; v’
b) Empresas Publicas; /
c) Sociedades de Economia Mista. /
d) fundagdes ptblicas. v

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administracao Indireta vinculam-se ao
———

Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade
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ADMINISTRACAO
INDIRETA

1 - NSORCIOS PUBLICOS: Compdem a Administracdo Indireta, no direito

<

positivo brasileiro, as autarquias, as fundacoes instituidas pelo Poder Publico, as

sociedades de economia mista, as empresas publicas, as subsidiarias dessas
empresas e 0s..consorcios publicos. nicamente falando, dever-se-iam incluir as

empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, constituidas ou nao

com participacao acionaria do Estado. Di Pietro - 2023
= —=

Ate Uma parte da doutrentendem de tal forma, mas sim colocando os

consorcios de direito publico como uma espécie de Autarquias.

E——




ADMINISTRACAO
INDIRETA

[2 ENTIDADES PARAESTATAIS?PeIa etimologia da palavra (‘para’
+ ‘estatal’) ja podemos perceber que sao entidades que se colocam ao

lado do Estado, ou seJa§ estao fora da Administracao Pubhczﬂ(em
— o

sentido formal) mas colaboram com o Estado no desempenho de

atividades de interesse publico. Em outras palavras, tais entidades nao
pertencem a Administracao Publica, mas desempenham atividades de

interesse publico.



DIREITO ADMINISTRATIVO
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
Aula 9

Prof. Adenilton Almeida




QOTWQM\‘\ = Frcele A QQI\'L‘QA.
e oridica CoiTaoks Pos Tah de Cohas .

Juridica

Vikeres & Q@w&ac@%s G Novg Qméwu’;,‘
63&0‘\& Q’\&(QMA (&&\Rmﬂﬁs S 6‘1?’\?\76@@0 b;
w’VﬁIh‘%diﬁ Qoma & Q’WQNMQ), Cul.

L4

J¢ Dowm

== FuNDAaKs QU8



ADMINISTRACAO

INDIRETA

CoiAeN & BTl -

e—q

—

Art. 37. XIX — somente pongilei especifica boderé ser criada autarquia e
autorizada a instituicao de empresa publica, de sociedade de economia

mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de sua atuacao;
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Fundacao | Fundacao

Empresas Sociedade de

Dir. Pib. Dir. Priv. Publicas Economia Mista

I Autarquias | Publicade | Publica de

Forma de Autorizada
\utoriZadk

- = Criada por Lei |Criada por Lei Autorizada por Lei | Autorizada por lei

Criacao e = por Lei e e —
Prestacao de Prestacao de
— — e\_
Tipica da Servico Publico ou | Servico Publico ou
. ‘5 _ Atividades Atividades —— — —
LUOYCETI Administracdo — — Exploracdo da Explorac3o da
o Sociais Sociais — —
Publica —_ — Atividade Atmdadg
Econémica* Economica
Personalida S o Direito Direito e _ - _
KPP Direito Publico PUblico Privado Direito Privado Direito Privado

“ Publicos Publicos Privados Privados Privados



. CORRETA 4

C Orgdo: Prefeitura de Belo Jardim - PE Prova: IGEDUC -
50245 Prefeitura de Belo Jardim - PE - Auxiliar Administrativo
Julgue o item subsequente. A administracao indireta no setor publico
ocorre quando o Estado transfere a titularidade ou execucao de funcoes
para entidades ligadas a ele, como autarquias, fundacoes, sociedades de

economia mista e empresas publicas, que possuem personalidade juridica

propria, patrimonio e autonomia administrativa.
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