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1. INTRODUGCAO: JUDICIALIZAGAO E INTERACAO ENTRE OS PODERES

A compreensdo da judicializacdao de politicas publicas no Brasil exige

atencao a trés eixos fundamentais:

Essa triade - democracia e cidadania, governabilidade, e judicializacao -
marca as tensodes centrais das democracias constitucionais contemporaneas,
especialmente em paises como o Brasil, cuja transicdo democratica é recente e
marcada por fortes herancas autoritarias.

Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o Brasil tem convivido
com o desafio de conciliar a expansao dos direitos sociais com a
capacidade do Estado em formula-los e implementa-los de forma eficaz.

Esse processo se dd em um ambiente politico-institucional caracterizado por:

Multipartidarismo
Fragmentacdao partidaria no Congresso dificulta consensos e amplia a

necessidade de negociacdo politica constante.

% Presidencialismo de coalizao
O presidente depende de aliancas amplas com partidos diversos para governar,

0 que gera instabilidade e alto custo politico.
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i Sistema eleitoral proporcional
Estimula a pulverizacao partidaria, dificulta a formacdo de maiorias coesas e

favorece o personalismo eleitoral.

Crescente judicializacao
O Judiciario torna-se ator politico ativo, interferindo em politicas publicas,

preenchendo lacunas e sendo acionado como instancia deciséria.

Em outras palavras: enquanto o Estado amplia a promessa de direitos, ele
enfrenta dificuldades praticas para entregar esses direitos em forma de politicas

publicas.

Dica de concurso: Preste atengdo a relacao entre "direitos prometidos" na
Constituicdo e a dificuldade real de implementa-los. E nesse “gap” que atua a

judicializacao das politicas publicas.

Conforme Oliveira (2019)1!, a judicializacdo de politicas publicas deve ser
compreendida como um processo de interagao institucional complexa entre
os poderes do Estado, e ndo como algo intrinsecamente positivo ou negativo.
Trata-se de uma dinamica que ndo produz, a priori, efeitos dicotdbmicos ou
previsiveis: seus impactos variam conforme o tipo de politica publica em disputa,
os atores envolvidos no litigio, as estratégias utilizadas e as regras institucionais
que moldam os limites de atuacao de cada poder. Isso significa que a
judicializacao nao deve ser vista apenas como interferéncia ou obstaculo, mas
como um campo de disputas legitimas dentro do regime democratico, no
qual se articulam tanto os mecanismos de controle interinstitucional quanto a

propria producao normativa e operacional de politicas publicas.

1 OLIVEIRA, Vanessa Elias de (Org.). Judicializacdo de politicas publicas no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2019.332 p
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Por isso, esse tépico € um desdobramento de nossa aula anterior sobre
Relacoes entre os Poderes Executivo e Legislativo e os desafios da
governabilidade.

Um dos desdobramentos centrais da judicializacdo das politicas publicas é o
aumento da interacao entre os Poderes da Republica e entre instituicoes
estatais envolvidas na formulacao e execucao das politicas demandadas
judicialmente. Isso ocorre porque, ao ser provocado, o Judicidario ndao pode
resolver sozinho: sua decisdao exige uma resposta pratica do Executivo (ou
do Legislativo), o que inevitavelmente ativa a dinamica interinstitucional.
Segundo Oliveira, essa interagcao entre os Poderes pode assumir diferentes
direcdes. Em alguns casos, ocorre entre Judiciario e Executivo; em outros,
entre Judiciario e Legislativo. E mais: a interacdo nao é neutra — ela pode
se manifestar por meio do distanciamento, quando os demais poderes
resistem ou tentam contornar a decisao judicial, ou por aproximacao, quando
buscam cooperacdo institucional para implementar a politica conforme os

parametros definidos pelo Judiciario.

Dica de concurso: A judicializagdao nao se encerra na sentenca. Ela obriga
uma resposta institucional, que pode ser cooperativa (aproximacao) ou de

resisténcia (distanciamento), dependendo do contexto politico.

No caso do distanciamento, ha uma espécie de rejeigao institucional a decisdo
judicial. O poder envolvido — normalmente o Executivo — atua para limitar
ou reverter os efeitos praticos da sentencga, reafirmando sua propria
autoridade sobre a politica publica em disputa. ]Ja na légica da aproximacgao, o
gue se vé é um esforco de colaboracao interinstitucional, em que os demais
poderes reforcam ou aderem a diretriz imposta judicialmente, ajustando
suas praticas para dar cumprimento a decisao e, em alguns casos,

incorporando-a como politica de Estado.
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Esse movimento — ora de tensdao, ora de convergéncia — mostra que a
judicializacdo é mais do que uma questao juridica: trata-se de um processo
politico de reconfiguracao de papéis e responsabilidades entre os poderes

em torno da efetivagao de direitos.

Para tornar mais clara essa légica de interacdao entre os poderes provocada
pela judicializacao de politicas publicas, utilizaremos o Quadro 1, que resume
os tipos de resposta institucional possiveis — tanto por parte do Executivo
quanto do Legislativo —, conforme sejam de aproximacao (cooperagao e
reforco) ou de distanciamento (objecdo e contraposicdo) em relagdo as

decisdes judiciais.

Quadro 1: Judicializacdao de Politicas Publicas e Interacao entre os

Poderes
Direciio e tipos Institui¢oes do sistema de Institui¢oes do sistema de
de interacdo justica — Executivo justica — Legislativo

Aproximagio COOPERAGAO POTENCIALIZACAO
Parcerias institucionais para aten- | Apresentagio de projetos de lei/emen-
dimento ¢/ou aprimoramento da | das constitucionais que reforcem ou
decisdo judicial aprimorem a interpretacio judicial

Distanciamento | OBJECAO CONTRAPOSICAO
Utilizagdo de mecanismos de anu- | Apresentacio de projetos de lei/femendas
lagdo ou protelagdo da implemen- | constitucionais em sentido oposto ao
tagio da decisio judicial da interpretacio judicial

Fonte: Reproduzido de Oliveira (2019, Op.cit)

A interacao institucional do tipo aproximacao por cooperacao entre o
Judicidrio e o Executivo pode gerar efeitos positivos na implementacao de
politicas publicas, especialmente quando diferentes instituicdes trabalham de
forma articulada para evitar ou minimizar conflitos judiciais. Segundo Oliveira,

esse tipo de aproximacao promove um verdadeiro entrelancamento
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institucional: o Judicidrio ndo atua isoladamente, e o Executivo é levado a se
reorganizar politicamente para atender as decisOes judiciais e melhorar a
entrega de politicas publicas.

Um exemplo dessa ldogica cooperativa € a Camara de Resolugao de Litigios
de Saude (CRLS), implantada no Rio de Janeiro. Trata-se de uma parceria
entre a Procuradoria-Geral do Estado, secretarias estaduais e municipais
de saude, Defensorias Publicas, o Tribunal de Justica e o Ministério
Pablico, que atua de forma coordenada para resolver administrativamente
demandas por medicamentos e tratamentos. Ao evitar a judicializacdao de forma
preventiva, esse modelo exemplifica o tipo de cooperagao institucional que
resulta da aproximagdao entre os poderes, permitindo solugdes mais ageis,

técnicas e sustentaveis.

Dica de concurso: A CRLS é exemplo concreto de judicializacdo que gera
cooperagao interinstitucional — o Judiciario atua como indutor de politicas

publicas articuladas.

Outro caso emblematico € a demanda judicial por vagas em creches no
municipio de Sao Paulo, relatada por Salomdo Ximenes e Adriana Dragone
Silveira. A sentenca, além de reconhecer o direito a educagdo infantil,
determinou a criacgio de um Comité de Assessoramento junto a
Coordenadoria da Infancia do Tribunal de Justica do Estado. O grupo passou a
realizar audiéncias publicas periodicas com o Executivo municipal para
acompanhar a execucgdo da politica publica. O secretario de educagao da época,
Alexandre Schneider, afirmou publicamente o compromisso de manter relagcao
proxima com o Judiciario, o Ministério Publico e a sociedade civil — o
gue revela uma mudancga no padrao de funcionamento do Executivo, abrindo-se
para o didlogo e a construcao de solugdes conjuntas.

Esses exemplos demonstram que, em determinados contextos, a judicializacao

ndao apenas interfere na politica publica, mas reorganiza a forma como os
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poderes interagem entre si, gerando novas praticas de cooperacao,
mecanismos de monitoramento e engajamento institucional. A esse processo,
Oliveira chama de entrelancamento institucional, que, longe de significar
submissdao do Executivo ao Judiciario, representa um realinhamento pratico
e democratico das fungoes de cada poder.

Além da cooperacao entre Executivo e Judiciario, hd também a possibilidade de
aproximacao entre o sistema de justica e o Poder Legislativo, por meio
de um tipo especifico de interacdo que Vanessa Elias de Oliveira denomina
potencializacao. Nesse caso, o0 Legislativo atua para reforcar o
entendimento judicial acerca de determinada politica publica, por meio da
aprovacao de leis ou de emendas constitucionais que consolidam ou
aprofundam decisdes ja firmadas pelo Judiciario.

Um exemplo disso sdao as emendas constitucionais sobre os precatodrios
judiciais (como as ECs 30/2000, 37/2002 e 62/2009), citadas por Vasconcelos
(2014), que responderam institucionalmente a decisdoes do STF sobre a matéria.
Nesse padrao de interagao, o Legislativo nao atua necessariamente em
parceria com o Judiciario, mas age em consonancia com ele, conferindo

robustez normativa a sua interpretacao judicial.

Dica de concurso: Cooperacao e potencializagao sao dois tipos distintos de
aproximacao. A primeira envolve dialogo direto entre Judiciario e
Executivo; a segunda, resposta normativa do Legislativo que fortalece a

linha decisoria do Judiciario.

A diferenca entre esses dois modelos de aproximagao esta justamente no grau
e na forma da articulacao interinstitucional. Enquanto a cooperacao
(entre Executivo e Judiciario) envolve agoes conjuntas, audiéncias, comités
e execucao compartilhada, a potencializacao (entre Legislativo e Judiciario)

nao implica parceria direta, mas sim uma reacao legislativa que
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aprofunda os efeitos de uma decisao judicial sobre determinada politica
publica.

Em resumo, cooperacao trata da judicializacdao em si, ou seja, da politica
em disputa no momento da decisdo judicial. Ja a potencializacao trata dos
efeitos dessa decisao, buscando consolidar juridicamente o
entendimento fixado pelo Judiciario, por meio de novas normas.

Além das aproximacoes institucionais, o processo de judicializacdo também pode
gerar interacoes de distanciamento entre os Poderes, especialmente entre o
Judiciario e o Executivo. Quando isso ocorre, o Executivo reage negativamente
a decisdao judicial, buscando anular, reverter ou retardar sua
implementacao. Essa estratégia é denominada por Vanessa Elias de Oliveira
como “objecao”.

Na pratica, esse tipo de interagdo se expressa por meio de recursos judiciais
sucessivos ou da protelagao administrativa, com justificativas como

auséncia de recursos orcamentarios ou dificuldades operacionais.

Exemplo de concurso: No municipio de Sdo Bernardo do Campo, diante de
decisdes judiciais que exigiam solucdes habitacionais para populagdes removidas
de areas de protecao ambiental, o Executivo local recorreu sistematicamente a
Justica por anos, adiando o cumprimento das determinagdes. Apenas apds

esgotadas todas as vias recursais, iniciou o planejamento efetivo da politica.

Outro caso semelhante foi registrado em Diadema, no entorno da rodovia
Anchieta, onde a administracdao municipal reconheceu formalmente o direito
a moradia, mas adiou sua implementacao, alegando falta de recursos para
construcao de habitacoes.

Esses exemplos ilustram como o distanciamento — via objecao — pode
comprometer a efetividade das decisdes judiciais e reforcam a ideia de que a
judicializacao, por si s6, nao garante resultados concretos, especialmente

quando ha resisténcia institucional a sua execucao.
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A interacao do tipo contraposicao ocorre quando o Legislativo reage
negativamente a decisOes judiciais sobre politicas publicas, buscando
anular ou reverter seus efeitos por meio de projetos de lei ou emendas
constitucionais que caminham em sentido contrario ao da interpretacao do
Judiciario. Essa forma de distanciamento institucional € marcada por conflito
direto entre os entendimentos normativos dos poderes.

Um exemplo significativo foi a reacdo legislativa a decisdo do STF que
reconheceu a uniao homoafetiva como entidade familiar. Apds o julgamento,
houve um aumento expressivo no numero de projetos de lei com o objetivo
de restringir ou reverter o alcance da decisao judicial, reforcando a leitura
conservadora da Constituicao por parte de determinados grupos parlamentares.
Situacao semelhante pode ocorrer no caso da descriminalizacao do aborto,
como discute Eloisa Machado de Almeida ao tratar da ADPF 442. Essa acao
sustenta que criminalizar o aborto até a 122 semana viola preceitos
constitucionais como dignidade humana, saude, igualdade e integridade. Caso o
STF acolha essa tese, o Legislativo, por ainda nao ter posicao definida sobre o
tema, podera reagir apresentando normas mais restritivas, opondo-se
assim a interpretacdo constitucional afirmada pela Corte.

Dica de concurso: A contraposicao € o espelho invertido da potencializacdo:
ambas sao respostas legislativas a decisOes judiciais, mas com sentidos opostos
— uma reforga, a outra contesta.

Por fim, é importante destacar que um mesmo caso pode apresentar
diferentes tipos de interacdo em momentos distintos. Um exemplo é a
politica de moradia: um Executivo pode inicialmente adotar postura de
protelacao (objecao), mas, diante da impossibilidade de continuar
descumprindo a decisao judicial, passar a adotar estratégia de cooperacao
com o Judiciario, buscando prazos, firmando compromissos e implementando

parcerias para dar cumprimento a decisdo.
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Isso reforca que as interacdes geradas pela judicializacao nao sao estaticas,

mas dindmicas, podendo evoluir de conflito para colaboracdao — ou vice-versa —

conforme os atores, o contexto institucional e a pressao social envolvidos.

Quadro-resumo - Tipos de interacdao entre o Judiciario e os demais

Poderes

% Tipo de
Interacao

+ Categoria

m Poder
envolvido

s Caracteristicas
principais

Aproximacao

Cooperacgao

Executivo

Parcerias institucionais
para implementagao ou
aprimoramento da
decisao judicial (ex:
CRLS, Comités de
acompanhamento).

Aproximacao

Potencializagao

Legislativo

Aprovagcao de leis ou
emendas constitucionais
que reforcam o]
entendimento  judicial
(ex: precatoérios, unido
homoafetiva).

Distanciamento

Objecao

Executivo

Uso de recursos judiciais
ou omissao
administrativa para
retardar ou descumprir
decisdes (ex: moradia
ambiental em SBC e
Diadema).

Distanciamento

Contraposicao

Legislativo

Adocao de normas
legais em sentido
contrario a  decisdo
judicial (ex: reagoes
legislativas a ADPF 442
ou uniao homoafetiva).

Para além da interacao: como os Poderes e instituicOes se reorganizam diante

da judicializagao?
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m 1. Reestruturacao interna dos Poderes diante da judicializacao
A judicializacao das politicas publicas nao gera apenas efeitos interinstitucionais
(entre os Poderes), mas também obriga cada instituicdo a se reorganizar
internamente. O Judiciario, por exemplo, passou a criar estruturas
administrativas préprias para lidar com demandas de direitos sociais — como os
Nucleos de Assisténcia Técnica (NATs) em temas de saude nos Tribunais de
Justica. Além disso, magistrados passaram a promover audiéncias publicas e
envolver-se mais diretamente com o debate sobre politicas publicas.
O mesmo ocorre com o Ministério Publico e a Defensoria Publica, que vém
criando departamentos especializados (como o GEDUC e o CAO Educagao no
MP-SP) para atuar em politicas como educacao e saude. O Executivo, por sua
vez, desenvolveu sistemas informatizados para gerenciar as agdes judiciais,
como o S-Codes e o Sistema de Controle Juridico (SCJ), além de bancos de
dados como o sistema de Matriculas da Prefeitura de Sao Paulo, que monitora
o cumprimento de decisdes sobre vagas em creches.

Resumo: A judicializacdao gera um efeito transformador: instituicoes se
reorganizam internamente para responder, monitorar ou até antecipar
as decisdes judiciais — criando estruturas préprias, fluxos de informacdo e

estratégias juridico-administrativas.

a 2. O Legislativo também reage: debates e projetos de lei

O Poder Legislativo também tenta responder aos efeitos da judicializacao,
seja criando comissoes e debates sobre o tema, seja propondo projetos de
lei que estabelecam limites ou disciplinem a atuacao judicial sobre
politicas publicas.

Exemplo marcante é o PL 8.058/2014, do deputado Paulo Teixeira (PT-SP),
gue propde um processo especial para controle judicial de politicas publicas.
Embora o mérito do projeto seja controverso, ele revela uma tentativa do
Legislativo de recuperar protagonismo sobre decisdes publicas ja
assumidas pelo Judiciario.

12
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3. Movimentos sociais e estratégias juridicas

Os movimentos sociais também passaram a reorganizar suas estratégias
diante da judicializacdo, usando o Judiciario como instrumento de luta por
direitos. Com base em autores como Taylor (2008), a andlise mostra que os
movimentos passaram a incorporar o caminho juridico como um espaco
institucional legitimo de pressao, participando de comités de
implementacao, firmando acordos e buscando assessoria técnica para suas
causas.

Exemplo: o comité de assessoramento instituido em Sao Paulo para acompanhar

criacao de vagas em creches a partir de acordo judicial.

No entanto, nem sempre o uso do Judiciario gera resultados positivos. Em certos
casos, a judicializacdao pode levar a criminalizacdao de movimentos
sociais, como no episdédio envolvendo o Movimento dos Atingidos pelo
Desastre (MAD) em Blumenau/SC. Apds a ocupagao de uma area publica, o
movimento foi judicialmente reprimido. Como destaca Burckhart, isso
representa um paradoxo: o Judicidrio, por vezes, passa de garantidor de

direitos a obstaculo ao dialogo social.

Dica de concurso: A judicializacdao é uma ferramenta de luta social, mas
também pode ser arma de repressao institucional, dependendo da forma

como o Judiciario responde aos conflitos sociais.

Além das discussdes econdmicas e sociais que permeiam as agoes judiciais, a
judicializacdo das politicas publicas também impacta diretamente a
governabilidade democratica. Como destacam Arantes e Kerche (1999),
desde a década de 1960 a Ciéncia Politica brasileira tem identificado barreiras
estruturais ao processo decisorio (policy-making), relacionadas ao nosso

modelo politico-institucional: multipartidarismo, presidencialismo e sistema
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proporcional, que dificultam a construcao de consensos e a implementagao
continua de politicas publicas. 2

A partir dos anos 1990, um novo ator entra em cena: o Poder Judiciario, cada
vez mais presente como instancia de deliberacdo politica e garantidor de direitos
sociais. Como observa Marcos Faro de Castro (1997, p. 147), o Judiciario passou
a participar ativamente da formulacdo e implementacao de politicas publicas,
aumentando os custos de transacao do sistema politico, especialmente
guando suas decisdes impoem limites ou correcdes a politicas majoritarias.
Essa interferéncia ndo ocorre por acaso. E resultado direto do desenho
institucional moldado pela Constituicao de 1988, que oferece as condigoes

para a judicializacao. Podemos destacar quatro fatores centrais:

[E

. Ampliacao dos legitimados para propor acdes de controle de
constitucionalidade;
2. Modelo hibrido e difuso de controle judicial das leis, com decisdes desde a
12 instancia;
3. Expansdo dos instrumentos processuais de acesso a Justica (agdes civis
publicas, acOes populares etc.);
4. Reforco do papel do Supremo Tribunal Federal, inclusive no controle de

emendas constitucionais.

Além disso, como mostram Couto e Arantes (2002), a Constituicdo de 1988

incorporou uma pretensao normativa abrangente, constitucionalizando

2 Vale destacar honrosas excecoes, como os trabalhos de LIMONGI e FIGUEREIDO (1999), os quais
defendem nexo causal entre os poderes legislativos conferidos ao Presidente pela CF de 88 e o padrao
cooperativo das relagdes Executivo-Legislativo pds-88. Devido a estes poderes, de um modo geral, salvo
excecgdes como o processo de aprovacao da emenda da Reforma da Previdéncia, a obtencao das maiorias
parlamentares necessarias a aprovacao das reformas constitucionais nao foi tio custosa como sugeriria
aliteratura tradicional. Acrescente-se a isso o padrao centralizado de organiza¢do do Congresso, em que
normas regulamentadoras da distribuicido de direitos e recursos parlamentares conferem poder a
instancias decisérias, como a Mesa Diretora, as Comissdes, o Colégio de Lideres entre outros, em
detrimento da autonomia individual dos congressistas.
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temas antes tratados apenas em leis ordindrias. Isso aumentou os custos
politicos das reformas e incentivou a transferéncia de conflitos politicos

para o Judiciario.

Dica de concurso: A elevacao de politicas publicas ao texto constitucional
€ uma das principais causas da judicializacdo. Quando um direito é

constitucional, ele se torna “exigivel” judicialmente.

Esse arranjo institucional nasce da experiéncia autoritaria recente do pais.
A Assembleia Constituinte de 1987-1988 buscou produzir uma Carta ampla,
fundada na cidadania, seguranca juridica e controle institucional. O resultado foi
uma Constituicao de alta densidade normativa — o que explica por que as
emendas constitucionais se tornaram peca-chave da agenda politica, e o STF
passou a ser frequentemente provocado a se manifestar sobre politicas publicas.
Desse modo, a judicializagao da politica passou a representar um novo custo
a governabilidade. Decisbes judiciais de primeira instancia, por meio da via
incidental, podem interromper ou modificar politicas publicas. Mesmo
quando essas decisdbes sao revertidas posteriormente, os impactos
institucionais e operacionais ja foram internalizados pelo sistema
politico.

Mas nem sempre isso representa um problema. A judicializacdo também pode
ser vista como parte do processo de democratizacao. Ela amplia os canais
de participacao politica, permitindo que individuos, movimentos sociais e
grupos organizados acionem o Judiciario para efetivar direitos. Com isso,
reforca-se a nocao de cidadania ativa, transformando a Justica em espaco
legitimo de resolucao de conflitos coletivos e adjudicacao de direitos.
Como explica O'Donnell (1998), a consolidacao da democracia exige mais que
eleicdes periddicas: exige autonomia cidada, igualdade de acesso e
efetividade institucional. Nesse sentido, embora o conceito de poliarquia de

Dahl (1997) seja importante, ele é limitado nos contextos pds-autoritarios. A
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efetivacdo de direitos exige meios institucionais concretos — e, no Brasil, o
Judiciario tem desempenhado esse papel de mediacao e garantia.

Nas palavras de Vianna et al. (1999, p. 22), o Judiciario brasileiro deixou de
ser apenas instancia técnica e se tornou “uma alternativa para a
resolucao de conflitos coletivos, para a agregacao do tecido social e
mesmo para a adjudicacao da cidadania”. Ou seja, uma nova arena
publica nas democracias contemporaneas.

Essa ambivaléncia — entre ser um obstaculo a governabilidade e um
instrumento de democratizacao — ficou evidente no debate sobre a Reforma
do Judiciario nos anos 1990. O governo FHC via na centralizagdao judicial um
meio de fortalecer a eficiéncia do Estado. J& a oposicdo enxergava no modelo
vigente um espaco institucional legitimo para resistir a reformas
econOomicas impopulares. Nesse cenario, o Judiciario se revelou — e ainda

se revela — um ator central no jogo politico brasileiro.

2. JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DAS POLITICAS PUBLICAS:

ORIGENS, SENTIDOS E DISTINGOES

A compreensdo da judicializacdo no Brasil exige mais do que a analise de casos
concretos ou de efeitos praticos sobre politicas publicas. E fundamental partir
dos fundamentos conceituais que distinguem os fendOmenos da
judicializacao da politica e da judicializacao de politicas publicas, pois
cada um possui dinamicas, objetos e impactos institucionais distintos,
embora interligados.

Embora o termo “judicializagdao da politica” parega recente, sua raiz conceitual
é antiga. O primeiro a perceber esse deslocamento do poder politico para a
arena judicial foi Alexis de Tocqueville, que observou, ja no século XIX, que
"ndo existe praticamente questdo politica nos Estados Unidos que ndo seja
resolvida, cedo ou tarde, como se fosse uma questao judiciaria” (Tocqueville,
1998, p. 371). Esse apontamento precoce antecipa um fenOmeno que so viria a
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se intensificar a partir do século XX: a politizacdo da Justica e a
judicializacao da politica como parte da dinamica democratica.

No campo tedrico contemporaneo, Tate e Vallinder foram decisivos ao
sistematizar esse fenébmeno. Para eles, a judicializacdo da politica se manifesta

em duas direcoes simultaneas:

1. Pela expansao das questoes politicas levadas as cortes judiciais (ou
seja, o Judicidrio sendo chamado a julgar temas tradicionalmente
politicos);

2. Pela adocdao de métodos e procedimentos juridicos em arenas
politicas, como parlamentos, agéncias e até o Executivo (Tate & Vallinder,
1995)3.

De um lado, o Judicidrio passa a decidir sobre politicas governamentais; de
outro, os préprios atores politicos internalizam a légica juridica —
formulando seus argumentos a luz da jurisprudéncia, e até provocando o
Judiciario como parte de suas estratégias institucionais. E, portanto, uma
dinamica reciproca, como apontam Castro (1997) e Vallinder, citado por
Teixeira (1997).

Dica de concurso: Judicializacdo da politica # judicializacdo de politicas
publicas. A primeira € mais ampla e envolve a transferéncia de decisdes politicas
para o Judiciario. A segunda foca na atuacdo judicial sobre politicas publicas

concretas.

Segundo Castro (1997, p. 148), esse fenOmeno se materializa em dois

componentes centrais:

3 TATE, C. Neal; VALLINDER, Torbjorn (Orgs.). The global expansion of judicial power. New York: New
York University Press, 1995.
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« O surgimento de um novo ativismo judicial, com juizes decidindo sobre
guestdes antes reservadas ao Legislativo ou ao Executivo;
« E o uso politico do Judiciario como instancia legitima para dirimir

impasses e barrar agcdbes majoritarias, especialmente por minorias.

Ja Tate enfatiza que as causas estruturais da judicializacdo estao ligadas a
propria légica dos regimes democraticos: a expansao de direitos, a crise de
governabilidade, e a imprecisao das fronteiras entre os poderes (apud
Carvalho & Teixeira, 2002, p. 8-9). Em Estados Democraticos, onde o Judiciario
€ independente, torna-se possivel — e comum — recorrer aos tribunais para
travar ou moldar politicas publicas. O contrario seria impensavel em regimes

autoritarios. Como destaca Tate (apud Teixeira, 1997, p. 18):

“E dificil imaginar um ditador permitindo que juizes independentes aumentem

sua participacdo nas decisées de politicas publicas.”

VALLINDER®%, citado por TEIXEIRA (1997, p.16), caracteriza a judicializagdo da
politica como a expansao do alvo das questdes sobre as quais as cortes devem
formar juizos jurisprudenciais e/ou como a adocao de mecanismos judiciais em
arenas de deliberacao politica. Trata-se de uma dindmica reciproca. De um lado,
demandas judiciais invadindo a esfera das politicas governamentais. De outro,
procedimentos juridicos sendo adotados na ordenacao do mundo politico.

A judicializagdo da politica diz respeito, também, a transferéncia do /ocus do
conflito acerca das politicas publicas da arena do Executivo e do Legislativo para
o ambito do Judiciario. Em ultima instancia, este passa a funcionar como ator
organizacional determinante da implementacdo de politicas publicas.

Tate e Vallinder (Idem) encontrou as fontes institucionais do fen6meno na

propria dindmica de funcionamento dos regimes democraticos. Dentre outras

4 VALLINDER, Torbjorn. “The judicialization of politics - a world-wide phenomeno: introdution.”
International Political Science Review, v. 15, n. 2, p. 91-99, 1995.
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causas, destacam-se as fronteiras pouco precisas entre as atribuicdes dos
Poderes da Republica, as crises de governabilidade decorrentes do padrao de
relacdo Executivo-Legislativo, a expansao de direitos politicos e sociais
acompanhada da consolidacao de uma arena onde grupos de interesses e
minorias podem adiar, ou até mesmo inviabilizar opgdes governamentais em
curso.

De fato, a judicializacao da politica esta ligada a propria dinamica das sociedades
democraticas. E “dificil imaginar um ditador permitindo que juizes independentes
aumentem sua participacao nas decisdoes de politicas publicas; ou chefes de
regimes autoritarios tolerando processos decisorios baseados em regras e
procedimentos legais que os obriguem a respeitar direitos contrarios a seus

interesses”

2.1 Judicializacdao de Politicas Publicas: distingao conceitual e impacto

sobre o ciclo das politicas publicas

De novo, em texto com cara de fonte para questdes, Oliveira (2019) aponta que
judicializagao da politica deve ser compreendida como o uso crescente do
sistema de justica em contextos nos quais a atuacao do Legislativo e/ou
do Executivo é percebida como omissa, falha ou insatisfatéria por parte
de atores politicos e sociais. Diante dessa percepgao, o Judiciario passa a ser
acionado para decidir sobre temas politicos variados — como regras eleitorais,
disputas federativas ou impasses nao resolvidos pelo Parlamento. Nesses casos,
o Judiciario entra na arena da politica institucional, influenciando os rumos
do jogo politico.
Ja a judicializacdo de politicas publicas tem natureza distinta. Trata-se da
atuacao do Judiciario na resolucao de conflitos ligados a implementacao
ou formulacao de politicas publicas especificas (policies), e ndo a temas
estruturais do sistema politico (politics). Essa judicializacao ocorre, sobretudo,
quando ha falhas na elaboracao normativa pelo Legislativo ou na
19
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execucao das politicas pelo Executivo, provocando a intervencao judicial em

diversas etapas do ciclo das politicas publicas. Além de atuar sobre essas falhas,

o sistema de justica estimula adaptacoes institucionais e produz reflexos

concretos nas demais instituicoes estatais — em um processo de interacao

continua e reciproca entre os poderes, decorrente da judicializacao.

Quadro Comparativo - Judicializacao da Politica x Judicializacao de

Politicas Publicas

impasses legislativos

@ Critério i Judicializacdaoda | [ Judicializacao de
Politica Politicas Publicas
s Definicdo Uso do Judiciario para | Atuagao judicial sobre politicas
resolver temas | sociais especificas
estratégicos e
institucionais da
politica
® Exemplo de | Regras eleitorais, | Fornecimento de
temas envolvidos disputas federativas, | medicamentos, vagas em

creches, acesso a saude

E Causa principal

Percepcao de omissao
ou falha do Legislativo
e/ou Executivo sobre
decisdes
estruturantes

Falha ou inércia na formulacao,
execucao ou avaliagao de
politicas publicas

Tipo de impacto

Incide sobre o jogo
politico (politics)

Incide sobre a agao concreta
do Estado (policies)

R Efeitos | Redefinicao das | Reorganizacao da  gestao
institucionais regras do sistema | publica e dos direitos sociais
politico

(8) Interacdo entre
os poderes

Decisdes que mudam
o equilibrio politico

Gera respostas praticas,
administrativas ou normativas

entre Legislativo, | entre os poderes
Executivo e Judiciadrio
) Fonte teorica Oliveira (2019), Tate | Oliveira (2019), Vianna
& Vallinder (1995) (1999), Castro (1997)
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O Poder Judiciario, tradicionalmente, ndo participava do ciclo de politicas
publicas. Coube ao Executivo implementa-las e ao Legislativo regulamenta-las.
Mas isso mudou, sobretudo apds a Constituicao de 1988.

Vocés estao obrigatoriamente estudando o ciclo de Politicas Publicas com a
professora G.RUA. Politicas publicas podem ser definidas como o conjunto
de acoes, programas e diretrizes adotados pelo Estado para solucionar
problemas ou atender necessidades da sociedade. Envolvem um ciclo que
geralmente inclui varias fases: formacao da agenda (identificacdo de problemas
gue exigem intervencdao governamental), formulacao de solugdes ou planos
(elaboragdo de programas, leis ou politicas), implementagcao (execugdao das
acdes por 6rgaos publicos) e avaliagao dos resultados (monitoramento e
eventual reorientagao da politica). Esse ciclo ndao é necessariamente linear ou
rigido, mas serve para didaticamente entender como nascem e se desenvolvem

as acGes governamentais.

Dica: Uma politica publica pode ser desde uma grande reforma educacional
até um programa local de coleta de lixo. Em todas as etapas - agenda,
formulacao, implementacao e avaliacao - diferentes atores (governo, legislativo,
burocracia, sociedade civil, midia e até o Judiciario) podem influenciar o rumo

da politica.

O Poder Judiciario tradicionalmente ndo fazia parte explicita do ciclo de
politicas publicas, pois, segundo a doutrina classica da separacao dos
Poderes, cabe ao Legislativo criar leis e ao Executivo executa-las. Ao Judiciario
caberia apenas julgar conflitos a luz da lei, sem tracar ele proprio politicas.

Contudo, na pratica, o Judiciario pode interferir em varias fases do ciclo

de politicas publicas.
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Ao estudarem as politicas publicas de saude e educacao, Gauri e Brinks (2008),
citados por Oliveira (Idem) buscaram compreender se as cortes estariam, de
fato, assumindo um papel ativo na efetivacdo de direitos economicos e
sociais, e como essas decisoes judiciais afetam o processo de formulacao de
politicas (policy making). Além disso, os autores se perguntam: quem se
beneficia dessas decisdes? Os mais vulneraveis ou os segmentos mais
organizados da sociedade?

Com base nessas questdes, os autores propdoem uma leitura sistémica da
judicializacao, apresentando o chamado “ciclo da judicializacao da politica

publica”, composto por quatro estagios principais:

1. Mobilizacdo legal - E 0 momento em que a demanda entra no sistema
de justica. Aqui, atores sociais (individuos, associacdes, MPs ou
defensorias) acionam o Judicidrio diante da omissao ou falha de uma
politica publica.

2. Decisao judicial - A etapa em que o tribunal, apds julgar a causa,
reconhece o direito e impde obrigacdes ao Estado ou a instituicdo
responsavel.

3. Resposta institucional - Refere-se as reacfes que podem vir do
Executivo, da burocracia estatal, ou até mesmo do setor privado, em
funcao da decisao judicial. Essa resposta pode ser de acatamento,
resisténcia ou adaptacao.

4. Acompanhamento do litigio - Ultima fase, muitas vezes negligenciada,
mas fundamental. Refere-se ao monitoramento da execugao da decisao:
cumprimento de prazos, liberagao de recursos, entrega do servigo ou bem,

entre outros.

Essa abordagem ajuda a visualizar a judicializacgado como um processo
dinamico e articulado, e ndo como um simples ato de julgar. Cada fase

depende de como os atores publicos e sociais interagem com a decisao, o que
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reforca a ideia de que a efetividade dos direitos depende tanto da decisao
judicial quanto do seu acompanhamento institucional.

A partir da dinamica apresentada por Gauri e Brinks (2008), é possivel
compreender que a judicializacao nao se limita ao momento da sentencga. Seu
desdobramento envolve multiplos atores estratégicos e institucionais, que
passam a interagir ao longo de todo o processo decisorio. Esse processo,
conforme nomeado pelos autores, produz o que se denomina “legalizacao da
politica puablica”: uma situacdo em que tribunais, advogados e
procuradores passam a ocupar posicao de destaque na formulacao e
implementacao das politicas em areas especificas.

Essa “legalizagdo” insere o Judiciario como um ator relevante dentro do ciclo
politico-administrativo, o que implica reconhecer que decisdes judiciais nao
sao neutras nem isoladas. Como aponta Vanessa Elias de Oliveira (2019), ao
retomar a literatura de Gauri e Brinks, os juizes decidem considerando nao
apenas o mérito juridico, mas também as respostas esperadas do
Executivo e da burocracia (estdgio 3) e a possibilidade de novos litigios
sobre o mesmo tema (estagios 1 e 4). Isso reforca a dimensao interativa
da judicializagao.

Dica de concurso: A atuacao judicial nas politicas publicas é interativa,
reativa e estratégica — ela se ajusta ao contexto politico-institucional e a
conduta dos demais atores do sistema.

Essa perspectiva rompe com a tradicional dicotomia entre decisao judicial
(apolitica) e decisao de gestao (politica). Gauri e Brinks (2008), seguidos
por autores brasileiros como Ximenes, Oliveira e Silva (2017), argumentam
qgue, no contexto das politicas publicas, toda decisdao judicial gera efeitos
politicos, e que o Judiciario se insere no processo de gestao publica como
parte da solucao — e, as vezes, do impasse.

A preocupacao central dos autores, como destaca Oliveira, ndo estd em julgar
se a judicializacdo produz efeitos positivos ou negativos sobre a politica publica.

Seu objetivo é entender o funcionamento da judicializacao como processo
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autonomo, dividido em fases e atravessado por atores multiplos, em contextos

sociais e politicos distintos.

Assim, ao invés de focar exclusivamente nos resultados, Gauri e Brinks propdem

um modelo tedérico-metodolégico comparativo, que permite analisar a

judicializacao em diferentes politicas e paises, a partir da ldgica dos seus

ciclos e da forma como o sistema de justica se articula com os demais poderes.

Como sintetiza Vanessa Elias de Oliveira (2019), as decisoes judiciais e

extrajudiciais afetam as politicas publicas de maneira distinta a

depender da fase do ciclo em que ocorrem — seja na formagao da agenda,

na formulacdao, na implementacdo ou na avaliagdo da politica.

Essa leitura esta sistematizada no esquema a seguir.

Figura 1: Efeitos da judicializacao sobre as fases do ciclo de politicas

publicas

Atores e instituigoes da judicializagdo

Agenda

A existéncia de
demandas
udiciais por
eterminados
SETVIGOS OU
politicas publicas
faz com que o
Executivo inclua
determinado
problema em sua
agenda
governamental.

.

Formulacao

' ™y
Executivo se
antecipa s

decisdes do sistema

= i'ustiga.
formulando uma
politica que diminui
a margem de
determinagio via
judicial.

P b
Executivo reage
as decisées do
sistema de justiga,
criando uma nova
politica, por

exemplo.

Fonte: Retirado de Oliveira (Idem)
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Esse impacto do Judicidrio pode ser observado de maneira mais clara ao

analisarmos sua atuacdo em cada fase do ciclo das politicas publicas,

conforme exemplos tipicos observados na pratica institucional:

Na fase de formulagdo: tribunais podem determinar que o Legislativo ou
o Executivo formulem determinada politica quando ha omissao que
compromete direitos. Por exemplo, a Constituicao de 1988 prevé direitos
gue dependem de regulamentacao em lei; diante da inércia do legislador,
interessados podem impetrar um Mandado de Injungao para suprir essa
omissao legislativa. Foi o que ocorreu em temas como o direito de greve
dos servidores publicos: durante anos o Congresso nao editou a lei exigida
pela Constituicao, e o STF, via mandados de injungao, fixou uma solugao
provisoria, de fato legislando temporariamente sobre a matéria até que o
Legislativo agisse. Assim, mesmo ndo elaborando politicas
originariamente, o Judiciario forca ou suprime a etapa de formulagao

quando necessario para assegurar um direito constitucional.

Na fase de implementacdo: é onde mais se nota a judicializacdo de
politicas publicas. Muitas vezes uma politica existe no papel - por exemplo,
um programa de fornecimento de medicamentos pelo SUS ou a oferta de
vagas em creches municipais - mas nao é cumprida adequadamente.
Cidadaos entao recorrem a Justica para exigir a implementacao daquela
politica ou direito ja previsto em lei. Nesse momento, o juiz literalmente
“entra” na execucdo da politica, ordenando que o érgao competente tome
as providéncias (comprar e fornecer o remédio especifico ao paciente X,
assegurar a matricula da crianca Y em uma creche, etc.). Ou seja, a
judicializacao muitas vezes decorre da falha na implementacao por
parte do Executivo, levando individuos e grupos a buscarem no Judiciario

a garantia concreta do que estava prometido.
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« Na fase de avaliacdo/controle: o Judiciario também intervém revisando
politicas apds sua implementacao, especialmente através do controle de
constitucionalidade. Por meio de acdes como ADIs (AgbOes Diretas de
Inconstitucionalidade), o Supremo Tribunal Federal pode invalidar leis ou
politicas publicas inteiras que contrariem a Constituicdo. Nessa funcao, o
Judiciario avalia nao a eficacia da politica, mas sua conformidade com os
preceitos constitucionais (como igualdade, legalidade, direito a educacao,
saude, etc.). Ao declarar, por exemplo, que certo programa
governamental é inconstitucional, o STF esta fazendo cessar uma
politica publica ou obrigando sua reformulacao, influindo assim no

ciclo ao final.

A partir da analise proposta por Vanessa Elias de Oliveira (2013, 2019), ndo se
pode afirmar que existe um “ciclo judicializado” Unico ou padronizado. A
judicializacdo pode modificar diferentes fases do processo de politicas
publicas, e essas fases ndo seguem necessariamente uma ordem linear
ou sequencial. Podem ocorrer de forma simultdnea, sobreposta e até com
retorno de fases anteriores, a depender dos atores envolvidos e do contexto
institucional.

Por isso, é mais apropriado falar em processos reiterados de judicializagao,
que afetam e reconfiguram continuamente a politica pablica em curso.
Muitas vezes, o simples potencial de judicializacao ja altera a conduta dos
gestores publicos, que passam a antecipar suas decisdes com base na
expectativa de reagao judicial. O mesmo ocorre com magistrados e operadores
do direito, que ajustam seus julgamentos com base em padrdes anteriores e

reagoes do sistema politico.

Dica de concurso: A judicializacao nao é so resposta a falhas do Estado —
ela também altera preventivamente a légica de como o Estado formula, executa

e controla suas politicas.
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Em termos analiticos, isso significa reconhecer que a atuacao do sistema de
justica nas politicas publicas complexifica o proprio ciclo de decisao
estatal. Ele ndo se limita mais as fases classicas (formacdo de agenda,
formulacao, implementacao, avaliacao), mas passa a incluir os operadores
juridicos como atores centrais do processo, com suas proprias culturas
institucionais, agendas e estratégias.
Com isso, como destaca Oliveira, nao é mais possivel compreender o
funcionamento das politicas publicas sem considerar o papel
desempenhado por instituicoes como o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e o Poder Judiciario. Esse novo cenario é resultado da combinagao
entre:

« A constitucionalizacao dos direitos sociais;

« A ampliacdao do acesso a justica;

« E o protagonismo de instituicoes do sistema de justica na arena

politica contemporanea.

2.2 Judicializacao de politicas publicas e a transformacao do papel do

Judiciario nas democracias constitucionais

O atual cenario da judicializacao evidencia uma ruptura com a teoria classica da
separacao de poderes, formulada por Montesquieu. No modelo liberal
tradicional, o Judicidrio era concebido como um poder neutro, técnico e reativo
— um garantidor da legalidade que apenas interpretava a norma sem intervir
diretamente na gestao estatal.

Contudo, nas democracias constitucionais contemporaneas, marcadas pela
expansao dos direitos fundamentais e sociais, esse modelo mostra-se

insuficiente. A atuacao judicial passa a demandar mais do que aplicagcao da lei:
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torna-se necessario interpretar normas abertas, induzir a formulacao de
politicas e preencher omissdes estatais, especialmente quando estdo em
jogo direitos sociais e coletivos de alta relevancia publica.

Com a emergéncia do Estado de Bem-Estar Social, o Direito deixa de ser
apenas um instrumento de limitacdo do poder e passa a se constituir também
como ferramenta de justica distributiva. As normas juridicas, antes
predominantemente abstratas, ganham densidade e detalhamento — e o
Judiciario é progressivamente chamado a intervir em temas como alocacao de
recursos, acesso a medicamentos, inclusao escolar, moradia digna,
entre outros.

Nesse contexto, a atuacao dos tribunais se aproxima da figura de um
“legislador implicito”, como observa Nalini (1997). Ndo se trata de um
legislador formal, mas de um intérprete que preenche lacunas normativas
com base em principios constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, a igualdade e a solidariedade. Essa atuagao se torna ainda mais
necessaria em contextos de omissao legislativa ou inércia administrativa,
quando o Judiciario é provocado a garantir direitos constitucionalmente
assegurados.

Portanto, a judicializagdo — especialmente das politicas publicas — nao é
fenomeno isolado ou acidental. Trata-se de um processo institucional,

politico e juridico, que reflete:

. A complexidade das democracias constitucionais contemporaneas;

« As limitagcGes operacionais dos poderes politicos tradicionais
(Executivo e Legislativo);

« A expansao dos direitos fundamentais e sua judicializacao como
mecanismo de exigibilidade;

« A transformacao do Judicidrio em arena legitima de disputa politica e

social, acessivel a individuos, movimentos sociais e instituicdes publicas.
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Dica de concurso: O Judicidrio contemporaneo ndo apenas aplica a lei —
ele atua como ator politico, intérprete constitucional e, em muitos casos, como

indutor da acao estatal.

Na préxima secdao, analisaremos os efeitos institucionais dessa atuacao
judicial, as criticas ao chamado ativismo judicial e os possiveis caminhos para
equilibrar efetividade de direitos, governabilidade e respeito a separacao

dos poderes.

2.3 Judicializacao e Ativismo Judicial: definigdes conceituais essenciais

E fundamental distinguir judicializagcdo de ativismo judicial, conceitos que,
embora frequentemente utilizados como sinbnimos, possuem significados
distintos. Essa diferenciacao € essencial tanto para a compreensdo critica do
papel do Judiciario nas democracias constitucionais quanto para o preparo em
concursos publicos.

Segundo Vanessa Elias de Oliveira (2019), a judicializacdo é um fato
institucional, resultado do desenho do sistema juridico e politico
brasileiro e da ampliacdo do acesso a justica. Ja o ativismo judicial € uma
atitude, ou seja, uma escolha interpretativa do juiz diante de uma
situacao concreta, geralmente marcada por menor autocontencao e maior

protagonismo na definicdo dos rumos da politica publica ou da ordem juridica.

Dica de concurso: Judicializacao é fenémeno estrutural; ativismo é postura

interpretativa. Um pode ocorrer sem o outro.

O que é judicializacao?
A judicializagdo - como vimos - é um fendmeno politico-institucional e
social, caracterizado pelo aumento da presenca do Judiciario em temas

relevantes da vida publica. Ela ocorre, por exemplo, quando cidaddos,

29
Concurso Publico Nacional Unificado (22. edicio)

www.igepp.com.br
(0 Aula em PDF 2025 @ | P6s-Edital ENAP/FGV


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

defensores publicos, promotores ou organizagoes civis acionam os tribunais para
efetivar direitos previstos constitucional ou legalmente, diante da
omissao ou falha dos outros poderes.

Judicializacao, portanto, nao implica necessariamente protagonismo
voluntario do Judiciario: muitas vezes, é resultado da atuacdao de atores
sociais diante da inércia estatal. E o gue ocorre, por exemplo, na judicializagcao

da saude, da educacao e da moradia.

O que é ativismo judicial?

Ja o ativismo judicial refere-se a filosofia de atuacao ou estilo decisoério
de magistrados e tribunais. Ocorre quando o Judicidario atua para além do
texto legal estrito, ampliando o alcance de normas constitucionais,
preenchendo lacunas legislativas, ou mesmo conduzindo decisGes que
influenciam diretamente politicas puablicas.

O ativismo se manifesta quando o juiz ou corte deixa de lado a deferéncia
usual aos demais poderes (especialmente ao Legislativo) e assume uma
posicao de protagonismo normativo, baseado em principios constitucionais como
dignidade da pessoa humana, igualdade, justica social, entre outros.

Exemplos de ativismo incluem:

e Julgamentos em que o STF interpreta a Constituicao de forma
expansiva diante de omissodes legislativas crbnicas;

« Decisdoes sobre temas morais e sociais controversos, como uniao
homoafetiva, interrupcdao da gravidez de anencéfalos ou
reestruturacao do sistema prisional;

« Atuacao judicial que induz a formulacao de politicas publicas, mesmo

sem base legal explicita.
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Judicializacao sem ativismo (e vice-versa)

E possivel haver judicializacdo sem ativismo judicial. Isso ocorre, por
exemplo, quando um juiz aplica rigorosamente o texto constitucional ou
legal, sem inovar, apenas para garantir um direito fundamental ja previsto,
como o fornecimento de medicamentos essenciais. Nesses casos, a atuacao
judicial é garantista, mas ndao necessariamente ativista.

Da mesma forma, pode haver decisOes ativistas em contextos nao
judicializados, como quando o Judicidario altera entendimentos
consolidados, mesmo sem provocacao direta dos demais poderes, ou toma

decisdes que extrapolam os limites do caso concreto.

. Atencao:
« Judicializacao é fenomeno descritivo - refere-se a entrada do
Judiciario no processo decisério publico;
« Ativismo é fenomeno normativo - refere-se a forma como o juiz

interpreta e aplica o direito.

Portanto, ativismo judicial e judicializacdo ndao sao sin6nimos, nem o
primeiro é uma “forma” do segundo. Sao fen6menos distintos, que podem ou
nao coexistir em um mesmo caso concreto. Ha situacoes de judicializacao
com atuacgao estritamente técnica e contida, e outras em que o Judiciario assume
postura ativista mesmo fora de demandas estruturais.

O mais importante, tanto para concursos quanto para a analise critica, é
compreender que o ativismo judicial € uma postura possivel dentro do
fenomeno da judicializacdao, mas nao é condicdo necessaria para que ela
ocorra. Saber identificar essa distincao permite avaliar com mais precisao os
limites, possibilidades e responsabilidades do Judiciario na efetivacao

de direitos e na conducgao da politica puablica.
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3. A JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DAS POLITICAS PUBLICAS NO

BRASIL

A judicializacdo das politicas publicas no Brasil ganha forca apds a promulgacao
da Constituicao de 1988, que representou um marco na
constitucionalizacao dos direitos sociais e na estruturacdo de politicas
publicas vinculadas a esses direitos. A Carta de 1988, ao elevar a categoria
constitucional temas como saude, educacdo, assisténcia, moradia e
saneamento, criou bases normativas sélidas para a sua exigibilidade
judicial.

Segundo analise de Vanessa Elias de Oliveira (2019), esse processo de
constitucionalizacao ocorreu paralelamente ao fortalecimento de
instituicoes do sistema de justica, como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, e a ampliacao dos mecanismos de acesso a justica, o que formou
um ambiente institucional propicio a judicializacdo. A partir dai, o Judiciario
passou a ser acionado como arena legitima de garantia de direitos sociais,
sobretudo quando os demais poderes ndao atuam de forma satisfatéria.

Dica de concurso: A judicializagdo no Brasil esta diretamente ligada a
conjugacao entre constitucionalizacao de direitos e fortalecimento institucional
do sistema de justica.

Essa dinamica se evidenciou logo no inicio da década de 1990, quando
movimentos vinculados a luta contra a AIDS passaram a judicializar o
acesso a medicamentos antirretrovirais. A acao desses grupos resultou, em
1996, na Lei n° 9.313, que garantiu a distribuicdao gratuita e universal dos
medicamentos pelo SUS — uma politica reconhecida internacionalmente.
Contudo, como destaca Oliveira, o sucesso da estratégia judicial nao
reduziu as demandas posteriores: ao contrario, a partir de 1997, houve
aumento significativo de agdes, especialmente relacionadas ao fornecimento de

medicamentos fora da lista oficial.
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A area da saude se tornou, entdo, o espaco mais emblematico da judicializacao
de politicas publicas no pais. A partir do final dos anos 1990 e, principalmente,
nos anos 2000, observou-se uma expansao exponencial dos litigios em
saude, mobilizando pesquisadores, operadores do direito e gestores publicos,
além de gerar vasta producao académica nos campos do Direito, da Saude
Coletiva e das Politicas Publicas.

Esse movimento ndo ficou restrito a saude. A partir dos anos 2000, a
judicializacdo se expande para areas como educacao, habitacao,
saneamento e assisténcia social. Em todos esses casos, diferentes niveis do
Judiciario sdo acionados por cidadaos, promotores, defensores e organizagdes
da sociedade civil com o objetivo de assegurar que as politicas publicas
estejam em conformidade com os preceitos constitucionais.

Além da ampliagdo tematica, houve também ampliacdo dos atores
envolvidos na judicializagao. Inicialmente conduzida por movimentos sociais
e defensores de direitos, a judicializacao passou a ser instrumentalizada
também por partidos, sindicatos, parlamentares e grupos organizados,
inclusive como ferramenta de pressao politica e de defesa de minorias ou
interesses contrariados nas arenas politicas tradicionais.

Outro elemento importante, apontado por Oliveira (2019), é o papel da midia e
da opinido publica como fatores de visibilidade e pressdo. Casos de grande
repercussao social, como escandalos de corrupcao, desigualdades no acesso a
saude ou violagdes de direitos basicos, ganham espago no Judicidrio em razao
de sua mobilizacao simbdlica e relevancia politica, o que reforca ainda mais
o papel das cortes como instancia de resolugao de conflitos publicos.

No entanto, analisar os efeitos da judicializacao ndao é tarefa simples.
Como demonstram os estudos reunidos por Oliveira, os resultados variam
conforme a politica envolvida e o tipo de bem ou servigo reivindicado. Enquanto
0 acesso a medicamentos pode ser rapidamente viabilizado por decisao judicial,
0 acesso a leitos hospitalares, moradias ou vagas escolares é muito mais
complexo, pois envolve infraestrutura, orcamento, tempo de execugao e

decisOes de gestao publica.
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Dica de concurso: O tipo de direito demandado influencia diretamente o
impacto e a eficacia da decisdo judicial. Direitos de prestacdao simples (como
medicamentos) tendem a ter cumprimento mais direto que politicas estruturais

(como habitacdo ou saneamento).

Além disso, os resultados da judicializacao também sao influenciados
pela cultura juridica institucional — ou seja, pela maneira como operadores
do direito percebem e tratam os direitos sociais. Estudos indicam que essa
cultura ainda é muito marcada por visdes liberais e patrimonialistas, o que
dificulta o tratamento adequado de demandas por moradia, educagao inclusiva,
entre outras.

Por fim, como destaca Vanessa Elias de Oliveira, a judicializacdo de politicas
publicas no Brasil também é moldada pela dinamica do sistema politico,
especialmente pelas relacoes entre Executivo e Legislativo. Padroes de
funcionamento institucional, como a fragmentagao partidaria e a dificuldade de
consenso, podem favorecer o deslocamento de decisdes para o Judiciario —
fenomeno que se intensifica em momentos de instabilidade ou paralisia

legislativa.

3.1 Fundamentos institucionais e historico-politicos da judicializacdao no

Brasil

Além do ambiente institucional e da expansdao tematica descritos por Vanessa
Elias de Oliveira, é fundamental considerar os fatores historicos, estruturais
e processuais do sistema juridico-politico brasileiro que ajudam a explicar
a consolidacao da judicializacao das politicas publicas.

A historia brasileira comprova, por exemplo, a incompatibilidade entre um
Judiciario forte e regimes autoritarios. Durante a ditadura militar,
especialmente com o Ato Institucional n® 2 (1965), o Supremo Tribunal Federal
foi submetido e instrumentalizado. Como mostra Trigueiro do Vale (1976), o
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regime retirou da Corte prerrogativas fundamentais e ampliou o nimero de
ministros para enfraquecer sua autonomia, respondendo diretamente a uma
manifestacao publica do presidente do STF que desagradou aos militares.

Com o fim do regime e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Judiciario
retomou sua centralidade institucional. Contudo, essa expansao nao foi
apenas por iniciativa judicial: foi impulsionada pela fragilidade do sistema
politico. Como destacam Vianna et al. (1999) e Nalini (1997), a combinacao
de:

« prerrogativas ampliadas do Judiciario;
« indeterminagcao de normas legais e constitucionais;

« falhas do Executivo e do Legislativo em garantir direitos sociais;

levou a formacdo de um Judiciario cada vez mais convocado a legislar

implicitamente.

Dica de concurso: A judicializacao no Brasil ndo é “obra exclusiva do STF”".
Ela resulta da omissdao dos demais poderes e da mobilizagdo ativa da sociedade

civil.

Estudos empiricos também indicam que minorias politicas e organizacoes
sociais insatisfeitas com decisdoes parlamentares majoritarias recorrem
com frequéncia ao STF, mesmo sabendo da baixa taxa de sucesso em decisdes
de mérito (Teixeira, 1997; Vianna et al., 1999). Isso demonstra que a
judicializagdo também se tornou instrumento de resisténcia politica,
acionado mesmo quando a vitéria judicial parece improvavel.

Outro ponto relevante é o desenho institucional do controle de

constitucionalidade no Brasil, marcado por uma estrutura hibrida:

« De um lado, a acao direta de inconstitucionalidade (ADI),

35

Concurso Publico Nacional Unificado (22. edi¢édo)

www.igepp.com.br
(0 Aula em PDF 2025 @ | P6s-Edital ENAP/FGV


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

centralizada no STF, com efeito erga omnes e vinculante;
« De outro, a via incidental, em que qualquer juiz ou tribunal do pais
pode declarar a inconstitucionalidade de uma norma em um caso

concreto.

Esse modelo potencializa o alcance da judicializacao, permitindo que
decisdoes tomadas por juizes de primeira instancia tenham efeitos
imediatos sobre politicas publicas em curso. Como observa Lijphart
(1989), esse sistema representa um dos mecanismos mais poderosos de
recurso contra decisdoes majoritarias, reforcando o perfil consociativo do
sistema politico brasileiro.

Além disso, a Carta de 1988 ampliou significativamente o rol de atores
legitimados a propor ADIs no STF. Assim, ha uma concentracao decisoria
(no STF) acompanhada de uma descentralizacao do acesso ao controle de
constitucionalidade, formando uma combinacao institucional rara: muitos
podem acionar, mas s6 um decide de forma definitiva.

Por fim, ainda que esses elementos ajudem a explicar o aumento da
judicializacao, o fator determinante continua sendo o préprio contedido da
Constituicao de 1988, que incorporou dispositivos e diretrizes que
tangenciam diretamente o espaco tipico da deliberacao politica. Ou seja,
ao invés de limitar-se a estruturacao do sistema politico, a Constituicdo passou
a definir conteddos substantivos de politicas puablicas, tornando-os
passiveis de controle judicial e abrindo, assim, espaco para o fenOmeno da

judicializagao.

4. BASES INSTITUCIONAIS DA JUDICIALIZAGAO DE POLITICAS

PUBLICAS NO BRASIL

Ao estudar as bases institucionais da judicializacao no Brasil, uma chave

importante esta na propria forma como a Constituicio de 1988 foi
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desenhada. Para Couto e Arantes’, a chamada “Constituicdo Cidada” nao
apenas definiu a estrutura do Estado brasileiro, mas também internalizou
conteudos de politicas publicas dentro do texto constitucional. Isso significa
que questoes que normalmente seriam tratadas por meio de leis
ordinarias ou decisdbes administrativas passaram a ter status

constitucional.

Dica de concurso: Quando uma politica publica € constitucionalizada,
gualquer mudanca nela exige emenda a Constituicdo — o que é politicamente e

institucionalmente muito mais dificil.

Na pratica, isso gerou um cendrio em que governos eleitos enfrentam
obstaculos para implementar suas proprias plataformas, pois boa parte
das acgdes que desejam colocar em pratica ja esta travada por regras
constitucionais. Qualquer alteracao depende de maiorias qualificadas no
Congresso Nacional, o que se torna ainda mais dificil em um sistema
multipartidario e fragmentado, como o brasileiro.

Couto e Arantes mostram que esse modelo constitucional, denso e detalhista,
afeta também o funcionamento do Judiciario. O Supremo Tribunal Federal
(STF), responsavel pelo controle de constitucionalidade, passou a ser
frequentemente acionado para decidir sobre politicas publicas
especificas, e ndo apenas sobre regras estruturantes do sistema politico. Isso
fez com que o Judicidrio ganhasse centralidade nas disputas politicas,
especialmente em momentos de impasse entre Executivo e Legislativo.

Com isso, o Judiciario deixa de ser apenas um arbitro da legalidade e passa a se
envolver diretamente em temas como reajustes salariais, privatizacoes,

novas fontes de arrecadacao e prestacao de servigos publicos, muitas

5 COUTO, Claudio Gongalves; ARANTES, Rogério B. Constituicdo, governo e democracia no Brasil. In:
OLIVEIRA, Vanessa Elias de (Org.). Judicializagdo de politicas ptiblicas no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2019. p. 23-54.
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vezes funcionando como instancia final de decisao sobre essas agendas.

Segundo os autores, essa “engenharia institucional” garante protecao aos
direitos das minorias politicas, mas aumenta os custos de
governabilidade. Isso porque, com tantas possibilidades de veto — judiciais,
institucionais e legislativas — a tomada de decisdoes se torna mais lenta,

fragmentada e dificil de coordenar.

Em outras palavras, o caminho institucional para aprovar ou executar politicas
publicas no Brasil é repleto de barreiras formais, e o Judiciario tornou-se um
dos principais pontos de controle e contestaciao dessas politicas. O
resultado € que decisdes administrativas e legislativas de grande impacto
raramente deixam de ser revisadas judicialmente, seja por meio de agoes

diretas no STF, seja por liminares na primeira instancia.

Essa leitura ajuda a entender por que a judicializacdao no Brasil ndao é
apenas uma reacao a omissao dos outros poderes: ela também é efeito
do préprio arranjo constitucional, que transformou o Judiciario em ator-

chave da politica puablica.

As implicagdes para o sistema politico dessa realidade se revelam no aumento
dos chamados custos de transacao, entendidos como barreiras institucionais
que dificultam a execugao de politicas publicas, semelhantes aos entraves

contratuais identificados na teoria institucional.

A Carta brasileira de 1998 caracteriza-se por ter consagrado formalmente
como norma constitucional (polity) diversos dispositivos que apresentam,
na verdade, caracteristicas de politicas governamentais (policy), ndo sem
fortes implicacdes para o funcionamento do sistema politico brasileiro. Em
primeiro lugar, a constitucionalidade da policy tem feito com que os
governantes do dia se vejam diante da necessidade de modificar o
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ordenamento constitucional para poder implementar parte de suas
plataformas de governo. Da mesma forma, os governos tém tido
dificuldades de lidar com inumeros problemas, surgidos da conjuntura e
rapidamente mutaveis, em decorréncia do engessamento prévio a que foi
submetida a agenda governamental pelo constituinte. Por fim, mas nao
menos importante, esse tipo especial de Constituicdo teve impacto sobre
o funcionamento do sistema de justica, na medida em que o Supremo
Tribunal Federal - (STF) - corte responsavel pelo controle de
constitucionalidade das leis e demais outros atos normativos - tem sido
provocado a julgar acOes relativas a questdes que pouco tem a ver com
polity e cada vez mais com a policy.

Os custos de transacao para os governos no Brasil ndao decorrem apenas do
fato de que o STF é constantemente acionado para decidir sobre politicas
publicas. Um fator ainda mais relevante é que juizes federais de primeira
instancia, por meio do controle difuso de constitucionalidade, além de
acoes populares e acodes civis publicas, também passaram a interferir
diretamente em decisdes sobre programas e medidas administrativas de

grande impacto.

Um exemplo emblematico foi o processo de privatizagdées nas décadas de
1990 e 2000. A quantidade de liminares judiciais concedidas para
suspender leildoes de estatais gerou um ambiente de grande inseguranca
juridica, tanto para o governo quanto para o mercado. Essa instabilidade
mostra como a judicializacdo passou a influenciar diretamente as estratégias

e o ritmo de implementacao de politicas publicas.

Com a constitucionalizacdao intensa das politicas publicas, temas como
criacao de impostos, reajustes salariais ou venda de empresas estatais
passaram a ser judicializados com frequéncia, com base em diferentes
interpretacdes da Constituicdo. E essas divergéncias — longe de ser meramente
técnicas — geram efeitos politicos concretos, ao impactar a capacidade de
governos executarem suas agendas.
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Nas palavras de Arantes e Kerche (1999, p. 38):

“...com essa engenharia institucional garantimos os direitos das minorias
politicas, mas com custos para a governabilidade, pois a dispersao de fontes de
poder e as possibilidades institucionais de veto tornam o processo de tomada de
decisdo politica uma via crucis, com todos os efeitos que essa analogia € capaz

de sugerir.”

E complementa Arantes (2001a, p. 4):

“...esse sistema afeta a governabilidade do pais, na medida em que atos de
governo ou legislativos de algum impacto dificilmente deixarao de ser revisados
judicialmente no varejo das instancias inferiores do Judicidrio, sem que o

Supremo Tribunal possa dar-lhe solugao definitiva no atacado.”

Essas observacdes ajudam a compreender que a judicializacdo das politicas
publicas no Brasil nao é fruto apenas da omissao dos poderes Executivo e
Legislativo, mas também é consequéncia direta do proéprio arranjo
constitucional adotado em 1988, que transformou o Judiciario em ator
central da politica nacional, capaz de frear, moldar ou redirecionar

politicas publicas por diferentes vias institucionais.

4.1 Os mecanismos institucionais da judicializacdao de politicas publicas

4.1.1 A estrutura institucional e o papel do Judiciario como veto player

O protagonismo do Poder Judicidrio na formulagao, revisao e implementacao de
politicas publicas ndo resulta apenas da ampliacao dos direitos sociais promovida
pela Constituicdo de 1988. Ele também decorre de uma estrutura processual

e institucional que permite que atores politicos, sociais e cidadaos acionem
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o Judicidrio como instancia de veto, correcao ou inducao de politicas
governamentais.

Além dos mecanismos constitucionais classicos — como as acOes diretas de
inconstitucionalidade — ha um uso crescente de instrumentos processuais
comuns, como acoes individuais, mandados de seguranca ou acgdes civis
publicas, que conferem ao Judicidario um papel ativo na reconfiguracao das

politicas publicas.

Dica de concurso: O Judiciario se tornou um dos centros decisérios do
Estado em razao de sua acessibilidade institucional e da possibilidade de

contestacdo juridica de politicas publicas por multiplas vias.

O reconhecimento amplo de direitos sociais pela Constituicao conferiu ao Estado
um carater prestacional: cabe ao poder publico fazer, prover e garantir esses
direitos, o que implica a criacdo e execucdo de politicas publicas especificas.
Quando essas politicas ndo sao implementadas ou sdo executadas de forma
inadequada, o Judiciario pode ser provocado — e muitas vezes assume o papel
de agente reconfigurador da politica estatal.

Nessa dindmica, os tribunais passam a exercer a funcdo de veto players,
conceito da ciéncia politica que descreve atores com capacidade institucional
de bloquear ou condicionar decisdes publicas. No Brasil, isso é
especialmente visivel nas areas da salde (como o fornecimento judicial de
medicamentos) e da educagao (como a garantia de vagas em creches ou
inclusdo de alunos com deficiéncia).

O Judicidrio, ao decidir individualmente, realoca recursos publicos, altera
prioridades administrativas e, em muitos casos, impulsiona politicas
antes negligenciadas. Essas decisdes podem ser provocadas tanto por atores
coletivos organizados (partidos, sindicatos, ONGs), quanto por individuos

que buscam efetivar seus direitos constitucionais.
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4.1.2 Atores institucionais: MP, Defensoria e sociedade civil

Além do proprio Judiciario, 6rgaos como o Ministério Piblico e a Defensoria

Publica s3ao fundamentais no processo de judicializacdo. Ambos utilizam acdes

civis publicas, inquéritos e outras ferramentas para provocar a Justica,

especialmente em temas de interesse coletivo (saude, educacao, moradia,

meio ambiente etc.).

Dica de concurso: A judicializacao das politicas publicas no Brasil ndo nasce

apenas de decisdes do STF — ela se materializa a partir da atuacao de juizes de

12 instancia, da Defensoria, do MP e da sociedade civil organizada.

< Ministério Publico (MP)

Instituicao permanente (CF, art. 127), essencial a fungao jurisdicional do
Estado;
Atua com independéncia funcional na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos fundamentais;
Atua em politicas publicas por meio de:

o Ag0es civis publicas;

o ADIs e ADPFs;

o Inquéritos civis para apurar omissdes administrativas;
Sua atuacao na area da saude é exemplar: forca-tarefa para garantir
medicamentos, mediacao com gestores, acdes estruturais e mobilizagao

de redes de apoio técnico.

¢ Defensoria Pablica

Atua na garantia de acesso a Justica para pessoas em situacao de
vulnerabilidade;

Com a EC 80/2014, ganhou legitimidade para propor agdes coletivas
(como ACPs);
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o Atua:
o Individualmente (agbes em massa por medicamentos, matriculas
etc.);
o Coletivamente (litigios estruturais, acordos judiciais, ADPFs);
o Com nucleos especializados (saude, habitacao, infancia, etc.);
. E responsavel por coletivizar demandas individuais e pressionar o

Executivo a cumprir obrigacoes constitucionais.
4.1.3 Mecanismos juridicos de judicializacdao concentrada

A Constituicdo Federal prevé agdes diretas que permitem ao Supremo Tribunal
Federal (STF) exercer o controle concentrado de constitucionalidade, com

impacto direto e nacional sobre politicas publicas. Esses instrumentos sao:

e Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

Permite questionar leis ou atos normativos federais e estaduais por violarem a
Constituicao. Quando acolhida, a ADI invalida a norma, com efeitos erga
omnes e vinculantes. Ex: leis que limitam fornecimento de medicamentos ou

alteram critérios de acesso a servicos publicos.

e Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO)

Usada quando o Estado (Executivo ou Legislativo) nao regulamenta um
direito previsto na Constituicao. O STF reconhece a omissao e intima o
poder responsavel a agir. Ex: ADO 25, que pressionou o Congresso a

regulamentar temas ambientais.

e Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
Acdo mais abrangente e flexivel. Pode ser usada para resolver omissoes e
conflitos envolvendo preceitos fundamentais da Constituicao. Ex:

« ADPF 54: interrupcdo da gravidez de fetos anencéfalos;

« ADPF 756: plano de vacinagao contra a COVID-19.
43

Concurso Publico Nacional Unificado (22. edi¢édo)

www.igepp.com.br
(0 Aula em PDF 2025 @ | P6s-Edital ENAP/FGV


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

e Mandado de Injuncao (MI)

Acionado quando a auséncia de regulamentacao impede o exercicio de um
direito constitucional. Exemplo classico: o MI sobre o direito de greve dos
servidores publicos. Com a Lei n® 13.300/2016, passou a ter efeito imediato,

servindo como importante gatilho de judicializacao por omissao legislativa.

< Essas acOes caracterizam a judicializacdo concentrada, em que poucas
decisoes tém grande alcance nacional, podendo definir ou alterar os rumos

de uma politica publica inteira.
4.1.4 Mecanismos juridicos de judicializacao difusa

A judicializacdo também acontece de forma descentralizada, por meio de
acoes individuais ou coletivas, movidas por cidaddos, associacdes e 6rgaos
publicos. E a chamada judicializacdo difusa, caracterizada por decisdes

pulverizadas que, somadas, impactam politicas publicas de forma significativa.

e Acao Civil Pablica (ACP)
Instrumento fundamental para a defesa de interesses coletivos. Pode ser
proposta por:
o Ministério Publico;
« Defensoria Publica;
« Associagoes com legitimidade.
E usada em temas como:
« Salde (acesso a medicamentos);
o Educacao (inclusao escolar);
e Meio ambiente (licenciamento de obras);

« Acessibilidade (direitos da pessoa com deficiéncia).

¢ Mandado de Seguranca (individual ou coletivo)
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Protege direito liquido e certo contra abuso de autoridade. Ex: sindicato que

busca incluir uma categoria em politica publica.

e Acoes individuais com impacto coletivo
Casos repetidos (ex: acdes sobre um mesmo remédio) podem gerar efeito
coletivo indireto. Tribunais superiores uniformizam a jurisprudéncia por meio
de:

« Repercussao geral;

e« Sumulas vinculantes.

e Organizacoes da sociedade civil
ONGs, associacboes de pacientes, entidades de defesa do consumidor,
movimentos populares: atuam como gatilhos da judicializagcao, muitas vezes

em parceria com MP e Defensoria.

e Controle difuso de constitucionalidade

Qualquer juiz pode, num caso concreto, deixar de aplicar uma norma que
considere inconstitucional. Isso descentraliza o controle judicial e torna a
judicializacdo mais acessivel — mas também mais fragmentada, exigindo

posterior uniformizagao pelo STF.

4.1.5 Difuso x Concentrado: dois modelos que convivem

A judicializacdao das politicas publicas no Brasil opera, portanto, em dois eixos
principais:

1. Judicializacao concentrada - protagonizada pelo STF, com decisdes de
grande alcance sobre temas estruturais (omissoes legislativas, preceitos
fundamentais etc.);

2. Judicializacao difusa - protagonizada por cidadaos, MP, Defensoria e

sociedade civil, com decisbes pulverizadas e mais préximas do cotidiano.
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Na pratica, os dois modelos convivem e se retroalimentam. Um exemplo
classico é o caso das vagas em creches: durante anos, milhares de acoes
individuais e coletivas (judicializagao difusa) pressionaram o sistema. Em 2022,
o STF, por meio de repercussao geral (Tema 1.082), estabeleceu parametros
para toda a magistratura, configurando uma decisao concentrada que volta a
orientar os casos locais.

Os mecanismos juridicos institucionais - sejam acgbes constitucionais
concentradas ou acgoes difusas/coletivas - sdao os instrumentos operacionais
da judicializacao das politicas puablicas. Eles conferem ao Judiciario
capacidade efetiva de interferir, corrigir e até redefinir politicas, nos

mais variados campos.

Dica de concurso: Saber identificar quem aciona, como aciona e com
quais instrumentos ¢é essencial para compreender a dindmica da judicializagao

das politicas publicas no Brasil.

Apds compreendermos os mecanismos juridicos e os atores institucionais
que operam a judicializacao, é possivel perceber que esse fenbmeno nao se
resume a atuacdao do Judiciario como mero revisor legal ou
constitucional. Como analisa Vanessa Elias de Oliveira (2019), a judicializagao
de politicas publicas altera diretamente os fluxos e os formatos de
producao de politicas no Brasil.
Esse processo envolve um conjunto articulado de fatores institucionais,
como:
« a constitucionalizacdo de direitos e politicas publicas pela
Constituicao de 1988;
« a ampliacdao do acesso a justica, com a entrada de novos sujeitos
processuais (MP, Defensoria, ONGs, cidadaos);
« e 0 crescente protagonismo de instituicoes do sistema de justica na
arena decisoria.
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Esses elementos criam um contexto institucional em que o Judiciario se torna
parte da engrenagem da politica publica. A judicializacdo, nesse cenario, nao
apenas garante direitos, mas transforma a forma como as politicas

publicas sdao debatidas, executadas e controladas.

Como sintetiza o esquema argumentativo apresentado na Figura 2, a
judicializacdao reconfigura a relacao entre os poderes, ao provocar
interacoes entre o sistema de justica e o Executivo (para viabilizar ou
corrigir a execugdo das politicas) e entre o sistema de justica e o Legislativo

(para pressionar pela criacao, reforma ou anulagao de normas).

Figura 2: Judicializacao de politicas publicas no Brasil

Figura 2 — Esquema argumentativo — judicializagao de politicas publicas no Brasil

Constitucionalizagio
de direitos e de 0
politicas priblicas Interagio
— sistema de
dy justiga-Executivo

o , JUDICIALIZACAO PRODUCAO
Ampliagio do DE POLITICAS = DEPOLITICAS
acesso a justiga PUBLICAS PUBLICAS

o Interagao
: ' sistema de
Protagonismo de justica-Legislativo
instituigoes do
sistema de justica

CONTEXTO INSTITUCIONAL

Fonte: Oliveira (Op.cit)

Esse modelo analitico nos ajuda a compreender que a judicializacdo ndao é um
ponto de chegada, mas parte do processo politico contemporaneo. Ela
interfere nas agendas publicas, nas prioridades administrativas e nos

proprios limites de atuacao dos poderes constituidos.
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Com base nesse referencial, passamos agora a analise de casos concretos de
judicializacao de politicas publicas no Brasil. A partir de exemplos reais — como
a judicializacdo da saude, da educacao, da moradia e dos direitos reprodutivos
—, veremos como esse fendmeno se materializa no cotidiano institucional e

guais sdo seus impactos praticos para a cidadania e para a governabilidade.

5. A JUDICIALIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: CASOS

CONCRETOS

A judicializacdao de politicas publicas no Brasil se manifesta de forma concreta
em multiplas areas da vida social. A seguir, apresentamos exemplos
emblematicos e recentes, tanto da chamada judicializacdo difusa (acdes
individuais ou locais) quanto da judicializacao concentrada (decisdes do STF
com impacto nacional), mostrando como o Poder Judiciario atua na garantia e

na definicao de politicas publicas.

5.1 Judicializacdao da Saudde: fornecimento de medicamentos e

tratamentos

A judicializacao da saude é um dos casos mais recorrentes e paradigmaticos no
Brasil. Milhares de pacientes recorrem ao Judiciario para obter medicamentos,
terapias, leitos de UTI ou outros procedimentos nao ofertados (ou negados) pelo
SUS.

¢ Exemplo classico: pessoas com doengas raras ou graves que necessitam
de remédios de alto custo ndo incluidos na lista oficial do SUS. Com base no art.
196 da Constituicao, juizes frequentemente concedem ordens para que o Estado
forneca o tratamento.
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A judicializacdo do acesso a medicamentos tem se consolidado como um dos
maiores desafios orcamentérios e de governanca dentro do Sistema Unico de
Saude (SUS). Segundo dados da Pesquisa Assisténcia Farmacéutica no
SUS, divulgada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) em
2025%, em 2023, o gasto médio com medicamentos judicializados correspondeu
a 32,9% do total de gastos com medicamentos nos estados participantes
da pesquisa. No caso dos municipios, esse percentual foi de 8,4%, o que

demonstra a pressao crescente sobre os orgamentos locais.

© A pesquisa foi fruto de uma cooperacdo técnica entre o Ipea, o Conass
(Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e o Conasems (Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude), e analisou o periodo de 2019 a 2023, com
participacao de 25 estados e 1.865 municipios.

Entre os principais achados:

« Todos os estados e quase 60% dos municipios relataram gastos com
medicamentos judicializados.

« As regides com maior proporcdo de municipios com fornecimento
judicializado foram Centro-Oeste (80,5%), Sudeste (73,3%) e Sul
(57,6%).

o« Os gastos com medicamentos judicializados afetaram diretamente a
capacidade de planejamento da assisténcia farmacéutica, pois
envolvem recursos sem previsao orgamentaria e muitas vezes voltados a

medicamentos de alto custo e nao incorporados ao SUS.

Como destacou a pesquisadora do Ipea, Fabiola Sulpino, "o impacto da

judicializacdo é alto e persiste mesmo com estratégias de mediacdo e

III

fornecimento extrajudicial”. A pesquisa também mostra que, para evitar acoes

6 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Judicializacdo de politicas publicas de satide
e seus efeitos orcamentdrios. Brasilia: IPEA, 2025.
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judiciais, mais da metade dos municipios (52,1%) e 19 dos 25 estados
implementaram mecanismos administrativos para fornecimento de
medicamentos nao incorporados ao SUS — medida que, embora mais
eficiente que o litigio, também fragiliza o modelo de incorporacao

tecnologica do SUS.

Efeito orcamentario e disputa federativa

O crescimento da judicializagdao ocorreu em um contexto de reducao de
repasses federais e aumento da carga financeira sobre estados e

municipios. Em 2023:

« Os municipios aumentaram em 40% seus gastos com medicamentos
em relacao a 2019, enquanto os repasses federais cairam 21% e os
estaduais, 22%.

« O financiamento da assisténcia farmacéutica foi bancado em 85% com
recursos municipais, 12% com recursos federais e apenas **3%
com recursos estaduais.

« A média nacional dos gastos com medicamentos correspondeu a 3,9%
dos gastos totais com salide dos municipios e 3,7% nos estados, o
que pode parecer baixo, mas representa valores significativos quando se

observa o peso das despesas judicializadas e sua imprevisibilidade.

Essa combinacao entre subfinanciamento federal, responsabilizacao
local e pressao judicial cria uma espiral de retroalimentacao da
judicializacdao: o fornecimento ad hoc de medicamentos compromete o
planejamento, o que gera escassez, que por sua vez estimula mais agoes

judiciais — inclusive para medicamentos ja incorporados.
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Em resposta ao crescimento e ao impacto da judicializacdao da saide,
o sistema de justica e a administracdo publica passaram a buscar estratégias
para qualificar a decisdao judicial e racionalizar a interferéncia do
Judiciario nas politicas puablicas. O marco inicial dessa reacao institucional
foi a audiéncia publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 2009, no ambito do RE 566.471/RS, que tratava da obrigacdo do Estado
de fornecer medicamentos nao incorporados ao SUS.
Essa audiéncia reuniu representantes do Judiciario, Ministério da Sadde,
pesquisadores, gestores e entidades médicas, e foi fundamental para
consolidar o entendimento de que o direito a salde é garantido
constitucionalmente (art. 6° e art. 196 da CF/88), mas que seu
cumprimento deve levar em conta critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, evidéncia cientifica e responsabilidade
orcamentaria.
A partir desse debate, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a
articular mecanismos para oferecer suporte técnico-cientifico as decisoes
judiciais. A medida mais relevante foi a criacdo dos Nucleos de Apoio Técnico
ao Judiciario (NAT-Jus), vinculados aos tribunais estaduais e federais. Os
NAT-Jus sao formados por profissionais da area da saude (médicos,
farmacéuticos, gestores) que elaboram notas técnicas e pareceres
cientificos sobre os pedidos formulados em juizo, oferecendo subsidios
para que o juiz decida com base em evidéncia técnica e ndao apenas em

pareceres unilaterais ou pressao de urgéncia do caso concreto.

© Como reforcado em nossa aula, essa é uma tentativa de criar uma ponte
entre a linguagem juridica e a linguagem técnica da salde, reconhecendo
gue o juiz ndo é especialista em farmacologia, epidemiologia ou economia da
salde, mas precisa decidir com impacto direto sobre esses campos.

Esses mecanismos, embora nao eliminem a judicializagcao, representam um
avango institucional importante. Eles visam:
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o Evitar decisdbes que imponham tratamentos experimentais ou
ineficazes;

« Conter a concessao indiscriminada de medicamentos fora dos
protocolos do SUS;

« Reduzir o impacto financeiro desproporcional de decisdes pontuais sobre

orcamentos publicos.

O desafio, contudo, permanece: como equilibrar o direito individual a
saude com a lagica coletiva da politica pablica? Como garantir o minimo
existencial sem comprometer a sustentabilidade do sistema? Essas sao as
perguntas que o Judiciario, o Ministério da Saude e os gestores locais enfrentam
diariamente — e que exigem cooperacao interinstitucional continua,
aperfeicoamento das tecnologias de gestao e, acima de tudo, repactuacao

federativa do financiamento da saude no Brasil.

5.2 Judicializacao da Educacao: vagas em creche e inclusao escolar

A educacao infantil, especialmente o acesso a vagas em creches e pré-
escolas publicas, tornou-se um dos principais objetos de judicializacdao no
Brasil nos ultimos anos. Isso ocorre quando familias, diante da auséncia de
oferta suficiente pelo poder publico, acionam o Judicidrio com base no art. 208,
IV da Constituicao Federal, que assegura a educagao infantil como dever do
Estado e direito da crianga.

¢ Como mostra estudo do Ipea (2015)7, essa judicializacdo cresceu

significativamente apds decisdes que consolidaram a educacdo infantil como

7 VIEIRA, Fabiola Sulpino; COSTIN, Claudia. Judicializagdo da educagdo no Brasil: o caso do direito a vaga
em creche. Texto para Discussdo n. 2057. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA,
2015. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2057.pdf. Acesso
em: jul. 2025.
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etapa obrigatdéria da educacdo basica, a partir da Emenda Constitucional n°
59/2009. Os tribunais, em diversas ocasioes, determinam a matricula
imediata da criancga, e, quando ndo ha vaga disponivel, obrigam o ente publico
a custea-la em instituicdbes privadas ou indenizar os responsaveis,
mesmo sem previsao orcamentaria.

Essa atuacao judicial, embora garanta o direito no caso concreto, pode gerar
assimetrias e distorgdoes no sistema educacional. Como apontado por Costin
e Sulpino (IPEA, 2015), criancas cujos pais judicializam o acesso a
educacao tém atendimento prioritario, enquanto outras — em situagao
socioecondmica semelhante — ficam em listas de espera. Isso compromete o

principio da universalidade e equidade da politica puablica.

Ik Educacao inclusiva e judicializacao
Outro eixo relevante é a judicializacdo de demandas por educacgao inclusiva.
Familias de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
ou altas habilidades frequentemente recorrem a Justica para garantir:
« Disponibilizacao de cuidadores ou profissionais de apoio;
« Presenca de intérpretes de Libras ou guias-intérpretes;
 Transporte escolar adaptado;
« Matricula em escolas regulares com adaptacdes pedagdgicas e

arquitetonicas.

¢ Essas garantias estdao previstas em normas como a Lei Brasileira de

Inclusao (Lei n° 13.146/2015) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,

mas sua implementacdo plena ainda é desigual no territoério nacional.

& O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou o compromisso com a
educacao inclusiva no julgamento conjunto das ADIs 6.590 e 6.591,

suspendendo o Decreto Federal n°® 10.502/2020, que instituia uma nova
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Politica Nacional de Educacao Especial, considerada segregadora por parte da

comunidade cientifica e educacional.

A Corte manteve a validade da Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva, alinhada a Constituicdo e a legislacao

infraconstitucional.

I. Tensdes e desafios
Assim como ocorre na area da salde, a judicializacao da educacao nao é neutra
nem isenta de consequéncias institucionais e orcamentarias. Ela
evidencia:
« Ainsuficiéncia do poder publico em garantir a universalizacao do direito
a educacao;
« A desigualdade no acesso ao Judicidrio como porta de entrada
alternativa a direitos sociais;
« O desafio de compatibilizar atendimentos individuais via decisao
judicial com a gestdao coletiva e planejada de politicas

educacionais.

Como discutido na publicacdo do CNJ e da Enfam (2022)8, os tribunais
enfrentam o desafio de decidir sobre direitos fundamentais sem expertise
técnica em gestao educacional, o que reforca a importancia de nicleos de
apoio técnico ao Judiciario também na area da educagao, a semelhanca

dos NAT-Jus na saude.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ); ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO
DE MAGISTRADOS (ENFAM). Judicializagdo da educagédo bdsica: desafios e caminhos para a garantia do
direito a educagdo. Brasilia: CNJ/Enfam, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/08/judicializacao-educacao-basica-cnj-enfam.pdf. Acesso em: jul. 2025.
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5.3 Judicializacdao da moradia e da assisténcia social

A judicializacdao do direito a moradia e da politica de assisténcia social ocorre,
principalmente, em contextos de vulnerabilidade social extrema, nos quais
a auséncia ou falha da atuacado estatal coloca em risco a dignidade humana e
o minimo existencial. Nesses casos, o Judiciario € acionado como ultima

instancia de garantia de sobrevivéncia e protecao social.

@ Judicializacao da moradia

A judicializagao da moradia costuma ocorrer em dois contextos principais:

1. Protecao contra despejos e remogoes forcadas
Familias que vivem em areas ocupadas ou assentamentos precarios
buscam decisdes judiciais que suspendam ordens de reintegracao de
posse, principalmente quando ndo ha alternativa habitacional oferecida
pelo poder publico. Nessas acdes, os argumentos geralmente se apoiam
no art. 6° da Constituicao Federal, que reconhece a moradia como
direito social, e em tratados internacionais sobre direito a moradia
digna.

2. Obrigagdo de implementacdo de politicas habitacionais
Individuos, comunidades ou Defensorias Publicas acionam o Judiciario
para obrigar o Estado a criar ou ampliar programas de habitacao
de interesse social, urbanizacao de favelas, ou regularizacdo fundiaria.
Essas acOes exigem respostas estruturais, mas muitas vezes resultam

em medidas emergenciais de alocagao habitacional.

<+ Destaque jurisprudencial: ADPF 828 (2021-2022)
Durante a pandemia de Covid-19, o STF proferiu decisdao de grande impacto na

ADPF 828, suspendendo por medida cautelar todos os despejos e
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reintegracoes de posse no territorio nacional, inicialmente por seis meses,
com prorrogagoes posteriores.

A decisdo se baseou no risco social gerado pela crise sanitaria e no dever do
Estado de garantir condicdes minimas de dignidade.

Segundo a Campanha Despejo Zero, a decisao beneficiou mais de 123 mil
familias, que estavam sob risco iminente de remocdo entre 2020 e 2022.

A ADPF 828 é considerada um marco da judicializacao do direito a moradia
no Brasil, pois representa uma atuacao expressiva do Judiciario na defesa do

minimo existencial habitacional em situacdo de calamidade publica.

Judicializacao da assisténcia social
No campo da assisténcia social, a judicializacdo é frequentemente acionada
para garantir acesso imediato a servigos essenciais por parte de pessoas

em situacao de pobreza ou exclusao. As agdes mais comuns envolvem:

« Concessao do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC), mesmo em
casos que extrapolam o critério estrito de renda per capita (IPEA,
2020)°;

. Distribuicio emergencial de alimentos ou cestas basicas,
especialmente em periodos de crise econ6mica, desastres ambientais ou
insegurancga alimentar grave;

« Acesso a abrigamento institucional para pessoas em situagao de rua,

idosos ou mulheres vitimas de violéncia.

Embora esses direitos sociais estejam sujeitos a reserva do possivel e a

progressividade, o Judicidrio tem reconhecido a obrigatoriedade de acoOes

9 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Judicializacdo da assisténcia social: o caso
dos beneficios eventuais e do BPC em estados do Nordeste. Brasilia: IPEA, 2020. (Texto para Discusséo, n.
2542). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2542.pdf.
Acesso em: jul. 2025.
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minimas, imediatas e inadiaveis, especialmente em situacdes de emergéncia
social, com fundamento na protecao do minimo existencial e na funcao

contra majoritaria do Judiciario em defesa de populagoes vulneraveis.

A judicializacdo da moradia e da assisténcia social ndo deve ser romantizada
como solucao ideal. Ao mesmo tempo em que salva vidas e protege direitos
fundamentais em situacoes-limite, ela escancara a incapacidade do
Estado de garantir esses direitos de forma programatica, universal e
igualitaria.

Assim como ocorre na salde e na educacgao, o desafio é encontrar o equilibrio
entre a resposta individual e a construciao de politicas puablicas
estruturadas, com financiamento adequado, pactuacao federativa e

planejamento territorial sensivel a realidade social.

5.4 Judicializacao da Protecao Social a Populacao em Situacao de Rua

A populacdo em situacdo de rua representa um dos grupos mais vulneraveis da
sociedade brasileira, e sua crescente presenca has cidades revela o
esgotamento de miltiplas politicas pablicas: moradia, saude, assisténcia
social, trabalho e seguranca. Diante da auséncia de acOes estatais
coordenadas e permanentes, o Poder Judiciario passou a ser acionado como
altima instancia de protecao — fendmeno que tem se ampliado nos ultimos
anos e que alguns autores chamam de judicializacao da rua.

Segundo Vanessa Elias de Tourinho!?, a judicializacdo da populacdo em
situacdo de rua expde a zona cinzenta do pacto federativo, onde os trés

entes da federacdo se esquivam da responsabilidade, levando o Judiciario a

10 TOURINHO, Vanessa Elias de. Judicializagdo da politica social e os limites da protegdo institucional. In:
MONT'ALVERNE, Camila; OLIVEIRA, Fabiano Santos (Orgs.). Judicidrio e politicas publicas no Brasil. Sdo
Paulo: FGV Editora, 2022.
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atuar como articulador de politicas publicas minimas para garantir

dignidade humana.

“A rua se tornou espaco onde as omissOes de politicas publicas se sobrepdem.
Quando o Judiciario é acionado, nao se trata apenas de aplicar a lei, mas de

reconstruir a presenga do Estado” (ETM, 2022).

Esse tipo de judicializacdo ndao se limita a concessdo de beneficios pontuais
(como abrigo ou alimentacao), mas inclui agcoes civis publicas estruturantes,
que visam forgar a criacao ou implementacao de politicas efetivas para essa

populacao.

Tipos de judicializacao da rua
A atuacao judicial pode ser classificada em trés frentes principais:
1. Judicializacao individual de emergéncia
o Mandados de seguranca ou acdes para garantir vaga em abrigo
publico, fornecimento de alimento, acesso a banho e higiene,

fornecimento de documentos, etc.

2. Judicializacao coletiva de politicas publicas
o AcgOes civis publicas ajuizadas por Defensorias Publicas, MPs ou
organizacgoes sociais, exigindo:
= Criacao de abrigos;
» Implantacao de Centros de Referéncia Especializados (Centro
POP);
» Garantia de acesso a saude, educacdo de jovens e adultos, e

assisténcia técnica para moradia.

3. Judicializacao estrutural

58
Concurso Publico Nacional Unificado (22. edi¢édo)

www.igepp.com.br
(0 Aula em PDF 2025 @ | P6s-Edital ENAP/FGV


http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

o Casos em que o Judicidrio atua como indutor de mudancas
sistémicas, com cronogramas, metas e obrigacgoes

intergovernamentais.

¢ Caso paradigmatico: ADPF 976 (2022)

Em 2022, o STF admitiu e comecgou a julgar a ADPF 976, ajuizada pelo PSOL
com apoio de movimentos sociais e da Defensoria Publica da Uniao,
denunciando a omissao do Estado brasileiro na implementacao de uma
politica nacional de atencao a populacdao em situacao de rua.
A agao exige, entre outras coisas:
« A formulagcao de um plano nacional de protecao, com financiamento
tripartite;
« Ainterrupcao de agoes policiais de remocao violenta;
« A proibicao de politicas higienistas e repressivas, como destruicdo
de pertences.
Ainda em fase de julgamento, a ADPF ja teve decisdes liminares importantes
proferidas pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes, reconhecendo a

urgéncia social e a violacao ao direito a dignidade e a ndao discriminacao.

i) Dados e impactos
Segundo o CNJ (2023)1!1, houve aumento significativo das agbes judiciais
relacionadas a populacdo de rua entre 2020 e 2023, especialmente em
municipios de médio e grande porte.
« Em 2023, mais de 15 mil decisdes liminares foram proferidas para
garantir acesso a politicas de protecdao emergencial (abrigo, cestas

basicas, acesso a saude).

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Cendrio da Judicializacdo da Populagdo em Situagdo de Rua
no Brasil: relatério de mapeamento nacional. Brasilia: CNJ, 2023.
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« A Defensoria Publica da Unidao ajuizou mais de 300 acoes
estruturantes entre 2020 e 2024, voltadas a criagcdo de programas
permanentes e a responsabilizacdao dos entes federados.

« Apenas 29% dos municipios brasileiros tém estrutura minima de atencao

especializada a populacao de rua (Centro POP), segundo o IBGE.

A judicializacdo da protecao a populagao em situacao de rua €, ao mesmo tempo,
um sintoma do colapso da protecao social estatal e uma via de afirmacao
do minimo existencial. Sua existéncia revela:
« Afragilidade da pactuacao federativa sobre as responsabilidades entre
Unido, estados e municipios;
« A auséncia de uma politica nacional robusta e continua, que va além
da assisténcia pontual;
« O uso da via judicial como altima fronteira institucional para aqueles
gue vivem a margem do sistema de direitos.
Como apontado por Vanessa EtM, o Judicidrio, nesses casos, deixa de ser
apenas arbitro, e se torna elemento ativo de reconstrucao da cidadania,

ainda que de forma imperfeita e emergencial.

6. DECISOES EMBLEMATICAS NA JUDICIALIZAGAO DE POLITICAS

PUBLICAS NO BRASIL

A judicializagao de politicas publicas vai muito além das agdes individuais sobre
salde, educacdo ou moradia. O Poder Judiciario, especialmente o Supremo
Tribunal Federal (STF), tem protagonizado decisbes de amplo alcance
coletivo, afetando modelos de gestdo, prioridades orcamentarias,
estratégias regulatorias e pactos federativos.

A seguir, destacamos casos emblematicos que demonstram a capacidade
transformadora — e também tensionadora — da atuacdo judicial na
formulacao, execucao ou correcao de politicas publicas no Brasil.
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» COVID-19 e saude publica - ADI 6.341 e ADPF 754

« ADI 6.341 (2020): O STF decidiu que estados e municipios tém
competéncia comum para adotar medidas sanitdrias no combate a
pandemia, mesmo diante da competéncia legislativa da Unido.
® Essa decisdao resguardou a autonomia federativa e permitiu que
prefeitos e governadores decretassem medidas de isolamento, quarentena
e fechamento de atividades, independentemente da orientagdao do governo
federal.

« ADPF 754 (2020): O STF obrigou o governo federal a apresentar um
plano nacional de vacinagcao contra a Covid-19, diante da omissao
administrativa.

H A Corte entendeu que o direito a vida e a saude justificava

intervencao judicial, mesmo em politica publica de alta complexidade.

4* Sistema penitenciario - ADPF 347 (2015)
O STF reconheceu, pela primeira vez na historia, a existéncia de um “estado
de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro. A decisao
apontou:

« Superlotacdo crbnica;

« Falta de acesso a saude e higiene;

« Auséncia de politicas de reintegracao.
¢ A Corte determinou:

« Implementacdo obrigatdria de audiéncias de custédia em até 24h;

« Politicas estruturais para reducdo da populagao carceraria;

« Responsabilidade conjunta da Unido, estados e Judiciario.
$ Essa decisdo foi um divisor de aguas no tratamento judicial da politica

criminal.

© Cotas raciais no ensino superior — ADPF 186 (2012)
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O STF declarou constitucional a politica de cotas raciais adotada pela UnB,
e afirmou que acgdes afirmativas atendem ao dever estatal de promover a
igualdade material.
« A decisdo foi unanime e consolidou a legitimidade juridica das cotas
nas universidades publicas.
« Influenciou a aprovacao da Lei de Cotas (Lei 12.711/2012) e fortaleceu
politicas de inclusao educacional em todo o pais.
H Trata-se de um exemplo emblematico de judicializacdo com impacto

estruturante positivo.

& Unidao homoafetiva - ADPF 132 e ADI 4277 (2011)
O STF reconheceu que unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo devem ter
o0 mesmo status juridico das unides heterossexuais, garantindo:

e Direitos patrimoniais;

« Planos de saude;

« Pensao por morte;

« Direito a adogao.
¢ A decisdo consolidou a igualdade juridica de casais homoafetivos e foi
complementada pela Resolucao 175 do CNJ (2013), que garantiu o
casamento igualitario em todos os cartérios do pais.

H Um marco de judicializacdo dos direitos civis e da diversidade.

i Regulacao e politica econdomica: pregos, tarifas e contratos
O Judiciario também tem sido chamado a arbitrar conflitos regulatérios que
envolvem agéncias, empresas publicas e concessiondrias. Exemplos relevantes
incluem:
« Reajuste de planos de saude individuais: diversas decisdes (ex: TJ-
SP e STJ]) anularam aumentos considerados abusivos, interferindo na

l6dgica contratual do setor privado regulado.
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« Suspensado de reajustes de energia elétrica: tribunais estaduais e o
STJ analisaram pedidos para conter aumentos com base em critérios de
razoabilidade e violacdo ao principio da modicidade tarifaria.

. Limitacdao de cobranca por empresas de transporte publico durante
greves ou calamidades.

¢ Essas agoes evidenciam o papel do Judiciario como “poder moderador
regulatério” — sobretudo quando as agéncias (como ANS, ANEEL, ANTT)

falham na protecao do interesse publico.

m Privatizacoes nos anos 1990: TCU, STF e acoes populares
Durante o Programa Nacional de Desestatizacao (PND), na década de 1990,
diversas acoes judiciais tentaram suspender privatizacoes (Vale, CSN,
bancos estaduais), alegando:

. Falta de transparéncia;

« Subavaliacao de ativos;

« Desvio de finalidade.

O STF, em geral, reconheceu a legitimidade das privatizacoes, desde que
observadas as leis especificas e principios da administracao publica. Contudo, o
Judiciario passou a funcionar como espaco de disputa politica sobre o
modelo de Estado — o que persiste até hoje em discussdes sobre concessoes,

PPPs e desestatizacdes atuais.

Mais exemplos recentes e em expansao

. Direito de pessoas trans a retificacdo de nome e género sem
necessidade de cirurgia ou acao judicial (RE 670.422, STF, 2018);

« Aborto de fetos anencéfalos (ADPF 54, 2012) - permissao sob o direito
a dignidade e saude da mulher;

« Povos indigenas e demarcacoes de terra (caso do marco temporal -
em andamento, 2023-2024);
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Politica ambiental e clima - acdes cobrando do Executivo o

cumprimento de metas de reducao de carbono e protecdo da Amazonia.

6.1 Casos recentes e novas fronteiras da judicializacao

A judicializacao segue avancando para temas emergentes, com decisoes

recentes que ampliam o papel do Judiciario na definicao de politicas publicas:

= Vagas em creche e repercussao geral: No Tema 1.082 da
Repercussao Geral (RE 1008166/SC, julgado em 2022), o STF fixou
tese de que o Estado tem o dever constitucional de assegurar vaga
em creches e pré-escolas para criancas de 0 a 5 anos. A Corte
reconheceu que a educacao infantil € um direito fundamental de aplicagao
imediata, que pode ser exigido judicialmente em caso de omissao do poder
publico. Ao mesmo tempo, destacou-se a necessidade de observancia da
prioridade absoluta da crianca (art. 227 da CF) e do principio da reserva
do possivel, ponderando a implementagao conforme a disponibilidade de
recursos e vagas. Essa decisao, com efeito vinculante, unificou
entendimentos e orienta juizes de todo o pais, diante do crescente
numero de acdes individuais sobre falta de vagas em creches.

# Demarcacdo de terras indigenas: No RE 1.017.365 (2023), o STF
rejeitou a tese do marco temporal e reconheceu os direitos originarios
dos povos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas,
independentemente de estarem em posse indigena em 5 de outubro de
1988. Por 9 votos a 2, os ministros consideraram inconstitucional limitar
a demarcacdo apenas as areas ocupadas na data da Constituicao,
entendimento que privilegiava invasdes anteriores e contrariava os
direitos constitucionais indigenas. Essa decisao historica tera profundo

impacto na politica indigenista e agraria, assegurando a muitas
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comunidades indigenas a continuidade ou retomada de seus territdrios
tradicionais e influenciando o debate legislativo em torno do tema.

« Judicializacdao ambiental e climatica: Nos anos de 2022-2023, o
STF julgou um conjunto de acdes do chamado “Pacote Verde”,
inaugurando no Brasil a litigancia climatica em sede constitucional. Em
acoes como a ADPF 760 e a ADO 54 /59, a Corte reconheceu a omissao
do governo federal no combate ao desmatamento na Amazonia e
declarou o desmatamento ilegal como um estado de coisas
inconstitucional que viola preceitos fundamentais. A ministra Carmen
Lucia (relatora) determinou agdes concretas: a retomada do Plano de
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazbénia (PPCDAm), o
fortalecimento de 6rgdaos ambientais (IBAMA, ICMBio) e a criagao de um
portal de transparéncia sobre acdes anti-desmatamento. Ja na ADO 59, o
STF ordenou a reativacao do Fundo Amazonia (fundo internacional de
financiamento ambiental) que estava paralisado desde 2019, viabilizando
a liberacao de recursos a projetos de preservagao. Em outra frente, na
ADI 6148, discutiu-se a qualidade do ar: questionou-se uma resolucao
do CONAMA que fixava padroes de qualidade do ar considerados defasados
e sem prazo para atualizacdo. As decisoes ambientais do STF tém obrigado
o Executivo a adotar politicas publicas sustentaveis, sinalizando que a
protecao ao meio ambiente é dever constitucional efetivo. Essa nova onda
de judicializacao ambiental/climatica coloca o Brasil em sintonia com
uma tendéncia global de usar os tribunais para promover a justica

climatica e a defesa das futuras geragdes.

Cada um desses casos demonstra facetas distintas da judicializacdo de politicas

publicas no Brasil. Seja para assegurar direitos sociais basicos (saude, educacao,

assisténcia), seja para efetivar valores constitucionais e difusos (igualdade, meio

ambiente), o Poder Judicidrio tem assumido um protagonismo na implementacgao

de politicas e na fiscalizagdo de omissdes estatais. As consequéncias sao
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ambivalentes: por um lado, garantem-se direitos e cobra-se eficiéncia
governamental; por outro, surge o desafio de respeitar a separacao dos Poderes
e os limites institucionais de cada um. O equilibrio entre Judiciario garantidor
de direitos e ativismo judicial excessivo é um debate permanente no cenario

brasileiro, que esses casos concretos ajudam a ilustrar.

REVISAO POR QUESTOES COMENTADAS (FGV)

1. FGV - 2025 - EBSERH - Medicina Preventiva e Social

A Medicina Baseada em Evidéncias (MBE) é uma técnica especifica para atestar,
com o maior grau de certeza, a eficiéncia, a efetividade e a seguranca de
produtos, tratamentos, medicamentos e exames que foram objeto de diversos
estudos cientificos, de modo a permitir que os progressos das pesquisas médicas
sejam transpostos para a pratica.

O fendbmeno da judicializacao da saude exige que os atores do sistema de Justica
se apoiem na interdisciplinaridade para analise dos casos, e a MBE é um
poderoso instrumento para a resolugao das demandas em que sao postulados
medicamentos, tratamentos, préteses e/ou outras tecnologias.

Entre as opgles a seguir, assinale a que determina maior nivel de evidéncia
de efetividade:

A) Opinidao de especialistas

B) Estudo de série de casos ou consecutivos

C) Estudos de coorte

D) Estudos de caso e controle

E) Ensaio clinico randomizado
© GABARITO: Letra E

© Comentario
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A questdo aborda um ponto-chave no debate contemporédneo sobre
judicializacdao da saude: a importancia da evidéncia cientifica robusta
como base para decisdes judiciais que envolvem o fornecimento de
medicamentos, tratamentos ou tecnologias médicas.

¢ Como discutido na secdao 5.1 da apostila, uma das estratégias para
enfrentar o crescimento da judicializacdo é justamente integrar a
racionalidade clinica a racionalidade juridica — e é ai que a Medicina

Baseada em Evidéncias (MBE) se torna central.

Por que a alternativa E é correta?
Entre os varios tipos de estudos clinicos, o ensaio clinico randomizado (RCT
- Randomized Controlled Trial) representa o nivel mais alto de evidéncia
cientifica em termos de eficacia e seguranca terapéutica. Isso ocorre porque:

. Utiliza randomizacao, o que elimina o viés de selecao;

o Pode envolver duplo-cego, aumentando a imparcialidade;

« Permite comparacao direta entre intervencoes;

« E padronizado e controlado, o que confere maior validade interna.
I A hierarquia tradicional de evidéncia (conforme os sistemas GRADE ou
Oxford) costuma seguir esta ordem (do menor para o maior nivel de
confiabilidade):

1. Opinidao de especialistas
Estudos observacionais (caso-controle, coorte)
Estudos de série de casos

Ensaio clinico randomizado (ECR)

u » W N

Revisdo sistematica de ECR com metanalise (nivel maximo)

Relacdao com o Judiciario: uso da MBE e NAT-Jus

Como vimos na apostila, diante da crescente judicializacao da saude, o Poder

P4

Judiciario passou a contar com apoio técnico-cientifico, especialmente por

meio:
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« Dos Niucleos de Apoio Técnico ao Judiciario (NAT-Jus);
« De notas técnicas baseadas em evidéncia médica;
. E de bancos de pareceres clinicos, como o e-NATJus, vinculado ao
CNJ.
Esses instrumentos permitem que juizes tenham acesso a niveis de evidéncia
padronizados, auxiliando na concessao ou indeferimento de pedidos

judiciais com base em critérios técnicos e nao meramente emotivos ou

ideologicos.

X Por que as demais alternativas estado incorretas?

A) Opiniao de especialistas

v Menor nivel de evidéncia. Subjetiva, ndo controlada e altamente variavel.
B) Série de casos

v Estudos descritivos. Nao tém grupo controle, ndo estabelecem causalidade.

C) Coorte

v Melhor que os anteriores, mas ainda é estudo observacional. Util para
identificar associacao, mas nao prova causa-efeito com o mesmo grau de
certeza.

D) Caso-controle

v Estudo retrospectivo, sujeito a vieses de memoria, selecdo e confusdo. Util

para doencas raras, mas inferior ao ensaio clinico.

2. FGV - 2024 - Juiz Estadual (T1/SC)

A judicializagao da politica € um fenémeno recorrente, especialmente a partir da
segunda metade do século XX. Ele estd muito ligado a edicao de constituicdes
com pautas extensas

Com base nisso, é correto definir tal fenébmeno como:

A) o processo de ingresso de processos judiciais no Poder Judiciario, seja pela

advocacia publica ou privada;
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B) o procedimento de unificagdo da jurisprudéncia nos casos de grande
relevancia social e politica;

C) a atuacdao das cortes constitucionais no processo de controle de
constitucionalidade das leis;

D) o modo de proceder de partidos politicos que ingressam com agoes judiciais
guando perdem uma votagao no parlamento;

E) a expansdao do protagonismo institucional e politico dos tribunais em

processos decisorios.

© GABARITO: Letra E

© Comentario
Essa questao é preciosa porque nos convida a olhar para além da superficie
dos atos judiciais, e a enxergar a judicializacao da politica como um
processo historico-institucional mais profundo: trata-se da conversao de
conflitos tipicos da arena politica em disputas resolvidas pelo Judiciario,
com o0 consequente protagonismo das cortes em decisdoes que antes
pertenciam ao Parlamento ou ao Executivo.
¢ Como discutimos na apostila (secao 4.1), o ponto de virada desse fen6meno
estd na transformacao da Constituicio em carta compromissoria e
dirigente, como destacam Luis Roberto Barroso, Pedro Estevam da Rocha
Couto e Rogério Arantes. A partir dai, os tribunais deixam de ser apenas
garantidores de legalidade e passam a ser coparticipantes do processo
decisorio — sobretudo em temas sensiveis, como:

« Salde e educacao (direitos sociais);

« Politicas de género, raca e diversidade;

o Sustentabilidade e meio ambiente;

« Processo orcamentario e escolhas distributivas.

Por que a alternativa E esta correta?
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Porque ela vai direto ao ponto: o cerne da judicializacdo da politica ndao esta
apenas no aumento de acoes judiciais, mas na forma como os tribunais
tém ocupado papel central na tomada de decisOes relevantes para a vida
publica. A alternativa E reconhece isso com elegancia:

"Expansado do protagonismo institucional e politico dos tribunais em processos
decisdrios.”

Iy Como disse Barroso, "o Judiciario passou a ser uma instancia de deliberacao
moral da sociedade, ndo mais apenas um arbitro técnico.”

< A alternativa é precisa ao tratar o feno6meno ndo como abuso, nem como
excecao, mas como movimento institucional estruturante de democracias

constitucionais com constituicées analiticas e cidadas, como a brasileira.

X Por que as demais alternativas estao incorretas?

A) Errada. Trata da postulacdo em juizo, que é condicao formal para a
atuacao do Judiciario, mas nao é o conceito de judicializacao da politica.
Essa envolve a intervencao dos tribunais em decis6es substantivas da
vida politica — ndo apenas o simples ajuizamento de agdes.

B) Errada. A uniformizacao da jurisprudéncia é técnica processual (CPC, art.
926), e nao define o fenomeno em questdao, que pode inclusive ser
contraditério entre juizes e tribunais — o que, alids, ocorre com frequéncia na
judicializacao da politica.

C) Errada. O controle de constitucionalidade sempre existiu — 0o que marca a
judicializacao da politica é o salto de intensidade e abrangéncia da atuacao
judicial, ndo apenas sua existéncia.

D) Errada. Embora a judicializagdao por partidos derrotados seja um subtipo
possivel (e real), ela nao define o fenomeno como um todo. Como vimos, a
judicializacdo da politica é mais sobre a forma como o Judiciario

responde, do que sobre quem o provoca.

3. FGV - 2024 - TJ/RJ] - Residéncia - Servico Social
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Num contexto de ampliagao e agravamento da pobreza e da violagao de direitos
sociais, 0s espacos sociojuridicos estdo sendo cada vez mais acionados,
apresentando uma complexidade de demandas que exige do assistente social
aprofundado conhecimento para apreensao e analise da realidade.

A judicializagcao das expressdoes da questao social evidencia um contexto
contraditério entre:

A) o individualismo presente no ideario neoliberal e a concepgdao de um mix de
intervencao nos segmentos vulneraveis.

B) a garantia legal de direitos sociais e a auséncia ou retirada do Estado na
oferta dos servigos que os concretizem.

C) a continuidade das atividades de politicas sociais estatais e a organizacao
coletiva em pautas minimas comuns.

D) a demanda de necessidades basicas ndo satisfeitas e a anomia do mercado
capitalista.

E) o estabelecimento de parametros para politicas sociais em segmentos

populacionais e fomentar a autonomia dos povos.

© GABARITO: Letra B

© Comentario
A alternativa B esta correta porque expressa com precisao o paradoxo
central da judicializacao da questao social, tal como trabalhado por Beatriz

Aguinsky e Ecleia Huff de Alencastro (2006), que afirmam:

"Ao mesmo tempo em que houve a ampliacdo dos direitos positivados na
Constituicdo Federal de 1988, ocorreu sua negacdo em diferentes instancias
administrativas, o que acabou por gerar esse fenémeno na esfera publica, que
€ o0 que alguns juristas e cientistas sociais estdo chamando de ‘judicializacdo dos

YA /4

conflitos sociais’.
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¢ Ou seja: temos uma garantia legal explicita, consagrada
constitucionalmente, mas sem contrapartida pratica do Estado,
especialmente nos segmentos mais precarizados e vulnerabilizados. E nesse
vacuo de acao publica que o Judicidrio passa a ser acionado como
mecanismo de substituicao institucional — ainda que de forma
fragmentada, individualizada e muitas vezes insuficiente.

Esse movimento expressa uma contradicao entre norma e realidade,

direito e politica, legalidade e materialidade da cidadania.

Complemento pedagdgico: ponto novo a destacar na aula
Embora o tema da judicializacao das politicas publicas ja esteja consolidado
na apostila, esta questao abre espago para abordar a judicializacao da propria

questao social, em um sentido mais amplo, como fen6meno:

« Estrutural: decorrente da légica neoliberal, que desmonta o Estado de
bem-estar, fragiliza a politica publica e desloca a resolucao dos conflitos
para o sistema de Justica;

« Ambiguo: pois tanto garante direitos no caso concreto, quanto
legitima a omissao dos Poderes Executivo e Legislativo, que deixam
de formular e financiar as politicas universais como manda a Constituicao.

Esse tensionamento é bem descrito pelas autoras ao falarem do Judiciario como
instrumento de resposta individual, diante da faléncia da via coletiva e

da politica pablica universal.

X Analise das alternativas incorretas

A) Incorreta. Embora o idedario neoliberal e o individualismo estejam presentes
no pano de fundo da crise social, a questdo ndao gira em torno da existéncia de
um “mix de intervencao”, mas sim da omissao e retirada do Estado.

C) Incorreta. Fala em “continuidade das politicas sociais estatais”, quando o
proprio enunciado indica violagao de direitos e omissao crescente. Também
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idealiza uma “organizacdo coletiva em pautas comuns” que, na pratica, esta
fragmentada e enfraquecida.

D) Incorreta. Embora a “demanda de necessidades ndo satisfeitas” esteja
presente, o conceito de “anomia do mercado capitalista” é impreciso e
sociologicamente controverso no contexto da judicializagdo. O mercado ndo esta
desorganizado — esta operando em favor de sua légica de acumulagao, como o
proprio texto critico reconhece.

E) Incorreta. Fala em “fomentar autonomia” e “estabelecimento de parametros
para politicas sociais”, como se o Estado estivesse proativamente promovendo
politicas sociais — o que contradiz o quadro de retirada e omissao apontado no

enunciado.

4. FGV - 2023 - TJ/PR - Juiz Estadual

Um fenémeno global do mundo contemporéneo que envolve o Poder Judiciario
€ aquilo que se convencionou chamar de “judicializacdo da politica”.

Em termos basicos, a expressao “judicializacao da politica” deve ser entendida
como:

A) o ajuizamento de agdes judiciais que é feito por partidos politicos com
representacao no Congresso Nacional;

B) o conjunto das acOes judiciais que envolvem jurisdicao constitucional;
C) a expansao do protagonismo institucional e politico dos tribunais em
processos decisorios;

D) a atuacao do Ministério Publico como fiscal da lei, no exercicio de sua plena
autonomia funcional;

E) o engajamento de pessoas que exerceram a magistratura no ambito da

politica profissional.

© GABARITO: Letra C
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© Comentario

FGV usou o mesmo item da questdao anterior comentada.

X comentarios sobre as alternativas incorretas
« A) Confunde o instrumento (ajuizamento) com o fenémeno. O ingresso de
acoes por partidos é legitimo e comum, mas nao define a judicializacao
da politica.
« B) Nem toda acdo constitucional judicializa a politica. Algumas tém
conteldo técnico, administrativo ou até formal.
« D) O MP ndo integra o Judiciario — e sua atuagao nao configura, por si so,
judicializacao da politica.
« E) Refere-se a uma questdo ética e eleitoral, sem relacdo com o
conceito juridico-politico cobrado.
5. FGV - 2023 - Defensoria Publica do RJ - XXVIII Concurso
A Constituicao da Republica de 1988 ¢é fruto de movimentos politico-juridicos
apo0s o periodo autoritario de regime militar, que estabeleceram novos
parametros interpretativos, novas dindmicas jurisdicionais e novos desafios para
o Brasil.
Sobre essa pauta politico-ideoldgica da Constituicdo da Republica de 1988 e a
doutrina neoconstitucionalista, é correto afirmar que:
A) a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu nova sistematica de
jurisdicdo constitucional, o que reduziu o processo de judicializagao da politica e
da vida social no pais, favorecendo a participagdo democratica no Brasil.
B) a tendéncia de constitucionalizacdo do Direito favorece a liberdade de
conformacao do legislador e dos governantes para realizar opcdes politicas em
nome do povo.
C) a Constituicao da Republica de 1988 realiza escolhas politicas e morais na
esfera publica, isto &, faz deliberadas escolhas de valores que passam a compor

o ordenamento juridico-constitucional brasileiro a partir de sua promulgacao.
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D) a Constituicao da Republica de 1988 elege como objetivos secundarios da
Republica a reducao da desigualdade e a garantia dos direitos fundamentais.
E) a ordenacao juridica do Brasil, assim como os atos concretos do poder publico
interferentes com a ordem econémica e social poderdo flexibilizar a realizagao

da justica social.

© GABARITO: Letra C

© Comentario

A alternativa C esta de pleno acordo com o que desenvolvemos na secao 2.2 da
apostila: a Constituicdo de 1988 nao é um texto neutro ou meramente
organizacional — ela realiza escolhas politicas e morais conscientes,
baseadas na afirmagao da dignidade humana, da justica social, da equidade, da
solidariedade e da protecao a grupos historicamente marginalizados.

© Como vimos na pagina 29 da apostila:

“Com a emergéncia do Estado de Bem-Estar Social, o Direito deixa de ser apenas
um instrumento de limitagdo do poder e passa a se constituir também como
ferramenta de justica distributiva [...] o Judiciario é progressivamente chamado
a intervir em temas como alocagao de recursos, acesso a medicamentos,
inclusao escolar, moradia digna, entre outros.”

Esse entendimento estd fortemente ancorado na doutrina do
neoconstitucionalismo, que propde uma nova leitura da Constituicdo — nao
como carta politica neutra, mas como projeto normativo vinculante e

valorativo.

A alternativa A parece sedutora, mas inverte a realidade institucional poés-
1988. A Constituicao ampliou drasticamente a judicializacao, conforme

explicamos com apoio em Couto e Arantes (2002) na secao 4.1 da apostila:
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“A Constituicao de 1988 incorporou dispositivos e diretrizes que tangenciam
diretamente o espaco tipico da deliberacdo politica. Ou seja, ao invés de limitar-
se a estruturacao do sistema politico, a Constituicdo passou a definir contetdos

substantivos de politicas publicas, tornando-os passiveis de controle judicial.”

¢ Portanto, ndo houve redugdo da judicializacdo — houve expansdo da
atuacao judicial como resultado da densidade normativa da CF/88 e do
enfraquecimento dos canais politico-majoritarios (como vimos no item sobre

governabilidade na introdugao).

X Analise das demais alternativas

B) Errada. A constitucionalizagao do Direito impde limites normativos rigidos
ao legislador e ao administrador, e nao mais "“liberdade de conformagao”
ampla. O Direito passou a vincular politicamente as escolhas publicas.

D) Errada. O art. 39 da CF/88 lista como objetivos fundamentais da
Republica: “erradicar a pobreza” e “reduzir as desigualdades sociais e
regionais”. Ndo sdo ‘“objetivos secundarios”, mas centrais a ordem
constitucional.

E) Errada. A ordem econdmica, segundo o art. 170 da CF/88, deve respeitar
os ditames da justica social. Isso significa que os atos do poder publico nao
podem “flexibilizar” a justica social, mas devem promové-la como diretriz

constitucional obrigatéria.

6. FGV - 2019 - DPE/RJ - Técnico Superior Especializado - Servico
Social

De acordo com Barros (2018), as demandas que chegam a Defensoria Publica
advém da judicializacdo da vida.

No que diz respeito a essa judicializacao, ha pelo menos dois pontos de vista:
A) mediacao e resolugao de conflitos

B) juridicos e sociais
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C) punitivismo e ressocializagao
D) protecdo e coercao

E) direitos sociais individuais e coletivos

© GABARITO: Letra E

© Comentario

Embora o tema nao esteja formalmente abordado em nossa apostila, essa
guestao abre uma excelente oportunidade para refletirmos sobre o alcance
quase infindavel da judicializacdao em sociedades como a nossa, onde a
Constituicao promete muito e o Estado entrega pouco — e onde o acesso a
Justica se converte em porta de entrada para quase todas as demandas
da vida social.

¢ Como diz Barros (2018), a Defensoria Publica tem se tornado uma das
principais instituicbes de mediagao entre o direito prometido e o direito
negado, atuando em todas as esferas da judicializacao da vida — nao
apenas em acoes individuais (como saude, moradia, familia), mas também em

acoes coletivas e estruturais que buscam alterar politicas publicas inteiras.

Por que a letra E esta correta?

A alternativa correta apresenta os dois grandes eixos da judicializacao que
chega a Defensoria Publica:

1. Direitos sociais individuais - como saude, creche, previdéncia,
assisténcia, moradia, acesso a educacao;

2. Direitos sociais coletivos - como agoes civis publicas para comunidades
inteiras, populacdes em situacdao de rua, demandas por politicas publicas
universais, etc.

® Esses dois eixos ndao se excluem: muitas vezes, a acao individual é o
gatilho para uma atuacao coletiva — algo que a Defensoria vem praticando

de forma estratégica.
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Ly Um ponto relevante para acrescentarmos no curso:
O que chamamos de “judicializacao da vida” é um fenOmeno que transborda
a judicializacao das politicas publicas. Ele inclui:
« Questdoes existenciais e subjetivas (nome, identidade de género,
filiacdo, reconhecimento de vinculos afetivos);
« Questdes de sobrevivéncia material (alimentos, trabalho, habitacao);
. E até temas complexos de organizacao social, como controle de
politicas publicas, orcamentos e regulacdo estatal.
X Analise das demais alternativas
A)Mediacao e resolucao de conflitos
X Incorreta. A judicializacdo nem sempre passa por mediacdo — muitas vezes
é litigiosa e polarizada.
B) Juridicos e sociais
X Incorreta. Embora sejam dois campos interligados, a alternativa nao
identifica o tipo de direito judicializado, e sim areas gerais — ficando vaga
demais.
C) Punitivismo e ressocializacao
X Errada. Relaciona-se mais ao sistema penal e execugdo penal — nado a
judicializagcao ampla da vida social.
D) Protecao e coercao
X Incorreta. Ambigua e sem correspondéncia direta com o eixo tematico da

Defensoria e da judicializagao da vida.

7. FGV - 2018 - Analista do Ministério Pablico (MPE AL) / Gestao Publica
Enunciado:

“A Justica Federal determinou que a Uniao, o Estado do Rio Grande do Norte e
as prefeituras de Natal e Parnamirim devem fornecer o ‘Hemp Oil (RSHO) -

Canabidiol (CBD)" a todos os pacientes do Estado que comprovarem a
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necessidade de seu uso, com base em receituario médico, mesmo que para isso
o medicamento tenha que ser importado.”

A reportagem trata de uma situagdo que se tornou recorrente no Brasil, na
ultima década, compreendida como:

A) a judicializacdo das politicas publicas.

B) a violagdo ao principio de separacao dos Poderes.

C) a legalizagdo de um ato médico.

D) uma politica publica ndo-governamental.

E) uma acdo publica incondicionada.

© GABARITO: Letra A

Comentario

Essa questdo é um classico exemplo do que tratamos na nossa aula sobre
judicializacao das politicas publicas (ver apostila, secao 1, p. 1-2, e
aprofundamento na secao 2.1). O caso apresentado — decisao judicial
obrigando o fornecimento de medicamento especifico (canabidiol) — reflete
com exatiddao o fenomeno da judicializacao, em especial no campo da
saude.

© Como mostramos na aula:

“A judicializacao ocorre quando o Poder Judiciario passa a interferir no desenho,
na implementacdo ou na efetivacdo de politicas publicas, geralmente por
omissao ou falha dos outros Poderes.”

O fornecimento judicial de medicamentos, ainda que importados, € uma das
expressoes mais visiveis da judicializagcdao no Brasil nos ultimos anos —

e o tema é recorrente em concursos e no debate publico.

Letra A - Correta
A alternativa reconhece o fendmeno pelo nome técnico correto: judicializagcao
das politicas publicas. Trata-se da atuacdao do Poder Judiciario para
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assegurar o cumprimento de um direito fundamental — neste caso, o
direito a saude (art. 6° e art. 196 da CF/88) — quando o Estado, por
acao ou omissao, nao o garante de forma adequada.

I» Na apostila, tratamos disso com destaque:

“A judicializacdo das politicas publicas envolve a atuacao do Judiciario no
controle da formulacdo ou implementacdo de determinadas politicas,

especialmente quando estas estao ligadas a direitos fundamentais.”

X Analise das alternativas incorretas
B) Violacao ao principio da separagao dos Poderes
— X Incorreta. O STF ja consolidou o entendimento de que a atuacao
do Judiciario para proteger direitos fundamentais ndao viola a
separacao dos Poderes, desde que respeitados os limites da
Constituigao. (RE 565.965 e RE 566.471)
C) Legalizacdo de ato médico
— X Incorreta. A decisdo judicial ndao visa legalizar conduta médica,
mas assegurar a efetividade de um direito social. O canabidiol pode
ser receitado, mas a questao é sobre quem deve custea-lo.
D) Politica publica ndo-governamental
— X Incorreta. O fornecimento de medicamentos, por mais que
determinado judicialmente, continua sendo uma politica puablica
estatal, executada pelo SUS.
E) Acdo publica incondicionada
— X Incorreta. O termo ndo tem respaldo técnico nesse contexto. A agao
judicial ocorre a partir de condicao especifica: receituario médico e

comprovacao de necessidade.

8. FGV - 2015 - TJ/BA - Analista Judiciario — Assistente Social
Alguns intelectuais estao chamando de “judicializacdao dos conflitos sociais” o

fato de que os setores mais fragilizados da sociedade comecam a apelar ao Poder
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Judiciario a fim de fazer valer os seus direitos sociais e de cidadania, dentre
outros. Esse fenbmeno revela que, ao mesmo tempo em que a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 ampliou direitos:

A) a renda minima do trabalhador experimentou uma melhora significativa;
B) houve a negacao dos direitos conquistados nas instancias administrativas;
C) a “questao social” virou objeto de enfrentamento sistematico do Estado;
D) o Estado ampliou o seu leque de protecdo social a partir da contratacao de
profissionais;

E) o mundo do trabalho experimenta uma exponenciagdo em termos de postos
de trabalho.

© GABARITO: Letra B

© Comentario

Essa questao sintetiza uma tensao estrutural central na judicializacao das
politicas publicas no Brasil: a ampliacao constitucional de direitos
sociais, especialmente apdés 1988, nao foi acompanhada pela
implementacao efetiva desses direitos na esfera administrativa.

© Como discutimos na secao introdutdéria da apostila, o Brasil adotou, com
a CF/88, um modelo constitucional ambicioso, comprometido com a dignidade
da pessoa humana e a justica social, incorporando no texto constitucional
direitos a saude, educacao, assisténcia, moradia, previdéncia, entre
outros.

Contudo, como destacamos logo na abertura do curso:

"O pacto constitucional de 1988 transformou a Constituicao em promessa, mas
uma promessa que nem sempre encontra canais administrativos de realizacao.”
Ou seja, ha direitos no papel, mas barreiras praticas para sua realizacao,
0 que obriga os cidadaos — sobretudo os mais vulnerabilizados — a buscar a via

judicial como altimo recurso institucional.
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X Analise das alternativas incorretas

A) Incorreta. Nao houve melhora significativa da renda minima do trabalhador
como consequéncia direta da CF/88. Pelo contrario, o pais enfrentou
instabilidade economica, desemprego e hiperinflacdo nos anos 1990,
exigindo medidas como o Plano Real e politicas de protecdo tardias.

C) Incorreta. A "“questdao social” nao passou a ser enfrentada
sistematicamente pelo Estado. O enfrentamento foi parcial, e muitas vezes
limitado a respostas pontuais ou empurrado via Judiciario, justamente
por inércia dos canais administrativos.

D) Incorreta. Embora tenha havido alguma ampliacao de politicas publicas
nos anos 2000, a contratacao de profissionais e a estruturacao dos servigos
nao acompanharam a demanda gerada pela ampliacao de direitos
constitucionais.

E) Incorreta. A expansao de postos de trabalho nao foi uma consequéncia
direta da CF/88, e sim oscilou conforme ciclos econémicos. A década de 1990,
inclusive, foi marcada por desemprego estrutural, reformas trabalhistas e

informalidade.

9. FGV - 2014 - TJ/GO - Analista Judiciario - Assistente Social
Enunciado:

A desresponsabilizacdao do Estado na implementacao e execucdo de politicas
universais e abrangentes, aliada a expansdo do desemprego e a desconfiguragao
de varios direitos promulgados na Constituicdo Federal de 1988, dentre outros
vetores, provocou uma retragcao no enfrentamento da questao social nos moldes
tradicionalmente presentes no Brasil. Esse conjunto de fatores tem levado a
populacao a recorrer ao Poder Judiciario para efetivacao individual de direitos
coletivos, tais como o acesso a servicos de saude, a protecao de idosos etc.,
gerando o fenOmeno da:

A) aglutinagao dos direitos sociais
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B) indenizacao por perdas e danos
C) atribuicao de responsabilidades do Estado
D) naturalizagdao dos problemas sociais

E) judicializacao dos conflitos sociais

© GABARITO: Letra E

© Comentario

A questao trata diretamente do que discutimos na introducao da apostila e
na secao 2.1, quando analisamos a emergéncia do fenbmeno da
judicializacao das politicas publicas — ou, de forma mais ampliada, como
aqui enunciado, a judicializacao dos conflitos sociais.

No contexto pds-CF/88, a Constituicdo ampliou o rol de direitos sociais e
coletivos, mas a ineficiéncia do Estado em garantir o acesso universal a
esses direitos levou a sociedade — especialmente os grupos mais vulneraveis
— a buscar no Judiciario a efetivagdo concreta de garantias

constitucionais.

Analise da alternativa correta (Letra E)
O termo "judicializacao dos conflitos sociais" expressa esse processo:
guando problemas coletivos estruturais (falta de acesso a saude, moradia,
assisténcia, educacao etc.) sao tratados caso a caso pelo Judiciario, a partir
da omissao ou incapacidade da administracao publica em responder de
forma adequada.
¢ Essa judicializacdo pode envolver tanto:

e Acoes individuais (um idoso que busca vaga em abrigo);

« Quanto coletivas (ag0es civis publicas ajuizadas por Defensorias ou MPs

para garantir acesso a medicamentos, vagas em creche, fornecimento de

cestas basicas etc.).
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X Analise das alternativas incorretas

A) Aglutinacao dos direitos sociais

X Errada. Ndo é um conceito juridico reconhecido nem guarda relacdo com a
ideia de busca judicial por direitos. A expressao sequer se aplica ao contexto
apresentado.

B) Indenizacao por perdas e danos

X Errada. Essa expressao refere-se a reparacgoes civis por dano material ou
moral — ndo a atuacao judicial para garantir direitos constitucionais sociais
negados.

C) Atribuicao de responsabilidades do Estado

X Errada. Ainda que a ideia de responsabilizar o Estado faca parte da
judicializagao, a alternativa ndo nomeia corretamente o fenomeno descrito
no enunciado.

D) Naturalizacao dos problemas sociais

X Errada. Pelo contrario: o recurso ao Judicidrio representa uma rejeicdao da
naturalizacao da pobreza e da desigualdade — ¢ justamente a tentativa de

enfrentar esses problemas por meio da Constituigao.

10. FGV - 2014 - Procurador (Prefeitura de Niteroi)

A respeito dos conflitos afetos a judicializacao de politicas publicas, assinale a
afirmativa correta:

A) A denominada teoria da reserva do possivel pode ser vista como um fator
impeditivo ao acolhimento da pretensao formulada pelo autor.
B) Ndo é dado ao Poder Judiciario influir na promocdo dos direitos sociais, isso
sob pena de afronta ao principio constitucional da separacao dos poderes.
C) As decisOes judiciais somente se tornarao efetivas caso o Poder Legislativo
decida inserir na lei orcamentdria as dotacdes necessarias a realizacdo desse
objetivo.

D) A promocao de politicas publicas consubstancia ato discricionario do Poder

Executivo, o que situa a sua analise integralmente no plano infraconstitucional.
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E) Nao é dado ao Ministério Publico valer-se da acao civil publica para compelir
o Poder Executivo a promocao de politicas publicas, ja que ndo podem ser

tecnicamente enquadradas no conceito de interesses difusos.

© GABARITO: Letra A

© Comentario

A alternativa A estd correta ao apresentar de forma técnica e equilibrada a
teoria da reserva do possivel, um dos temas centrais quando o Judiciario é
provocado para determinar a implementacao de politicas publicas.

© Como vimos na secao 3.1 da apostila, a reserva do possivel consiste na
ideia de que a efetivacao de direitos sociais depende da existéncia de
recursos financeiros disponiveis. Em outras palavras, o Estado ndao pode
ser obrigado a realizar o impossivel do ponto de vista orcamentario.
Contudo — e esse é o ponto-chave — o Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento de que essa teoria ndao é absoluta. A cldusula da reserva do
possivel ndo pode se sobrepor ao direito ao minimo existencial, que

decorre diretamente da dignidade da pessoa humana (art. 19, III, da CF).

< Por isso, a formulacdo da alternativa — ao dizer que “pode ser vista como
um fator impeditivo” — estad tecnicamente correta: a reserva do possivel
pode limitar a pretensao judicial, mas nao impede de forma automatica

a concessao da tutela.

2l Como destaca o STF no julgamento do ARE 639.337 AgR / SP:

“Embora invocavel como parametro, a clausula da reserva do possivel encontra
sempre limitacdo na exigéncia constitucional de preservacdo do minimo
existencial, que representa emanacao direta do postulado da dignidade da

pessoa humana.”
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X Analise das alternativas incorretas

B) Incorreta.

O STF admite que o Judiciario pode intervir, excepcionalmente, na
formulacdo e implementacao de politicas publicas, especialmente quando se
trata de direitos fundamentais expressos na Constituicdo, e quando ha
omissdao ou inércia do Executivo ou do Legislativo. A separacao dos

Poderes nao é um escudo contra a efetivacao de direitos constitucionais.

C) Incorreta.

As decisbes judiciais nao estao condicionadas a futura previsao
orcamentaria pelo Legislativo. O Executivo deve cumprir a decisdao com os
recursos disponiveis ou, se necessario, requisitar créditos adicionais — conforme
prevé o art. 167, § 39, da CF. O Judiciario pode, inclusive, impor obrigacoes
de fazer ao Executivo mesmo diante de omissao legislativa, se houver

violagdo ao minimo existencial.

D) Incorreta.

Embora muitas politicas publicas sejam definidas discricionariamente, ha
politicas constitucionais de cumprimento obrigatério, como a aplicagao de
percentuais minimos em saude (15%) e educagao (25%). Além disso, a
jurisprudéncia ja reconheceu que a omissao administrativa na execucao de

politicas publicas pode ser corrigida judicialmente.

E) Incorreta.

O Ministério Publico (assim como a Defensoria Publica) pode sim propor acao
civil publica para compelir o Estado a implementar politicas publicas,
especialmente quando se trata de interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos, conforme art. 129, III, da CF e art. 81 do CDC.
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O STF reafirmou isso na ADI 3.943, e posteriormente com a EC 80/2014, que

estendeu a Defensoria a legitimidade para ajuizar acdes civis publicas.

11. Instituto Consulplan - 2025 - TJ/RO - Analista Judiciario

Joana, assistente social, trabalha em um municipio onde a judicializacdo do
acesso a medicamentos de alto custo tem aumentado. A prefeitura alega que
nao tem condicdes de cumprir todas as decisdes judiciais. Esse cendario gera um
impasse entre os direitos individuais e a gestdo coletiva dos recursos publicos.
Com base na situacao hipotética, assinale a afirmativa correta.

A) Quando o Poder Judiciario determina acdes especificas ao Executivo, ele
exerce a funcao de poder moderador necessario para a garantia do equilibrio
social.

B) A judicializagdo pode evidenciar falhas na gestdo publica e na formulagao de
politicas, mas pode comprometer o orcamento destinado a outras areas
essenciais.

C) A judicializacao das politicas publicas busca equilibrar os conflitos entre os
direitos individuais e as necessidades coletivas, contribuindo para a gestao do
orgamento publico.

D) A judicializacdao da salde € um instrumento administrativo utilizado pelo
Poder Judicidrio para a gestdo dos recursos publicos, garantindo os direitos
fundamentais dos cidadaos.

E) O aumento da judicializagao pode ser interpretado como um reflexo de
lacunas na gestdo publica em atender demandas individuais, sendo

frequentemente visto como uma alternativa para o controle orcamentario.

© GABARITO: Letra B

Comentario com base na nossa apostila
Turma, essa questdo trabalha uma situacdo que estd no centro do debate

sobre judicializacdao de politicas publicas no Brasil: o acesso judicializado
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a medicamentos e os impactos que isso gera na gestdo orcamentaria da

saude.

© Na nossa aula, isso foi tratado especialmente na parte 5.1 da apostila,

guando analisamos o caso da saude como exemplo emblematico de

judicializacdo. L3 a gente apontou, com base nos dados do CNJ e do Ipea, que

acoes judiciais individuais sobre medicamentos comprometeram até

1/3 dos gastos estaduais com salde em certos contextos .

Analise da alternativa correta - Letra B

A alternativa esta correta porque expressa com precisao dois pontos centrais:

1. A judicializacao expoe falhas na formulacao e implementacao de

politicas publicas, ja que os cidadaos sé vao a Justica quando o Estado

ndo entrega o que prometeu.

2. Ao mesmo tempo, a judicializagcao pode gerar impactos negativos no

planejamento orgcamentario, principalmente porque a decisao judicial
reorganiza a prioridade de gastos, deslocando recursos para atender

demandas individuais em detrimento de agdes estruturais coletivas.

X Analise das alternativas incorretas:

A) Incorreta. O Judiciario ndao € um “poder moderador”, nem exerce
essa funcdo. Esse é um conceito do Império e ndo se aplica a separacao
de poderes vigente na CF/88.

C) Incorreta. A judicializacao nao busca equilibrar orcamento. Ao
contrario, muitas vezes compromete o equilibrio orcamentario ao
priorizar decisbes pontuais, sem considerar o conjunto das politicas
publicas.

D) Incorreta. A judicializacdo nao é instrumento administrativo do
Judiciario. O Judicidrio ndo gesta nem planeja orcamento, apenas julga
a legalidade e constitucionalidade dos atos — e sua atuagao aqui é reativa,
nao gestora.
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« E) Incorreta. Embora esteja certa ao afirmar que a judicializacao reflete
lacunas na gestao publica, é completamente errada ao sugerir que
ela seja uma “alternativa de controle orcamentario”. Judicializacdo nao
controla orcamento, ao contrario: pode gerar imprevisibilidade

orcamentaria.

12. VUNESP - 2025 - TJ/SP - Assistente Social Judiciario

O que alguns juristas e cientistas sociais estao chamando de “judicializacao dos
conflitos sociais” ou, ainda, “judicializacdo da politica”, traduz a tendéncia de
transferir para um poder estatal, no caso do Judiciario, a responsabilidade de
atendimento das demandas, no lugar de fortalecer a perspectiva de garantia de
direitos positivados. Em se tratando do atendimento de criancas e adolescentes,
Favero (2020) afirma que a judicializagcao tem se intensificado, em detrimento
da efetivagao do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), expressando-se basicamente em duas direcdes: pela busca individual
do acesso a direitos fundamentais; por responsabilizacdoes e punicdes de
adolescentes, jovens e familias, e, também, por:

A) institucionalizagdes de criangas e adolescentes.

B) ampliagao da tutela e superprotecao infantil.

C) aproximagoes com teorias vanguardistas.

D) contemporizacao do trabalho infanto-juvenil.

E) modificacdes das regras de convivio familiar.

© GABARITO: Letra A

© Comentario

A alternativa A esta correta porque retoma literalmente uma das trés
formas pelas quais Favero (2020) afirma que a judicializacdo tem se
expressado no campo da infancia:
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“(1) pela busca individual do acesso a direitos fundamentais nao efetivados;
(2) pela responsabilizacdao e punicdo de adolescentes, jovens e familias;

(3) pela ampliacao das institucionalizacoes de criancas e adolescentes.”

¢ Essa Ultima — a institucionalizacdao precoce, ampliada e seletiva —
contraria frontalmente os principios do ECA, que estabelece a convivéncia
familiar e comunitaria como direito fundamental e a institucionalizacao
como medida excepcional e temporaria.

Favero denuncia que, na pratica, o Judiciario tem se tornado a instancia
preferencial de resposta a precarizagao social, operando com viés
moralizante e repressivo, o que transforma a institucionalizacao de medida

protetiva em dispositivo de contencao da pobreza.

@ Relacao com o projeto ético-politico do Servico Social
Esse processo de judicializacdao das familias pobres — especialmente negras,
periféricas e chefiadas por mulheres — deve ser lido a luz de um projeto
profissional que defenda:

« A universalizacao dos direitos;

« O enfrentamento das desigualdades estruturais;

« E a garantia da protecao integral, como define a CF/88 e o ECA.
Como a autora alerta, substituir a politica publica por medida judicial
individualizante, punitiva e institucionalizante representa um retrocesso

civilizatorio.

X Analise das alternativas incorretas

B) Errada.

Nao ha denudncia de “superprotecdo”. O que Favero aponta é o esvaziamento
da protecao integral, e o uso seletivo e moralizante da judicializacao,
que reprime e pune, em vez de garantir.

C) Errada.
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N3o ha qualquer associacdo a inovacao ou “teorias vanguardistas”. O fenomeno
analisado representa, ao contrario, um retorno a praticas conservadoras,
que criminalizam a pobreza.

D) Errada.

A gquestao ndao é a permissividade com o trabalho infantil, mas sim a
punicao judicial de familias empobrecidas, muitas vezes responsabilizadas
por condicOes estruturais que fogem de seu controle.

E) Errada.

O foco ndo é em mudancas nas “regras de convivio familiar”, mas no uso
desproporcional da institucionalizagdao como solugao de conflitos sociais e

caréncias de politicas publicas.

Ik Referéncia:

FAVERO, Eunice Teresinha. Judicializacdo da atencdo a criancas, adolescentes e
suas familias e a (des)protecdo integral: uma analise na perspectiva do Servico
Social. In: FAVERO, Eunice Teresinha (Org.). Familias na cena
contemporanea: (des)protecao social, (des)igualdades e judicializacao.

Uberléandia: Navegando Publicagdes, 2020.

13. IBFC - 2023 - Assistente Social (IAPEN/AC)

Aguinsky e Alencastro (2006) chamam nossa atengao para o que homeiam como
“judicializacdo da questao social”. Com base no pensamento dos autores,
assinale a alternativa correta:

A) A judicializacao da questao social nao caracteriza-se pela transferéncia, para
o Poder Judiciario, da responsabilidade de promover o enfrentamento a questao
social, na perspectiva de efetivacao dos direitos humanos.

B) A judicializacdo da questdo social se coloca contraria ao entendimento de que
o caminho legal ndao esgota as possibilidades de realizacdo de direitos e que ha
outras formas que se impdem a efetivacdo dos direitos humanos, que é dada

pelas politicas publicas.
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C) A judicializacdo da questdo social € uma tendéncia, hoje em tela, na
construcao social de respostas as desigualdades sociais e a efetivacao de direitos
humanos que reconhece no Poder Judiciario a institucionalidade privilegiada, nao
raro em detrimento de um compromisso mais efetivo do Estado e da esfera
publica, em seu sentido mais amplo, para com as demandas de direitos da
populacao.

D) A judicializacdo da questao social se coloca contraria a responsabilidade do
Estado em responder as demandas colocadas pela questao social, e fortalece a
necessidade de que haja um privilegiamento do Poder Judicidrio, em detrimento
da responsabilizacao inicial dos Poderes Legislativo e Executivo, instancias

fundamentais para a normatizagao, definicdo e execugdo das politicas publicas.

© GABARITO: Letra C

Comentario

Essa questdo esta diretamente relacionada ao que trabalhamos na introducao
da nossa aula sobre judicializagcao (p. 1 e seguintes da apostila), quando
discutimos o fendOmeno como consequéncia de um Estado que promete
muito no plano normativo, mas entrega pouco no plano pratico, o que
faz com que o Judiciario seja acionado para mediar demandas sociais nao

atendidas.

Analise da alternativa correta — Letra C
A alternativa C esta absolutamente alinhada com a critica central de Aguinsky e
Alencastro, que foi incorporada e desenvolvida na apostila: a judicializacao
da questdo social € uma tendéncia real no Brasil contemporaneo e revela
uma transferéncia de protagonismo institucional para o Judiciario, o que
nem sempre é desejavel do ponto de vista democratico.
O que estd em jogo aqui é a ideia de que, na auséncia de resposta efetiva

do Executivo e do Legislativo, o Judiciario passa a ser visto como o canal
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mais eficaz para garantir direitos — ainda que isso aconteca em detrimento
de uma solucao mais ampla, publica, estruturada e coletiva.
~ Esse raciocinio esta presente nas segdes em que falamos sobre:
. judicializacdo como resposta a omissao dos outros poderes;
. reconfiguracao da politica publica a partir da atuacao judicial;
« € 0 papel do Judiciario como vetor substituto da politica social direta

(vide secOes 2.1 e 3 da apostila).

X Analise das alternativas incorretas

« A) Errada. A judicializacao sim caracteriza-se justamente por essa
transferéncia da responsabilidade social para o Judiciario,
principalmente quando os demais Poderes se omitem. A afirmativa inverte
completamente o fenébmeno descrito.

« B) Errada. A judicializacdo ndao se coloca contraria ao entendimento
de que o caminho legal pode ser limitado. Ao contrario: ela é justamente
uma forma institucional de tentar superar a omissao publica. A
afirmativa é confusa e mal estruturada.

« D) Errada. Aqui também ha uma inversao sutil: a judicializacdo nao nega
a responsabilidade do Estado, mas ocorre porque o Estado

(Executivo e Legislativo) nao cumpre essa responsabilidade. A

afirmativa distorce o raciocinio e tenta induzir o candidato ao erro.

LISTA DE QUESTOES

1. FGV - 2025 - EBSERH - Medicina Preventiva e Social

A Medicina Baseada em Evidéncias (MBE) é uma técnica especifica para atestar,
com o maior grau de certeza, a eficiéncia, a efetividade e a seguranca de
produtos, tratamentos, medicamentos e exames que foram objeto de diversos
estudos cientificos, de modo a permitir que os progressos das pesquisas médicas

sejam transpostos para a pratica.
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O fendmeno da judicializacdo da saude exige que os atores do sistema de Justica
se apoiem na interdisciplinaridade para analise dos casos, e a MBE é um
poderoso instrumento para a resolugcdao das demandas em que sao postulados
medicamentos, tratamentos, préteses e/ou outras tecnologias.

Entre as opgdes a seguir, assinale a que determina maior nivel de evidéncia
de efetividade:

A) Opinido de especialistas

B) Estudo de série de casos ou consecutivos

C) Estudos de coorte

D) Estudos de caso e controle

E) Ensaio clinico randomizado

2. FGV - 2024 - Juiz Estadual (TJ/SC)

A judicializacdo da politica € um fen6meno recorrente, especialmente a partir da
segunda metade do século XX. Ele estd muito ligado a edicdo de constituicoes
com pautas extensas

Com base nisso, é correto definir tal fenébmeno como:

A) o processo de ingresso de processos judiciais no Poder Judiciario, seja pela
advocacia publica ou privada;

B) o procedimento de unificacdo da jurisprudéncia nos casos de grande
relevancia social e politica;

C) a atuacao das cortes constitucionais no processo de controle de
constitucionalidade das leis;

D) o modo de proceder de partidos politicos que ingressam com agdes judiciais
guando perdem uma votagao no parlamento;

E) a expansdao do protagonismo institucional e politico dos tribunais em

processos decisorios.

3. FGV - 2024 - TJ/RJ) - Residéncia - Servico Social
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Num contexto de ampliagao e agravamento da pobreza e da violagao de direitos
sociais, 0s espacos sociojuridicos estdo sendo cada vez mais acionados,
apresentando uma complexidade de demandas que exige do assistente social
aprofundado conhecimento para apreensao e analise da realidade.

A judicializagcao das expressdoes da questao social evidencia um contexto
contraditério entre:

A) o individualismo presente no ideario neoliberal e a concepgdao de um mix de
intervencao nos segmentos vulneraveis.

B) a garantia legal de direitos sociais e a auséncia ou retirada do Estado na
oferta dos servigos que os concretizem.

C) a continuidade das atividades de politicas sociais estatais e a organizacao
coletiva em pautas minimas comuns.

D) a demanda de necessidades basicas ndo satisfeitas e a anomia do mercado
capitalista.

E) o estabelecimento de parametros para politicas sociais em segmentos

populacionais e fomentar a autonomia dos povos.

4. FGV - 2023 - TJ/PR - Juiz Estadual

Um fenémeno global do mundo contemporaneo que envolve o Poder Judiciario
€ aquilo que se convencionou chamar de “judicializacdo da politica”.

Em termos basicos, a expressao “judicializacao da politica” deve ser entendida
como:

A) o ajuizamento de agdes judiciais que é feito por partidos politicos com
representacao no Congresso Nacional;

B) o conjunto das acgdes judiciais que envolvem jurisdicdo constitucional;
C) a expansdao do protagonismo institucional e politico dos tribunais em
processos decisorios;

D) a atuagao do Ministério Publico como fiscal da lei, no exercicio de sua plena

autonomia funcional;
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E) o engajamento de pessoas que exerceram a magistratura no ambito da

politica profissional.

5. FGV - 2023 - Defensoria Publica do RJ - XXVIII Concurso

A Constituicdao da Republica de 1988 é fruto de movimentos politico-juridicos
apds o periodo autoritario de regime militar, que estabeleceram novos
parametros interpretativos, novas dinamicas jurisdicionais e novos desafios para
o Brasil.

Sobre essa pauta politico-ideoldgica da Constituicdo da Republica de 1988 e a
doutrina neoconstitucionalista, é correto afirmar que:

A) a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu nova sistematica de
jurisdicdo constitucional, o que reduziu o processo de judicializagao da politica e
da vida social no pais, favorecendo a participagdo democratica no Brasil.
B) a tendéncia de constitucionalizacdo do Direito favorece a liberdade de
conformacao do legislador e dos governantes para realizar opcdes politicas em
nome do povo.

C) a Constituicao da Republica de 1988 realiza escolhas politicas e morais na
esfera publica, isto &, faz deliberadas escolhas de valores que passam a compor
o ordenamento juridico-constitucional brasileiro a partir de sua promulgacao.
D) a Constituicdo da Republica de 1988 elege como objetivos secundarios da
Republica a reducao da desigualdade e a garantia dos direitos fundamentais.
E) a ordenacao juridica do Brasil, assim como os atos concretos do poder publico
interferentes com a ordem econdmica e social poderao flexibilizar a realizagao

da justica social.

6. FGV - 2019 - DPE/RJ - Técnico Superior Especializado - Servico
Social

De acordo com Barros (2018), as demandas que chegam a Defensoria Publica
advém da judicializacdo da vida.

No que diz respeito a essa judicializacao, ha pelo menos dois pontos de vista:
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A) mediacao e resolugao de conflitos
B) juridicos e sociais

C) punitivismo e ressocializacao

D) protecao e coercao

E) direitos sociais individuais e coletivos

7. FGV - 2018 - Analista do Ministério Publico (MPE AL) / Gestao Publica
Enunciado:

“A Justica Federal determinou que a Uniao, o Estado do Rio Grande do Norte e
as prefeituras de Natal e Parnamirim devem fornecer o ‘Hemp Oil (RSHO) -
Canabidiol (CBD)" a todos os pacientes do Estado que comprovarem a
necessidade de seu uso, com base em receituario médico, mesmo que para isso
o0 medicamento tenha que ser importado.”

A reportagem trata de uma situagdao que se tornou recorrente no Brasil, na
ultima década, compreendida como:

A) a judicializacao das politicas publicas.

B) a violacdo ao principio de separacao dos Poderes.

C) a legalizacao de um ato médico.

D) uma politica publica ndo-governamental.

E) uma acdo publica incondicionada.

8. FGV - 2015 - TJ/BA - Analista Judiciario — Assistente Social

Alguns intelectuais estao chamando de “judicializacdo dos conflitos sociais” o
fato de que os setores mais fragilizados da sociedade comegcam a apelar ao Poder
Judiciario a fim de fazer valer os seus direitos sociais e de cidadania, dentre
outros. Esse fenOmeno revela que, ao mesmo tempo em que a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 ampliou direitos:

A) a renda minima do trabalhador experimentou uma melhora significativa;
B) houve a negacdo dos direitos conquistados nas instancias administrativas;

C) a “questdo social” virou objeto de enfrentamento sistematico do Estado;
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D) o Estado ampliou o seu leque de protecdo social a partir da contratacao de
profissionais;

E) o mundo do trabalho experimenta uma exponenciagdo em termos de postos
de trabalho.

9. FGV - 2014 - TJ/GO - Analista Judiciario — Assistente Social
Enunciado:

A desresponsabilizacdo do Estado na implementacdo e execucao de politicas
universais e abrangentes, aliada a expansao do desemprego e a desconfiguracao
de varios direitos promulgados na Constituicao Federal de 1988, dentre outros
vetores, provocou uma retragcao no enfrentamento da questao social nos moldes
tradicionalmente presentes no Brasil. Esse conjunto de fatores tem levado a
populacao a recorrer ao Poder Judiciario para efetivacdo individual de direitos
coletivos, tais como o acesso a servicos de salde, a protecao de idosos etc.,
gerando o fendmeno da:

A) aglutinacao dos direitos sociais

B) indenizacao por perdas e danos

C) atribuicao de responsabilidades do Estado

D) naturalizagao dos problemas sociais

E) judicializacdo dos conflitos sociais

10. FGV - 2014 - Procurador (Prefeitura de Niteroi)

A respeito dos conflitos afetos a judicializagao de politicas publicas, assinale a
afirmativa correta:

A) A denominada teoria da reserva do possivel pode ser vista como um fator
impeditivo ao acolhimento da pretensao formulada pelo autor.
B) Nao é dado ao Poder Judicidrio influir na promocao dos direitos sociais, isso
sob pena de afronta ao principio constitucional da separacao dos poderes.
C) As decisOes judiciais somente se tornarao efetivas caso o Poder Legislativo

decida inserir na lei orcamentdria as dotacdes necessarias a realizacdo desse
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objetivo.

D) A promogao de politicas publicas consubstancia ato discricionario do Poder
Executivo, o que situa a sua analise integralmente no plano infraconstitucional.
E) Nao é dado ao Ministério Publico valer-se da acao civil publica para compelir
o Poder Executivo a promogao de politicas publicas, ja que ndao podem ser

tecnicamente enquadradas no conceito de interesses difusos.

11. Instituto Consulplan - 2025 - TJ/RO - Analista Judiciario

Joana, assistente social, trabalha em um municipio onde a judicializacao do
acesso a medicamentos de alto custo tem aumentado. A prefeitura alega que
nao tem condigdes de cumprir todas as decisdes judiciais. Esse cenario gera um
impasse entre os direitos individuais e a gestdo coletiva dos recursos publicos.
Com base na situacao hipotética, assinale a afirmativa correta.

A) Quando o Poder Judiciario determina acdes especificas ao Executivo, ele
exerce a funcao de poder moderador necessario para a garantia do equilibrio
social.

B) A judicializacdo pode evidenciar falhas na gestdo publica e na formulagao de
politicas, mas pode comprometer o orcamento destinado a outras areas
essenciais.

C) A judicializacao das politicas publicas busca equilibrar os conflitos entre os
direitos individuais e as necessidades coletivas, contribuindo para a gestao do
orcamento publico.

D) A judicializacdo da salde é um instrumento administrativo utilizado pelo
Poder Judicidrio para a gestdo dos recursos publicos, garantindo os direitos
fundamentais dos cidadaos.

E) O aumento da judicializagcdao pode ser interpretado como um reflexo de
lacunas na gestdo publica em atender demandas individuais, sendo

frequentemente visto como uma alternativa para o controle orgamentario.

12. VUNESP - 2025 - TJ/SP - Assistente Social Judiciario
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O que alguns juristas e cientistas sociais estao chamando de “judicializacao dos
conflitos sociais” ou, ainda, “judicializacdo da politica”, traduz a tendéncia de
transferir para um poder estatal, no caso do Judiciario, a responsabilidade de
atendimento das demandas, no lugar de fortalecer a perspectiva de garantia de
direitos positivados. Em se tratando do atendimento de criancas e adolescentes,
Favero (2020) afirma que a judicializacdo tem se intensificado, em detrimento
da efetivacdao do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), expressando-se basicamente em duas direcdes: pela busca individual
do acesso a direitos fundamentais; por responsabilizacdes e punicdes de
adolescentes, jovens e familias, e, também, por:

A) institucionalizagdes de criancas e adolescentes.

B) ampliagao da tutela e superprotecao infantil.

C) aproximacdes com teorias vanguardistas.

D) contemporizacao do trabalho infanto-juvenil.

E) modificagdes das regras de convivio familiar.

13. IBFC - 2023 - Assistente Social (IAPEN/AC)

Aguinsky e Alencastro (2006) chamam nossa atencao para o que nomeiam como
“judicializacdo da questao social”. Com base no pensamento dos autores,
assinale a alternativa correta:

A) A judicializagdo da questdo social nao caracteriza-se pela transferéncia, para
o Poder Judiciario, da responsabilidade de promover o enfrentamento a questao
social, na perspectiva de efetivacao dos direitos humanos.

B) A judicializacdo da questdo social se coloca contraria ao entendimento de que
o caminho legal ndo esgota as possibilidades de realizagdo de direitos e que ha
outras formas que se impdem a efetivacdo dos direitos humanos, que é dada
pelas politicas publicas.

C) A judicializacdo da questdo social € uma tendéncia, hoje em tela, na
construcdo social de respostas as desigualdades sociais e a efetivacdo de direitos

humanos que reconhece no Poder Judiciario a institucionalidade privilegiada, nao
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raro em detrimento de um compromisso mais efetivo do Estado e da esfera

publica, em seu sentido mais amplo, para com as demandas de direitos da
populagao.

D) A judicializacdo da questdo social se coloca contraria a responsabilidade do
Estado em responder as demandas colocadas pela questdo social, e fortalece a
necessidade de que haja um privilegiamento do Poder Judiciario, em detrimento
da responsabilizacao inicial dos Poderes Legislativo e Executivo, instancias

fundamentais para a normatizagao, definicdo e execucdo das politicas publicas.
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