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INTRODUCAO: NOCOES DE ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO

PUBLICA

Para entendermos melhor o conceito de Administragao Publica, vamos primeiro
compreender alguns conceitos que a fundamentam. O Estado é o ente intangivel
e subjetivo que tem como principal objetivo promover o bem comum.

A existéncia do Estado ndo é marcada por fronteiras fisicas, mas sim por um
conjunto de normas, instituicoes e agdes que visam a manutengao da ordem
social e a promogao do bem-estar coletivo.

A manifestacdo concreta do Estado ocorre por meio do governo, que € o
instrumento pelo qual o Estado exerce seu poder e soberania sobre o cidadao.
Essa soberania nao se expressa apenas na forma de leis e regulamentos, mas
também através da administracao de servicos publicos, da defesa dos direitos
dos cidadaos e da gestao de recursos coletivos.

Nessa perspectiva, a Administracao Publica é a ferramenta utilizada pelo Estado
para realizar seus objetivos. Ela se ocupa da organizacao e gestao dos servigos
publicos, bem como da implementacdo de politicas publicas, sempre com o
objetivo de atender ao bem comum.

O exercicio do poder pelo Estado é essencial para evitar o caos social. Se o
Estado ndo tiver poder, ou seja, se ele nao tiver meios de fazer cumprir suas
leis e regulamentos, cada um fara as coisas a sua maneira, gerando tumulto e
inseguranga.

E necessaria a presenca de um poder central que organize e regule as relacdes
das pessoas na sociedade, de modo que todos saibam o que é certo e o que é

errado, e o que podem ou nao fazer.
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Em suma, a Administracao Publica, enquanto expressdo concreta do poder do
Estado, é fundamental para a manutencdo da ordem, da paz social e para a
promogao do bem comum. Sem ela, estariamos a mercé de um cenario de

anarquia, em que a falta de regras e regulamentos poderia levar ao caos.

Organizacao burocratica

Que possui o poder unilateral de
Cconstituir obrigagOes para terceiros

Legislar e tributar
‘ Sobre a populacao de um
determinado territdrio

C Detentor de PODER EXTROVERSO

Voltado para o bem comum

Dando continuidade a nossa exploragdao do conceito de Administracdo Publica,
chegamos a ideia do Estado como um ente burocratico. O termo "burocracia"
vem do francés "bureau", que significa escritério, e do sufixo "cracia", que
denota poder.

Nesse sentido, a burocracia é o "poder do escritério", e o Estado, como uma
grande organizagdao burocratica, exerce seu poder através de seus diversos
orgaos e entidades.

Esse poder exercido pelo Estado é frequentemente chamado de poder
extroverso, ou seja, um poder que vai além das fronteiras internas da
organizacao e atinge diretamente os cidadaos. O poder extroverso do Estado

manifesta-se de diversas formas, como o poder de legislar, de tributar, de
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regulamentar, o poder de policia, o poder de previdéncia, a prestacao de servicos
publicos, entre outros.

Por exemplo, quando o Estado cria uma lei, essa lei tem o poder de moldar o
comportamento dos cidadaos, seja proibindo certas agoes, seja exigindo certos
comportamentos. Da mesma forma, o Estado tem o poder de tributar, ou seja,
de recolher parte da renda dos cidadaos para financiar suas atividades, e o poder
de regulamentar, estabelecendo regras e padroes que as empresas € 0S
individuos devem sequir.

Além disso, o poder de policia do Estado permite que ele mantenha a ordem e a
segurancga, enquanto o poder de previdéncia |he permite gerir sistemas de
seguranca social e pensdes. O Estado também tem o papel de fomentar
atividades sociais e cientificas, por exemplo, através de programas de incentivo
a pesquisa e ao desenvolvimento.

Por fim, é importante destacar que o poder extroverso do Estado pode ser
exemplificado pelo fato de que o Estado tem o direito de parar o seu carro e
fazer uma revista, caso suspeite de alguma irregularidade. Essa é uma
manifestacao concreta do poder que o Estado tem de regular e controlar as

atividades dos cidadaos em nome do bem comum.

ELEMENTOS BASICOS DO ESTADO

TERRITORIO
POVO
GOVERNO SOBERANO
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Continuando com a nossa discussao sobre a Administracao Publica, precisamos
entender os elementos basicos que constituem o Estado. Esses elementos sao:
territdrio, povo e governo soberano.

O territdrio é o local fisico onde o Estado exerce sua soberania. Ele define a area
geografica dentro da qual as leis e os regulamentos do Estado sdao aplicaveis.
Cada Estado tem que ter um territdrio definido, pois € nele que as estruturas
politicas e administrativas estao sediadas.

O povo é o segundo elemento do Estado e se refere ao conjunto de individuos
gue vivem dentro do territorio do Estado e sobre os quais o Estado exerce seu
poder. O Estado existe para servir ao povo, e é para isso que as leis e
regulamentos sao feitos: para regular as relagdes entre os individuos e garantir
0 bem-estar coletivo.

A soberania é o terceiro elemento do Estado e é a capacidade do Estado de editar
suas proprias leis e regulamentos, sem interferéncia de outros Estados. A
soberania é o que distingue o Estado de outras organizacdes: ele é o Unico que
tem o poder de criar normas que sao obrigatérias para todos os que vivem em
seu territorio.

O Estado materializa seu poder através do governo, que é o instrumento pelo
gual as politicas publicas sdao formuladas e implementadas. O governo é
composto pelo chefe de governo e por outros funcionarios publicos que sao
responsaveis pela execugao das politicas publicas.

Nesse contexto, a Administracdo Publica é a ferramenta utilizada pelo Estado,
através do governo, para realizar suas fungdes administrativas e politicas. A
Administracdo Publica é o aparato burocratico através do qual o Estado exerce
seu poder e implementa suas politicas. Ela € composta por uma série de érgaos
e entidades que sdao responsaveis pela prestacao de servicos publicos, pela
execucdo de politicas publicas e pela implementacdo das leis e regulamentos do
Estado.
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Agora que entendemos esses conceitos, temos uma visdo mais clara do que é a

Administracdo Publica: um instrumento do Estado para o exercicio do poder,

com a fungao essencial de garantir a ordem e o bem-estar dos cidadaos.

FORMAS DE ESTADO

DESCENTRALIZACAO
POLITICA;

SOBERANIA DO
ESTADO FEDERAL;

AUTO-ORGANIZAGAO
DOS ESTADOS
MEMBROS;

GUARDIAO DA
CONSTITUICAO

UNITARIO mm)

(DICA: UF)

PODER
PoLiTICO
CENTRAL NO
MESMO
TERRITORIO

Quando discutimos as formas de Estado, temos basicamente duas estruturas

principais: o Estado Unitario e o Estado Federado. No Estado Unitario, todo o

poder é centralizado em uma autoridade central, com pouca ou nenhuma

autonomia concedida a subdivisdes territoriais menores.

O Uruguai é um exemplo classico desse tipo de Estado. Neste caso, todos os

poderes e prerrogativas sao centralizados na figura do presidente.
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Por outro lado, no Estado Federado, o poder é dividido entre o governo central
e as unidades federativas, que sdo estados ou provincias com certa autonomia
administrativa e financeira.

O Brasil € um exemplo de Estado Federado, em que a Unidao descentraliza parte
da autonomia administrativa e financeira para os estados e os municipios. Esta
descentralizacao é chamada de centrifuga, pois o poder flui da Unido (centro)
para os estados (periferia).

Nos Estados Unidos, o sistema é um pouco diferente. Originalmente, os estados
detinham autonomia e decidiram se unir para formar uma nacao, criando um
poder central. Essa é uma descentralizagao centripeta, ja que os poderes foram
concedidos pelos estados ao governo central.

No caso brasileiro, houve uma evolugao na forma como a descentralizagao foi
realizada. Anteriormente, o sistema era mais competitivo, com os estados
competindo entre si por recursos e poder. Hoje, a abordagem é mais
colaborativa, com uma maior cooperacao entre os diferentes niveis de governo.
Portanto, a descentralizacdao no Brasil pode ser descrita como centrifuga, fluindo

de dentro (Unidao) para fora (estados e municipios), contrastando com a

abordagem centripeta de outros paises como os Estados Unidos.

GOVERNO

O Estado concretiza suas fungoes
ou realiza suas atribuicoes por
intermédio do GOVERNO

E O ELEMENTO QUE

\ ADMINISTRA TODAS AS

FUNCOES ATRIBUIDAS
AO ESTADO 9

Especialista em Politicas Publ\\cas e Gesta . _
wwy\\igepp.com.br

(0 Aula & \PDF Pré-Edital



IGEPP

ONLINE )

E O AGENTE POLITICO,

QUE EXERCE O PODFR

DO ESTADO E COMPOE O

ESTADO

O governo é a entidade que atua como o braco executivo do Estado,
implementando e administrando as funcdes que o Estado tem a responsabilidade
de cumprir. Em outras palavras, é através do governo que o Estado materializa
suas intencgdes e politicas.
O governo é responsavel pela implementacao das leis e politicas publicas que
foram decididas no nivel do Estado. Ele gerencia a prestacao de servigos
publicos, a aplicacdo de recursos financeiros, a manutencao da ordem e da
seguranca, entre outras funcoes vitais para a sociedade.
Portanto, o governo é a concretizagao da vontade do Estado, o instrumento por
meio do qual o Estado exerce seu poder e realiza sua missao de promover o

bem-estar coletivo e a justica social.

SISTEMAS DE GOVERNO

PRESIDENCIALISMO
PARLAMENTARISMO

(DICA: PP)

O Poder Executivo divide-se em chefe de Estado
- exercido pelo presidente ou monarca, e chefe
de Governo, exercido pelo primeiro-ministro ou

conselho de ministros 10
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O Poder Executivo acumula fungoes de chefe de
Estado e de chefe de Governo

Quando se trata de sistemas de governo, as duas principais formas sao o
presidencialismo e o parlamentarismo. Em ambos os sistemas, a distingao é feita
entre o chefe de Estado e o chefe de governo.

No presidencialismo, o chefe de Estado e o chefe de governo sao a mesma
pessoa, como € o caso no Brasil. O presidente € ao mesmo tempo o
representante simbodlico do Estado e a autoridade que administra o governo.
Por outro lado, no parlamentarismo, como na Gra-Bretanha, esses cargos sao
separados. A rainha, por exemplo, é a chefe de Estado, com um papel mais
simbdlico e cerimonial. J& o chefe de governo é o primeiro-ministro, que
administra o pais e toma as decisdes politicas.

Além disso, existem diferentes formas de governo, sendo as mais comuns a
monarquia e a republica. No sistema monarquico, o chefe de Estado é um
monarca (rei, rainha, imperador, etc.) e o cargo € geralmente hereditario. No
sistema republicano, o chefe de Estado é eleito, seja diretamente pelo povo ou
por um parlamento.

No caso do Brasil, o pais comecou como uma monarquia apds a independéncia
em 1822, mas em 1889, com a Proclamacdo da Republica, o pais se tornou uma
republica. Em 1891, a primeira Constituicdo da Republica foi estabelecida,
instituindo os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, definindo assim a

estrutura de governo do pais.

2. ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITO
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DI PIETRO! aponta que, no que se refere ao sentido do termo administracao

publica, ha uma distincdo clara entre os sentidos subjetivo, formal ou

organico e objetivo, material ou funcional da Administracao Publica.

1. Sentido Subjetivo, Formal ou Organico

Refere-se aos sujeitos, O6rgaos ou entidades que compdem a
Administracdo Publica.

Nesse sentido, a Administracao Publica é vista como o conjunto de
pessoas juridicas, Orgaos e agentes que exercem atividades
administrativas.

Envolve a estrutura organizacional do Estado e sua composicao em termos

de quem realiza as atividades administrativas.

Exemplo: Ministérios, autarquias, fundagdes publicas e empresas estatais.

Aqui, o foco estd no quem faz a Administracao Publica.

2. Sentido Objetivo, Material ou Funcional

Refere-se as atividades ou as funcoes exercidas pela Administracao
Publica.

Nesse sentido, a Administracdo Publica abrange o conjunto de atividades
administrativas desempenhadas pelo Estado para atender ao
interesse publico, como prestacdo de servigos, fiscalizacao e regulagao.
Esta mais ligado ao que a Administracao faz, independentemente de
guem executa a atividade (pode ser tanto um drgao estatal quanto uma

entidade privada em regime de concessao, por exemplo).

Exemplo: A prestacao de servigos de salde, seguranca publica e educacgao, seja

diretamente pelo Estado ou por meio de terceiros.

Diferenca Fundamental:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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« Subjetivo/Formal/Organico: Foca no quem faz a Administracdo
Publica (estrutura e sujeitos).
. Objetivo/Material/Funcional: Foca no que faz a Administracao Publica
(atividades e finalidades).
E ainda a autora apresenta outra distingao:

Administracao Publica em Sentido Amplo e Sentido Estrito

a) Sentido Amplo:

A Administracao Publica, subjetivamente considerada, compreende tanto os
orgaos governamentais (supremos, constitucionais, responsaveis por tracar
os planos de acdao e comandar) quanto os oOrgaos administrativos
(subordinados, incumbidos de executar os planos tragados). Objetivamente
considerada, abrange tanto a funcao politica (que traca as diretrizes

governamentais) quanto a funcao administrativa (que as executa).

b) Sentido Estrito:

A Administragdao Publica, em sentido estrito:

Sob o aspecto subjetivo, compreende apenas os 6rgaos administrativos;
Sob o aspecto objetivo, abrange exclusivamente a funcao administrativa,

excluindo-se os érgaos e as funcgdes politicas.

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA E GOVERNO: ASPECTO OBJETIVO

A distingao entre Administracao Publica (em sentido estrito) e Governo parte da
divisdo das trés fungoes do Estado: legislativa, executiva e jurisdicional. O
poder estatal é Unico e indivisivel, mas essas fungGes surgem para organizar

suas atividades.
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1. Funcao Legislativa: Consiste em elaborar normas juridicas de forma
direta e primaria, representando a soberania do Estado. Essas normas
regulam as relagdes sociais e estao acima dos individuos.

2. Funcao Jurisdicional: Tem carater subsidiario, pois atua apenas
mediante provocacao, solucionando conflitos e aplicando a lei de forma
imparcial.

3. Funcao Administrativa: Refere-se a execucdo concreta das normas
juridicas, realizando acdes diretas que buscam cumprir os objetivos do
Estado e satisfazer as necessidades coletivas. Diferentemente das relagdes
privadas, a Administracdo Publica possui uma posicao de superioridade ao

agir na esfera de interesses de terceiros.

2.2 FUNGAO DE GOVERNO E FUNCAO ADMINISTRATIVA

Embora a fungao administrativa esteja relacionada a aplicagdo concreta das leis
e a execucao de acOes voltadas ao interesse coletivo, ela ndao absorve
completamente a funcdo politica. A funcao politica, ou funcao de governo,
envolve a direcao superior do Estado, tracando diretrizes e metas que
determinam os rumos da agao governamental, assegurando a unidade e a
soberania estatal.
De modo geral, a fungao politica compreende as atividades de deliberagao,
direcao e formulagao de politicas publicas. Ja a funcao administrativa envolve
a execucao dessas diretrizes por meio da prestacdao de servicos publicos,
intervengdes e atividades regulatérias.
Embora haja proximidade entre essas funcbes em termos praticos, uma
diferenca pode ser notada:

« A funcgao politica esta mais ligada aos interesses coletivos e a sociedade

em geral (polis);
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« A funcao administrativa lida com a implementacao concreta de acoes
voltadas a esses interesses.
Ademais, a funcao politica ndo é, em regra, passivel de controle pelo Poder
Judiciario. Historicamente, Constituicdes como as de 1934 e 1937 vedaram a
apreciacao de atos exclusivamente politicos. Contudo, caso esses atos
causem lesdo a direitos individuais ou coletivos, protegidos pela ordem juridica,

poderdo ser submetidos ao controle judicial.

Exemplos de atos politicos incluem:
« A convocagao do Congresso Nacional;
« Nomeacgoes de Ministros de Estado;
« Relagdes diplomaticas;
« Declaracao de estado de sitio ou emergéncia;

« Definicao de planos governamentais.

Esses atos pertencem a esfera politica e sdo implementados posteriormente pela
Administracao Publica, no exercicio da funcao administrativa, que visa

coloca-los em pratica.

2.3 ADMINISTRAGAO PUBLICA E 0 DECRETO LEI N. 200/67

ADMINISTRACAO
PUBLICA

EM UMA VISAO GLOBAL

=~ =

E O APARELHO DO ESTADO ORGANIZADO, COM A FUNGAO DE

EXECUTAR OS SERVICOS 15

ATUANDO COMO
INSTRUMENTO DO GOVERNO
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Administracdo Publica € um instrumento do governo.

O Decreto-Lei n® 200/67 é considerado a Lei Organica da Administragdo Publica
Federal, pois organiza os 6rgdos, as entidades e estabelece os cargos, as
competéncias e os principios gerais da Administracdo Publica Federal, que estao
no art. 37, caput, da CF.

A Administracdo Publica pode ser vista como um instrumento do governo,
responsavel pela execugao das politicas e dos servigos publicos.

No Brasil, o Decreto-Lei n® 200/67 € um marco legal fundamental na organizacao
da Administracdo Publica Federal. Esse decreto-lei organiza a estrutura dos
orgdos e entidades do governo federal, estabelecendo seus respectivos papéis e

competéncias.

PRINCiPIOS

O Decreto-Lei n® 200/67 também define os principios gerais que devem orientar
a Administracao Publica Federal. Os principios expressos na Constituicao Federal
de 1988, no artigo 37, caput, sao: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (Dica: LIMPE).

Estes principios fornecem orientagdes sobre como a Administragdo Publica deve
operar. Por exemplo, o principio da legalidade afirma que a administragao
publica sé pode agir de acordo com o que é permitido por lei.

O principio da impessoalidade requer que a administragao publica trate todos os
cidadaos de maneira igual, sem favoritismo, e assim por diante.

Em suma, o Decreto-Lei n® 200/67 e o artigo 37 da Constituicao Federal sao
fundamentais para entender como a Administracdao Publica Federal no Brasil é

organizada e como ela deve operar.
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Da CF/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal sdo aplicaveis
universalmente, enquanto os principios delineados no Decreto-Lei n® 200/67 sao
especificamente voltados para a Administracao Publica Federal do Brasil.

O Decreto-Lei n® 200/67 apresenta os principios fundamentais da Administracao
Publica Federal, que sao: planejamento, coordenacdo, controle, descentralizagao
e a delegagdo de competéncia. Este Decreto-Lei € notavel por introduzir a ideia
de descentralizacdo na administracdao publica, diferenciando entre a
Administragcao Direta e a Indireta.

No contexto da Administracdo Indireta, estdao incluidas entidades como
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista. Por
outro lado, a Administracao Direta, que permanece centralizada, compreende os
orgaos que partilham da mesma personalidade juridica, ou seja, sdo vinculados

diretamente ao governo.

Para consolidar as ideias ja ditas até aqui, aqui estd um quadro resumo:
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1. Estado: Ente intangivel e subjetivo que tem como objetivo
promover o bem comum. Seu poder é exercido através
do governo para manter a ordem e evitar a anarquia.
Possui elementos basicos como territério, povo e
governo soberano. Pode se manifestar como Estado
Unitario ou Federado, dependendo de sua estrutura de

governanca.

2. Governo: Instrumento do Estado para exercer o poder.

E responsavel pela administracao das funcgdes atribuidas
ao Estado. Pode se manifestar em sistemas de governo
diferentes, como o] presidencialismo ou o]
parlamentarismo, e em formas de governo como

monarquia ou republica.

m O aparelho do Estado que exerce a funcao politica e
Publica: administrativa.

E quem coloca as funcdes do governo em pratica.
No Brasil, seu funcionamento e organizacao sao
orientados pelos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal e no Decreto-Lei n® 200/67.

Este ultimo distingue entre Administracao Publica Direta
e Indireta, destacando principios como planejamento,
coordenacao, controle, descentralizagcao e a delegacao de

competéncia.

Espero que esse resumo ajude a consolidar sua compreensao desses conceitos
fundamentais relacionados ao Estado, Governo e Administragcao Publica.
Essas nocdes sao a base para o entendimento de como os sistemas de

governanga operam e como as politicas publicas sao implementadas.
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-
O governo funciona como o representante politico do Estado, exercitando o
Poder de Estado, notavelmente conhecido como o poder extroverso.

E crucial salientar que o governo age como o veiculo direcionador das atividades
do Estado, enquanto a Administracdo Publica opera como um instrumento a
servigo do governo.

A seguir, vamos colocar um quadro com as principais palavras de alguns dos
conceitos que ja falamos até aqui. Talvez isso te ajude a resolver as questdes

com mais facilidade.

UNITARIO
FORMAS DE ESTADO
Jﬁ FEDERADO
N A

[ Estados possuem autonomia politica ]
PRESIDENCIALISMO
SISTEMAS DE GOVERNO
PARLAMENTARISMO
e A
[ Presidente é chefe de estado e chefe de governo ]

FORMAS DE GOVERNO ® MONARQUIA
ﬁ REPUBLICA
N Y

[ Chefe de estado é eleito pelo povo e com mandato ]
- AUTORITARISMO (tirania
REGIME POLITICO ou ditadura)
DEMOCRACIA
\ B

Tabela Comparativa - Estado, Governo e Administracao Piblica
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Critério

Natureza
soberana

Estado
Instituicao
permanente

que representa
o poder politico.

Governo

Estrutura transitoria
e | responsavel pela
conducao da politica
estatal.

IGEPP

ONLINE

Administracao
Puablica
Mecanismo técnico e
institucional voltado a
execucao de politicas e

servigos.

Composicao

juridico-politica
que sustenta a

direcionamento das
decisdes politicas.

Povo, territorio | Dirigentes politicos: | Servidores publicos,
e soberania. presidente, o6rgaos administrativos
ministros, e entidades da
secretarios etc. administracao indireta.
Estrutura Elaboracao e | Aplicacdo pratica das

leis e execucdao das
diretrizes

Duracgao

Fonte do
Poder

Fungao

soberania e a

decisoes

sociedade governamentais.
organizada.
Permanente e | Provisério, limitado | Estruturalmente
continuo. aos mandatos | permanente, ainda que
eletivos. com agentes
temporarios.
Deriva da | Legitimado pela | Poder delegado pelo
soberania eleicao e pela | governo para atuar
popular e da | Constituigao. conforme diretrizes
Constituicao. legais e normativas.
Assegurar a | Formular politicas | Executar as politicas
ordem, a | publicas e tomar |publicas e  prestar

servigos ao cidadao.

Principios

legalidade.

decisoria.

estrutura legal | estratégicas.

do pais.

Soberania, Responsabilidade Principios

autonomia politica e | constitucionais da
estatal e | capacidade Administragdao Publica

(art. 37 da CF/88).

3. CENTRALIZAGCAO,

DESCENTRALIZACAO,

CONCENTRAGCAO E

DESCONCENTRACAO

Antes de avancarmos na diferenciacao entre Administracao Direta e Indireta,

é fundamental compreender o conceito de entidade no contexto do Direito

Administrativo e Constitucional. Trata-se de uma pessoa juridica com

autonomia propria, voltada a realizacao de atividades de interesse publico.
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De acordo com o art. 10, § 29, II, da Lei n® 9.784/1999, entidade é definida
como a unidade de atuacao que possui personalidade juridica, ou seja, tem
capacidade para adquirir direitos e assumir obrigacbes em nome proéprio.
Diferentemente das entidades, os 6rgaos publicos ndo possuem personalidade
juridica: eles integram a estrutura de uma entidade politica e, por isso, atuam
em nome desta, sem autonomia para figurar como sujeitos de direitos ou
obrigacdes por conta propria.

As entidades se classificam, em linhas gerais, em duas categorias principais:

. Entidades politicas

« Entidades administrativas

Essa distincdo é essencial para compreender como se estrutura o Estado
brasileiro e como se distribuem competéncias entre os diferentes niveis da

federagao.

Entidades Politicas
As entidades politicas sdao aquelas que integram a federacao brasileira e
possuem autonomia plena — ou seja, sdo aptas a:

« Elaborar suas proprias leis,

« Administrar seus recursos e politicas publicas,

« Organizar sua propria estrutura de governo.

Sdo consideradas entidades politicas:

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esses entes federativos possuem competéncias previstas na Constituicao
Federal e exercem funcdes de governo e administracdao conforme os principios
da descentralizacao e da autonomia federativa.

Os trés principais atributos dos entes politicos sdo:
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¢ Autogoverno: Capacidade de organizar seus proprios poderes locais —
Executivo, Legislativo e, no caso dos Estados e do DF, também o Judiciario. Os
Municipios, por sua vez, nao possuem Poder Judicidrio (conforme os arts. 27, 28
e 125 da CF/88).

¢ Auto-organizacao: Permite que cada ente defina sua estrutura interna por
meio de sua Constituicao Estadual (no caso dos Estados) ou de Lei Organica
(no caso dos Municipios e do DF), conforme previsto no art. 25, caput, e arts.
29 e 32 da CF.

¢ Autoadministracao: Refere-se a competéncia para prestacao de servicos
publicos e implementacao de politicas pablicas no ambito das atribuicdes
definidas pela Constituigao (arts. 18 e 25 a 28 da CF/88).

Cada ente federativo — ou seja, cada uma das entidades politicas que
compdem a federagdo brasileira — exerce atribuigbes préprias e fundamentais
para garantir o funcionamento do Estado e a promogao do bem-estar coletivo.
Areas como seguranca publica, educacdo, saude, infraestrutura e
desenvolvimento social estao entre as funcdes atribuidas a esses entes.

A propria Constituicdao Federal de 1988 determina, com base no principio
federativo, como deve se dar a divisdao de competéncias entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa reparticao garante a autonomia de

cada ente e esta prevista nos seguintes dispositivos:

« Art. 18, CF/88: dispde sobre a organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil.
. Art. 25, CF/88: trata da organizacao dos Estados.

. Art. 30, CF/88: define as competéncias dos Municipios.

Esse conteldo é aprofundado no estudo da Organizacao do Estado, no campo

do Direito Constitucional.
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3.1 A DESCENTRALIZACAO ORIGINARIA

A Unica forma de descentralizacao originaria prevista no ordenamento
brasileiro é a criacdo dos entes federativos diretamente pela Constituicdo. Trata-
se de uma descentralizacdo politica, que distribui competéncias entre as
entidades com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira.

Todos os demais modelos de descentralizagdgo — como ocorre no caso das
autarquias, fundacOes, empresas publicas e sociedades de economia mista —
sao considerados formas derivadas de descentralizacao, inseridas no campo

da Administracao Publica Indireta.

Entidades Administrativas

As chamadas entidades administrativas sdo estruturas com personalidade
juridica prépria, criadas pelas entidades politicas para executar funcdes
administrativas de forma descentralizada. Embora possuam autonomia
administrativa e patrimonial, nao possuem autonomia politica. Elas nao
legislarem nem tomam decisdes politicas, atuando sob a normatividade do ente
que as instituiu.

Sua funcao central é operacionalizar politicas publicas e gerir recursos,
com especializacdo em areas especificas, como educagao, cultura, saude ou

atividades econ6micas.

Entre os principais tipos de entidades administrativas, destacam-se:

« Autarquias: Pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei especifica
para desempenhar fungoes tipicas do Estado. Ex: INSS, universidades
federais.

« Fundacgoes Publicas: Instituicdbes com patrimonio préprio e vocacao

social ou cultural. Ex: Funarte (Fundacao Nacional de Artes).
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Pessoas

juridicas de direito privado, voltadas para a exploracdo de atividade

econOmica ou prestacao de servicos. Ex: Caixa EconOmica Federal

(empresa publica) e Petrobras (sociedade de economia mista).

Quadro Comparativo - Entidade Politica x Entidade Administrativa

Critério
Natureza

Criacao

Competéncia

Exemplos

Autonomia

Subordinacao

Funcao

Controle

Entidade Politica

Entidade Administrativa

Detém autonomia politica, | Possui apenas autonomia de

legislativa e orgamentaria. gestao administrativa.

Originada diretamente da | Instituida por meio de lei

Constituicao Federal. elaborada pela entidade
politica.

Habilitada para legislar, | Voltada a execucdao de

administrar e governar.

politicas publicas e servigos.

Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal.

Autarquias, fundagoes
publicas, empresas estatais.

Independente nas  areas
definidas constitucionalmente
(art. 18, CF/88).

Restrita as competéncias
administrativas delegadas.

Nao responde a outra

entidade federativa.

Estd vinculada a entidade
politica que a instituiu.

Exercer a lideranca politica e
normativa no ambito de sua

Implementar programas,
acoes e servigos publicos.

atuacao.
Responsavel por sua proépria
estrutura e decisOes

estratégicas.

Sujeita a supervisao da
entidade politica
correspondente.

3.2 TIPOS DE DESCENTRALIZAGCAO ADMINISTRATIVA - POR OUTORGA

(OU TECNICA)

A descentralizacao administrativa se concretiza quando um ente federativo,

como a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, transfere a
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execucao de determinadas atividades administrativas para outra entidade,
gue pode ser de natureza publica ou até privada, a depender do modelo adotado.
Um dos formatos mais relevantes dessa transferéncia é a descentralizacao
por outorga, também chamada de descentralizacdo técnica. Nesse modelo, o
proprio Estado cria uma pessoa juridica, conferindo a ela tanto a titularidade
guanto a responsabilidade pela execucdao de um servico publico especifico.
As entidades surgidas dessa modalidade passam a integrar a Administracao
Publica Indireta e sao dotadas de personalidade juridica propria, além de
certa autonomia funcional. Os principais exemplos de entidades criadas por
outorga sao as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista.
Um exemplo classico € o do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), uma
autarquia federal instituida por lei para gerenciar a politica de seguridade social
no Brasil. Nesse caso, a Unido — como ente politico — outorgou ao INSS nao
apenas a funcdo executiva, mas também a titularidade da atividade
administrativa em questao.
Caracteristicas da descentralizacao por outorga:

« A entidade politica cria a nova pessoa juridica mediante lei especifica.

« Ha transferéncia da titularidade e da execugao do servigo publico.

« A entidade criada possui personalidade juridica prépria, patrimonio e

capacidade de agir em nome proprio.
« As organizagbes resultantes desse processo passam a compor a
Administracao Indireta, sujeitas a supervisao finalistica da entidade que

as criou.

3.3 TIPOS DE DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA - POR
DELEGAGAO (OU COLABORAGAO)

A descentralizacao por delegacao ocorre quando o Poder Publico permanece

como titular do servico, mas confia sua execucao a uma entidade
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privada, por meio de instrumentos juridicos como contratos administrativos
(concessao ou permissao) ou atos unilaterais (autorizacao).

Diferente da descentralizacdao por outorga, aqui o Estado nao transfere a
titularidade, apenas a execucao temporaria da atividade. A previsao
constitucional para esse modelo encontra-se no art. 175 da CF/88, que
estabelece que o Poder Publico pode prestar servicos publicos diretamente ou
por meio de concessdao e permissao. A Lei n® 8.987/1995 regulamenta esse
regime juridico.

Exemplos comuns incluem:

« A concessao de rodovias federais a empresas privadas, para fins de
operacdo, manutencdo e cobranca de pedagio.

« A permissao de transporte coletivo urbano concedida a empresas
privadas mediante licitagao.

Caracteristicas da descentralizacao por delegacao:

o A titularidade do servico permanece com o Estado.

« A execugao é transferida mediante contrato administrativo (concessao
ou permissao) ou por ato unilateral (autorizagao).

« O delegado do servico (concessionario, permissionario ou
autorizatario) nao integra a Administracao Publica. Trata-se de ente
privado, ainda que vinculado contratualmente ao poder concedente.

« A execucgao é temporaria, regida por termos contratuais ou autorizacdes
normativas, com eventual possibilidade de extingdo ou retomada pelo
Estado.

3.4 TIPOS DE DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA -
DESCENTRALIZAGCAO TERRITORIAL

A descentralizacao territorial ocorre quando o Estado cria uma pessoa
juridica de direito puablico, com competéncia para administrar um

determinado espaco geografico com autonomia administrativa limitada.
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Essa modalidade é caracterizada pelo recorte territorial especifico e pela
criacdo de uma estrutura institucional voltada a gestdo publica daquela regido.
O exemplo mais classico de descentralizacdo territorial no ordenamento
brasileiro sao os territorios federais, conforme previsto nos arts. 18 e 33 da
Constituicao Federal de 1988. Embora atualmente ndao haja nenhum territério
federal em funcionamento, historicamente podemos mencionar o Territorio
Federal de Roraima, antes de sua transformacao em Estado.
Segundo a CF/88, os territorios:
. Fazem parte da Uniao, ndo integrando a federacao como entes politicos
autbnomos.
« Sua criacao, transformacao em Estado ou extingdao deve ser
regulamentada por lei complementar.
« Sao considerados, por parte da doutrina, como uma espécie de autarquia
territorial, ou seja, uma forma de descentralizacdo com base geogréfica,

sem natureza federativa.

Caracteristicas da descentralizacao territorial:
« Criacdo de uma pessoa juridica publica com delimitagao geografica
propria, voltada a gestao daquele territério.
o Possui autonomia administrativa limitada e capacidade para exercer
funcOes publicas em seu espaco de atuacao.
. Titularidade e execucao de servigcos publicos sdo atribuidas a essa
entidade territorial.
« N3&o possui autonomia politica plena nem integra a federacgao
brasileira como os demais entes federativos.
$ Importante: Embora muitas vezes confundida com outras formas de
descentralizagdo, essa modalidade nao gera entes politicos, mas sim
unidades administrativas especiais com competéncia ampliada dentro de

uma area geografica delimitada.
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5 Observacdo complementar: A descentralizacdo, em qualquer de suas
formas, tem como objetivo aproximar a gestao publica da realidade local,
distribuindo funcbes e ampliando a eficiéncia estatal. Inclusive, na
Administracao Direta, o uso de estruturas como delegacias regionais,
superintendéncias ou secretarias descentralizadas representa um
fendmeno correlato conhecido como desconcentracao, que também visa a
melhoria na prestacao de servigos, ainda que ocorra dentro da mesma pessoa

juridica.

3.5 A LOGICA ENTRE DESCENTRALIZAGAO POLITICA, ADMINISTRATIVA
E DESCONCENTRAGAO

Ao tratarmos das formas de organizagao da atividade administrativa no Estado,
é essencial compreender as diferengas entre centralizacdo, descentralizacdo,
concentragcao e desconcentracao. Entre essas, a descentralizacao se destaca
por representar o movimento pelo qual o poder publico transfere a execugao de
certas funcgdes para outras esferas — podendo envolver pessoas juridicas
distintas ou apenas uma redistribuicao interna de competéncias.

A descentralizacdao politica, também chamada de originaria, é aquela
determinada diretamente pela Constituicao Federal de 1988, ao instituir a
existéncia de quatro entes federativos autbnomos: Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Cada um desses entes possui autonomia politica,
legislativa e administrativa, e integra a estrutura federativa brasileira. Trata-se
da base organizacional do Estado, que define os titulares das competéncias
politicas e administrativas no pais.

Dentro desses entes politicos, opera-se a Administracao Direta, composta
pelos 6rgdos que integram sua estrutura, como ministérios, secretarias e
departamentos. Esses 0rgaos nao tém personalidade juridica prépria, mas
atuam em nome do ente a que pertencem. Dentro da Administragao Direta pode
ocorrer o fendbmeno da desconcentracao — que consiste na criacao de
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o6rgaos internos, hierarquicamente subordinados entre si, com a finalidade de
tornar a atuacao mais eficiente. Isso é chamado também de descentralizacao
interna, pois ocorre dentro da mesma pessoa juridica, e serve para
distribuir internamente as fungdes administrativas.

Além disso, os entes politicos podem optar por transferir a execugao — e, em
alguns casos, até a titularidade — de determinadas atividades
administrativas para outras pessoas juridicas, criadas especificamente
para esse fim. Esse processo caracteriza a chamada descentralizacao
administrativa.

A descentralizacdo administrativa pode ocorrer de diversas formas, e uma das
mais relevantes é a descentralizacao por outorga. Nessa modalidade, o ente
politico cria uma pessoa juridica — como uma autarquia, fundagdao publica,
empresa publica ou sociedade de economia mista — e transfere a ela a
titularidade e a execugao de um servigo publico. Essas entidades formam
0 que se convencionou chamar de Administracao Indireta, que possui maior
autonomia funcional, patrimoénio préprio e capacidade de atuacdo em nome
proprio.

Ou seja, a légica se estrutura da seguinte forma:

« A Constituicdo cria os entes politicos (descentralizagao politica).

« Os entes politicos organizam sua Administracdo Direta com dérgaos
internos (e podem desconcentrar funcdes entre eles).

« Os entes politicos também podem descentralizar atividades criando novas
entidades (Administracao Indireta), por meio da descentralizagao
administrativa.

Dessa forma, compreendemos que:

« A desconcentracao redistribui competéncias dentro da mesma
entidade;

« A descentralizacao administrativa transfere funcbes para outra

pessoa juridica, mantendo ou nao a titularidade do servigo;
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. E adescentralizacao politica é a base organizacional originaria, fundada
na prépria Constituicdo, que da existéncia a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios como entes federativos autobnomos.

3.6 RELACOES ENTRE ENTES POLITICOS, ADMINISTRAGCAO DIRETA E
INDIRETA. A TECNICA DA DESCONCENTRACAO.

Ao compreender a organizacdao da maquina publica, € importante distinguir as
relacdes existentes entre os niveis organizacionais do Estado. No que se refere
a Administracao Direta, existe uma relagao de subordinacao vertical em
relacdo ao ente politico que a integra — por exemplo, os ministérios estao
subordinados a Unido; as secretarias estaduais ao Estado correspondente.

Ja entre a Administracao Direta e a Administracao Indireta, a relagdo é de
vinculagao horizontal, ou seja, nao ha subordinagao hierarquica, mas sim
um controle finalistico ou de resultados. Esse tipo de controle visa garantir
gue as entidades da Administracao Indireta — embora dotadas de personalidade
juridica prépria — cumpram finalidades compativeis com as diretrizes do ente

que as criou.

3.6.1 A desconcentracao como técnica de racionalizacao

A desconcentracao é uma técnica administrativa aplicada dentro de uma
mesma pessoa juridica, que visa a divisao interna de competéncias com
0 objetivo de melhorar a eficiéncia e a organizacdo dos servigos publicos. E
importante destacar que, na desconcentracao, nao se cria uma nova
entidade, mas sim o6rgaos internos que compdem a estrutura da mesma
pessoa juridica.

Esses 6rgaos, embora possam ter autonomia funcional e poder decisorio
limitado, nao possuem personalidade juridica prépria. Toda sua atuacao

é juridicamente imputada ao ente politico ao qual pertencem.
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A desconcentracdo pode se dar de diversas formas:

. Por especializacao tematica (matéria): ocorre quando a divisao se da
por areas de atuacao especificas, como no caso dos Ministérios da Saude,
da Educacao ou da Fazenda, todos 6rgaos especializados da Unido.

« Por niveis hierarquicos (grau): quando ha desdobramento de um 6rgao
em unidades menores, subordinadas, como o desdobramento de
ministérios em secretarias, superintendéncias e delegacias.

« Por localizagao territorial: ocorre quando se distribuem 6rgaos de uma
mesma entidade em diferentes regides do pais, como no caso de

Superintendéncias Regionais do INSS ou Procuradorias Regionais da AGU.

Em todos esses casos, a desconcentracao ocorre exclusivamente
dentro da mesma pessoa juridica, seja ela da Administracao Direta ou da
Indireta, e gera a formacao de O6rgaos publicos, sujeitos a controle
hierarquico pleno. Essa técnica é fundamental para garantir eficiéncia,

especializacao e capilaridade administrativa.

(] Segundo Hely Lopes Meirelles, os 6rgaos publicos sao:

“Centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes estatais,
cujos atos sdo imputdveis a pessoa juridica a que pertencem.”

( Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro define 6rgao publico como:

“Uma unidade que concentra atribuicdoes desempenhadas pelos agentes publicos
que o integram, com o objetivo de manifestar a vontade do Estado.”

Assim, quando um Ministério atua no plano federal, sua acdo é juridicamente
atribuida a Unido, que é a entidade politica dotada de personalidade juridica. O
mesmo se aplica a secretarias estaduais ou municipais e a outros 06rgaos

administrativos que compdem a estrutura do Estado brasileiro.
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4. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DA UNIAO

A organizacdo administrativa da Unido é regulamentada pelo artigo 18 da
Constituicdo Federal do Brasil, que estabelece que a organizacdao politico-
administrativa compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autonomos.

Da CF/1988:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos
termos desta Constituicdo.

§ 19 Brasilia é a Capital Federal.

§ 29 Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacédo,
transformacao em Estado ou reintegracao ao Estado de
origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 39 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se
ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao
da populacao diretamente interessada, através de plebiscito,
e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 49 A criacao, a incorporacao, a fusao e o desmembramento
de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dependerédo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbées dos
Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

A Unido é formada pelo conjunto de érgdos e entidades que compdem a
administracao publica federal. Ela é dividida em Administracdo Direta e Indireta:

1. Administracao Direta: Compreende o0s servicos integrados na
estrutura administrativa da presidéncia da
repuUblica e dos ministérios. Sdo drgaos que
integram a estrutura administrativa da Unido,
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sem personalidade juridica propria, criados
para o desempenho de atividades tipicas do
Estado, sob direcao imediata do Poder
Executivo.

O e R L a1l E formada por entidades com personalidade
juridica propria, criadas por lei especifica,
para a execucao de atividades
descentralizadas da administracdo publica.
As entidades da administracao indireta sao
classificadas em  autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico criadas por lei para
executar atividades tipicas do Estado de forma descentralizada. As fundagoes
publicas possuem a mesma natureza juridica das autarquias, porém, sao
destinadas a atividades nao tao tipicamente estatais, como a cultura, a pesquisa,
etc.

J& as empresas publicas e as sociedades de economia mista sao pessoas
juridicas de direito privado que prestam servigos publicos ou de interesse
publico. A diferenca basica entre ambas é que a empresa publica é formada
exclusivamente por capital publico e a sociedade de economia mista possui
capital misto, composto por recursos publicos e privados.

Vale ressaltar que a autonomia de que gozam os entes federativos ndo é
absoluta, sendo limitada pela prépria Constituicdo. A Unido possui competéncias
exclusivas, mas também competéncias comuns com os demais entes
federativos, estabelecidas pela Constituicao Federal.

5. ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

5.1 ADMINISTRACAO DIRETA

A Administracdo Direta é constituida por entidades politicas também referidas
como entes federativos, presentes no sistema juridico brasileiro,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esse
conjunto de entidades é expressamente estipulado na Constituicdo Federal,
especificamente no artigo 18, que declara: "A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdonomos, nos termos desta
Constituicao".

33
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG_BA)
www.igepp.com.br

(0 Aula em PDF Pré-Edital



IGEPP

ONLINE

E importante ressaltar que esta lista de entidades que formam a Administracdo
Direta nao foi uma inovacao da Constituicao Federal de 1988. Muito antes, o
Decreto n® 200, de 1967, ja estabelecia quais entidades integravam a
Administracao Publica.

Todas as entidades que compdem a Administracao Direta sao consideradas
pessoas juridicas de direito publico. Isso significa que elas estdao submetidas
ao regime juridico-administrativo e possuem autonomia. Portanto, temos a
Administracdo Direta em todas as esferas politicas.

A autonomia dessas entidades é expressa na capacidade de auto-organizacao,
de autolegislacdo e de autogoverno dentro dos limites impostos pela
Constituicdo. Apesar de autbnomas, essas entidades devem trabalhar em
conjunto e harmonia para promover o bem-estar comum da populagcao
brasileira, respeitando sempre os principios constitucionais que norteiam a
Administragdo Publica como um todo.

Dessa forma, a Administracdo Direta engloba a totalidade de 6rgaos que atuam
em nome do Estado, exercendo suas atividades sob a supervisao direta de seus
respectivos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), visando a realizacdo
dos objetivos do Estado.

No ambito federal, a Administracdo Direta inclui érgdos como a Presidéncia da
Republica e os Ministérios, o Senado Federal, a Camara dos Deputados, o
Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal e os respectivos Tribunais
Federais, além de juizes federais e todas as coordenadorias, secretarias e
reparticoes internas desses érgaos.

Em nivel estadual, a estrutura é parecida, com as devidas adaptacdes. A
Administracdao Direta estadual inclui o Governador e seus Secretarios, os
Deputados Estaduais, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o
Ministério Publico Estadual, os Juizes Estaduais e todas as reparticdes internas
dos 6rgaos mencionados.

No nivel municipal, a Administracdo Direta inclui o Prefeito e os Secretarios
Municipais, os Vereadores, a Camara Municipal e o Procurador do Municipio. E
importante mencionar que nao ha um Poder Judiciario exclusivamente municipal
em nosso ordenamento juridico. As questdes judiciais municipais sao
processadas pelos 6rgaos estaduais.

E importante ressaltar que todas essas estruturas tém como objetivo principal
garantir a execucdo das politicas publicas e a prestacdo de servicos a
comunidade. Cada 6rgao e entidade possui atribuicoes especificas e
competéncias que estdo descritas nas leis e regulamentos que regem sua criacdo
e operacao. Tudo isso, sempre regido pelos principios do Direito Administrativo
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para garantir a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
na Administragao Publica.

5.2 ADMINISTRACAO INDIRETA

A Administracdo Indireta consiste em entidades criadas pelo Estado com o
objetivo de desempenhar fungdes que, embora sejam do Estado, sao realizadas
de forma descentralizada. Estas entidades incluem autarquias, fundacgoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

5.2.1 AUTARQUIAS

As autarquias sao uma das formas classicas de descentralizacdao administrativa
por servicos. Trata-se de pessoas juridicas de direito publico, com
capacidade administrativa propria, criadas por lei especifica para exercer
atividades tipicas do Estado. Como regra, sao vinculadas — e nao subordinadas
— a uma entidade da administracao direta, como um ministério, no caso da
Uniao.

A criacao de autarquias federais € competéncia privativa do Presidente
da Republica, exigindo a iniciativa do Executivo e a aprovacgdo do Legislativo.
Sua extincdo também depende de lei especifica.

Segundo o jurista Margal Justen Filho, as autarquias sdo instituidas sob regime
de direito publico e tém um grau de autonomia fixado legalmente em relagdo a
administracao direta. Ao destacar sua natureza publica, o autor indica que elas
atuam com prerrogativas estatais, em contextos de desigualdade juridica
frente aos particulares, sempre voltadas a finalidades publicas.

Essa natureza juridica de direito publico implica que as autarquias nao
operam no mercado concorrencial, como ocorre com entidades de direito
privado. Elas executam fungbes tipicas do Estado, como fiscalizagao,
regulacao, previdéncia, assisténcia, cultura, educacgao, entre outras.

Além disso, possuem autonomia administrativa, orcamentaria e
patrimonial, ainda que estejam sujeitas a supervisdo do ente que as criou.
Paludo destaca que essa vinculagao se da por meio de controle finalistico, ou
seja, de supervisao de resultados, e ndo por hierarquia direta. Essa vinculagao
exige que a entidade atue conforme os fins institucionais legalmente
estabelecidos, sem se desviar de sua finalidade legal.
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Por serem entes da administracdo indireta e de direito publico, seus agentes
praticam atos administrativos, submetidos aos elementos e atributos
proprios desses atos: forma, sujeito, motivo, objeto e finalidade; além dos
atributos como presuncao de legitimidade, imperatividade, autoexecutoriedade
e supremacia do interesse publico.

Em suas contratagdes, as autarquias seguem os procedimentos previstos na
legislacao de licitagcbes e contratos administrativos, o que inclui as
prerrogativas da Administracao Publica, como a possibilidade de modificar ou
rescindir contratos de forma unilateral, desde que motivadamente e no interesse
publico. Também lhes cabe fiscalizar a execugao dos contratos, podendo aplicar
sangdes administrativas, nos termos legais.

Conforme o art. 37, §6° da Constituicao Federal, as autarquias respondem
objetivamente pelos danos causados por seus agentes a terceiros. Essa
responsabilidade pode alcangar inclusive o agente causador, em caso de dolo ou
culpa.

Seus bens publicos — por serem de pessoa juridica de direito publico — sao
inalienaveis, impenhoraveis, imprescritiveis e insuscetiveis de oneracao
real, como penhor, hipoteca ou usucapido. Esse regime juridico protege o
patrimonio estatal e garante a continuidade do servigo publico.

Quanto ao foro judicial, nos termos do art. 109, incisos I e VIII da CF/88, causas
em que as autarquias federais figurarem como autoras, rés, assistentes ou
oponentes — bem como mandados de seguranca contra atos de suas
autoridades — devem ser processadas e julgadas pela Justica Federal, com
excegoes previstas para matérias como faléncia, acidentes de trabalho, Justica
Eleitoral e do Trabalho.

Classificacoes de autarquias

Conforme classificacdo doutrindria sistematizada por Fernanda Marinela, as
autarquias podem ser divididas de acordo com suas finalidades:

o Autarquias Assistenciais: como o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria).

« Autarquias Previdenciarias: a exemplo do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social).

 Autarquias Culturais: como as universidades federais (UFBA, UFLA
etc.).

. Autarquias Profissionais: responsaveis por inscricao e fiscalizacao de
categorias profissionais, como CRM, CRO, CRA.
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Autarquias Administrativas: com funcdes técnicas e de apoio, como o
INMETRO, BACEN, IBAMA.

Autarquias de Controle: aqui se destacam as agéncias reguladoras,
que exercem controle técnico e normativo sobre setores especificos, como
saude, energia, telecomunicacdes etc.

Um ponto relevante € que as autarquias de regime especial, como as
agéncias reguladoras, contam com maior autonomia técnica, deciséria e
funcional, sendo organizadas por leis especificas que lhes conferem essa
condicao diferenciada.

RESUMO - AUTARQUIAS

Natureza juridica: pessoa juridica de direito publico.

Criacao/extingao: por lei especifica (iniciativa privativa do Presidente da
Republica no ambito federal).

Finalidade: execucdo de fungdes tipicas de Estado (educacdo, regulagao,
fiscalizacdo, previdéncia etc.).

Autonomia: administrativa, orcamentaria e patrimonial.

Vinculagdao: a administracdo direta (controle finalistico, sem
subordinagdo hierarquica).

Atos praticados: atos administrativos com todos os elementos (forma,
sujeito, motivo, objeto, finalidade).

Atributos dos atos: presuncao de legitimidade, autoexecutoriedade,
imperatividade, supremacia do interesse publico.

Contratacdes: seguem a legislagcdo de licitagdes e contratos
administrativos; gozam de prerrogativas publicas.

Responsabilidade civil: objetiva (art. 37, §6° da CF), com possibilidade
de acao regressiva em caso de dolo ou culpa.

Bens publicos: inalienaveis, impenhoraveis, insuscetiveis de penhor,
hipoteca e usucapiao.

Foro judicial: Justica Federal (CF/88, art. 109, I e VIII).
Classificacao funcional:
o Assistenciais: INCRA

o Previdenciarias: INSS
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o Culturais: universidades federais

o Profissionais: conselhos de classe

o Administrativas: INMETRO, BACEN, IBAMA

o De Controle: agéncias reguladoras (ex.: ANVISA, ANATEL)

« Autarquias de regime especial: com maior autonomia técnica e
funcional (ex.: agéncias reguladoras)

Conselhos de classe e a OAB

Entidades de classe possuem a natureza de autarquia corporativa. Apesar de
a OAB representar a classe dos advogados, o Supremo Tribunal Federal
pacificou o entendimento de que por sua relevancia social ela é considerada
de natureza sui generis, ja que exerce fungao publica com independéncia,
sem compor a administragao indireta. Em vista disso, diferente dos demais
conselhos, ela nao se sujeita a controle ou prestacao de contas perante o
tribunal de contas (tema 1054-STF- RE 1182189)

“ [...]JA Ordem dos Advogados do Brasil - OAB ndao é uma entidade da Administracao
Indireta, tal como as autarquias, porquanto ndo se sujeita a controle hierarquico ou
ministerial da Administracdo Publica, nem a qualquer das suas partes esta vinculada. 2. A
Ordem dos Advogados do Brasil é instituicdo que detém natureza juridica propria, dotada de
autonomia e independéncia, caracteristicas indispensaveis ao cumprimento de seus munus
publicos. ADI 3.026, de relatoria do Ministro Eros Grau, Plenario, DJ 29.09.2006. Precedentes.
3. Nao obstante a prestacdo de servico publico exercido pela Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB, ndo ha que se confundir com servico estatal. O servico publico que a OAB exerce, é
género do qual o servigo estatal é espécie. 4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento
com a proposta de fixagdo da seguinte Tese: “"O Conselho Federal e os Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estao obrigados a prestar contas
ao Tribunal de Contas da Unidao nem a qualquer outra entidade externa”.

(RE 1182189, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddao: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 25-04-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 15-06-2023 PUBLIC 16-06-2023

Regime de precatorios para conselhos de classe- Info 862-STF- RE
938837

Os pagamentos devidos, em razao de pronunciamento judicial, pelos
Conselhos de Fiscalizacao (profissional) nao se submetem ao regime de
precatorios, uma vez que nao dependem de verba publica.

Agéncias reguladoras: vedacao do exercicio de outras atividades

profissionais por seus servidores efetivos — ADI 6033 /DF- Info 1085
E constitucional norma legal que veda aos servidores titulares de cargo efetivo
de agéncias reguladoras o exercicio de outra atividade profissional, inclusive
gestdo operacional de empresa, ou de direcao politico-partidaria
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5.2.2 FUNDAGCOES PUBLICAS

As fundagdes publicas sao entidades integrantes da administracdao indireta,
instituidas a partir da afetacao de um patrimonio publico a uma finalidade
especifica de interesse social, com personalidade juridica prépria. Foram
introduzidas no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto-Lei n® 200/1967,
mas sofreram importantes reformulagdes com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, que passou a impor limites a sua autonomia.

Definicdao doutrinaria

Conforme definicao dos professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, a
fundacdo publica é uma entidade estatal com personalidade juridica — publica
ou privada — criada ou autorizada por lei, a qual sao atribuidas competéncias
administrativas em areas de interesse coletivo, como saude, educacdo, pesquisa
e cultura. O elemento central da fundacdo é a personificagdo de um
patrimonio publico, voltado a fins definidos em lei.

Natureza juridica: fundacgoes publicas e privadas

A doutrina majoritaria e o proprio Supremo Tribunal Federal (STF) admitem que
o poder publico pode instituir fundacdes com personalidade juridica de
direito puablico ou de direito privado. A distincdo entre elas se da conforme o
processo de criagdo e o regime juridico adotado.

« Quando uma lei especifica cria diretamente a fundacgdo, ela adquire
personalidade de direito publico, com caracteristicas semelhantes as das
autarquias. Sao as chamadas fundagdes autarquicas ou autarquias
fundacionais.

e Por outro lado, quando a lei apenas autoriza a criagao, exigindo o
posterior registro dos atos constitutivos em cartério, a fundacgao
assume personalidade de direito privado, semelhante as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Esse critério esta estabelecido no artigo 37, inciso XIX da Constituicao Federal
de 1988:

Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacgao.

Desse modo, para fins de concurso, é importante observar:
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« A criacdao direta por lei gera uma fundacao publica de direito
publico.

« A autorizacao legal seguida de registro resulta em uma fundacao
publica de direito privado.

Regime juridico
As fundacdes de direito publico e privado possuem regimes juridicos distintos:

« Fundacoes de direito publico: seguem o regime estatutario, realizam
licitagcbes, praticam atos administrativos com os atributos da
Administracdo Publica, gozam de imunidades tipicas de pessoas juridicas
de direito publico e possuem bens publicos inalienaveis, impenhoraveis e
insuscetiveis de usucapido.

« Fundacoes de direito privado: ainda que fagam parte da administracao
indireta, submetem-se, em regra, ao regime celetista (CLT), possuem
maior flexibilidade de gestdao e nao tém o mesmo grau de imunidade ou
prerrogativas das fundagdes publicas. Apesar disso, continuam sujeitas a
controle estatal e devem atuar conforme os principios da Administragao
Publica.

Regime Juridico Unico -ADI 2135- STF

A EC 19/98 alterou o art. 39, caput, da CF para permitir tanto o regime
celetista como o estatutario na administracdo. Essa alteracdo foi questionada
no Supremo Tribunal Federal (STF) em 2000, teve sua eficacia suspensa
liminarmente e seu julgamento ocorreu em 2024. O STF declarou a
constitucionalidade dessa mudanca, mas diante do lapso de tempo modulou
os efeitos da decisdao para atribuir efeito ex nunc. Acrescentou, ainda, a
vedacao de transmudacao dos regimes juridicos dos atuais servidores,
medidas para evitar tumultos administrativos.

REsp 1.409.199-SC- Info 676- STJ
As fundacgoes publicas de direito privado ndo fazem jus a isencao das custas
processuais.

Areas de atuacido

As fundacdes publicas costumam atuar em setores de relevante interesse
coletivo e social, como:

« Educacao e ensino superior.
« Assisténcia social e hospitalar.

« Pesquisa cientifica e tecnoldgica.

40
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG_BA)
www.igepp.com.br
(0 Aula em PDF Pré-Edital



IGEPP

ONLINE

Producgao cultural.

Regime de responsabilidade e foro judicial

Assim como ocorre com as autarquias, as fundacoes publicas respondem
objetivamente pelos danos causados por seus agentes, conforme o art.
37, §6° da CF/88, com direito de regresso em caso de dolo ou culpa.

Nos casos em que a fundacao possui personalidade de direito publico, ou seja,
federal, o foro competente para julgamento das acdes sera a Justica Federal,
conforme art. 109 da CF/88.

RESUMO - FUNDAGCOES PUBLICAS

Origem juridica: Decreto-Lei n® 200/1967, com limites constitucionais
pos-1988.

Elemento estrutural: afetacdao de patrimonio estatal a uma finalidade
publica.

Personalidade juridica:
o Direito publico: criadas diretamente por lei especifica.

o Direito privado: instituicao autorizada por lei + registro em
cartorio.

Base constitucional: CF/88, art. 37, XIX.
Regime juridico:

o Publico: estatutario, atos administrativos tipicos, bens publicos
protegidos.

o Privado: celetista, atos sob regime privado, maior flexibilidade.
Areas de atuacdo: educacdo, salde, assisténcia, cultura, pesquisa.

Responsabilidade civil: objetiva, com direito de regresso em caso de
dolo ou culpa.

Controle e vinculacao: vinculacao administrativa ao ente instituidor.
Foro judicial: Justica Federal (para fundagoes publicas federais).
Expressoes relevantes:

o FundagOes autarquicas/autarquias fundacionais = fundacdes
de direito publico.
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o FundacOes puablicas de direito privado = autorizadas e
registradas.

« Importancia para provas: distincdo entre formas de criagdao e natureza
juridica.

5.2.3 EMPRESAS PUBLICAS

As empresas publicas sdo entidades integrantes da administracdo indireta,
dotadas de personalidade juridica de direito privado, mas instituidas e
controladas pelo Estado. Sua criacao exige autorizacao legislativa por meio
de lei especifica. Apos essa autorizacdo, o Poder Executivo realiza o
registro dos atos constitutivos no 6rgdo competente, momento em que a
entidade passa a existir formalmente.

O que distingue a empresa publica como ente estatal é o fato de que todo o
seu capital pertence ao poder publico, ainda que esse capital seja
compartilhado entre diferentes entes da Federagao (por exemplo, Unido e
estados). Isso a diferencia da sociedade de economia mista, cujo capital é
composto por recursos publicos e privados.

Forma societaria e finalidades

A empresa publica pode ser constituida sob qualquer forma admitida em
direito, como sociedade limitada ou sociedade an6nima. Tem por finalidade
tanto a prestacao de servicos publicos quanto a exploracao de atividades
econdmicas, como producdo industrial ou comercializagao.

Esse duplo perfil justifica o reconhecimento, por parte da doutrina, de um
regime juridico hibrido: mesmo sendo formalmente entidades de direito
privado, as empresas publicas se submetem a determinados principios e
controles do Direito Publico, sobretudo quando exercem fungao tipica do
Estado.

Regime juridico e controle estatal

As empresas publicas gozam de autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira, mas estao vinculadas ao ente federativo que as instituiu, o
qual exerce sobre elas controle finalistico. Isso significa que ndo ha
subordinacdo hierarquica, mas sim uma relacao de vinculacao administrativa,
compativel com a descentralizagcao por outorga.

Quando a empresa publica presta servico publico, passa a atuar sob o regime
juridico de direito publico. Ja quando sua finalidade é explorar atividade
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econdmica, atua predominantemente sob o regime de direito privado, nos
moldes do mercado.

Essa distincao impacta, inclusive, no regime de responsabilidade civil:

« Empresas publicas prestadoras de servico puablico respondem
objetivamente pelos danos causados a terceiros, conforme o art. 37,
§6° da Constituicao Federal.

« Ja as que atuam no mercado (exploracao econdmica) nao respondem
objetivamente, devendo-se aplicar a responsabilidade subjetiva,
conforme os Caddigos Civil e Penal.

Regime de pessoal

Os empregados das empresas publicas sao admitidos por concurso publico,
conforme exige o art. 37, II da CF/88. Contudo, uma vez contratados, sao
regidos pela CLT e integram o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Nao
possuem estabilidade e os litigios trabalhistas sao processados pela Justica do
Trabalho.

Mesmo sendo regidos pela CLT, devem observar o teto remuneratério do
servico publico, conforme o art. 37, XI da Constituicdo.

Vedagoes constitucionais

O art. 173, §2° da CF/88 proibe que empresas publicas e sociedades de
economia mista que atuem em atividade econémica concorrencial recebam
beneficios fiscais nao extensiveis as empresas privadas. Trata-se de uma
clausula de isonomia entre o setor publico e privado, aplicavel somente as
entidades que atuam no mercado, ndo se aplicando as prestadoras de servico
publico.

Art. 173. § 29 As empresas publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

Exemplos praticos

Algumas empresas publicas notdrias sao:
« Caixa Economica Federal (CEF)
. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
o Infraero

« Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)
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RESUMO - EMPRESAS PUBLICAS

Personalidade juridica: direito privado.
Criacao: autorizacao por lei especifica + registro dos atos constitutivos.

Capital: 100% publico (Unido, estados ou municipios, isolados ou
consorciados).

Forma societaria: livre escolha (S.A., Ltda., etc.).
Finalidade:
o Exploracao econémica — regime juridico privado.
o Prestacao de servicos publicos — regime juridico pablico.

Regime juridico: hibrido (predominancia de normas privadas, mas com
incidéncia de principios e controles publicos).

Controle: vinculagdo ao ente instituidor (controle finalistico, nao
hierarquico).

Autonomia: administrativa, orcamentaria e financeira.
Responsabilidade civil:

o Servico publico — objetiva (art. 37, §6°).

o Atividade econbmica — subjetiva (Cddigo Civil).
Regime de pessoal: concurso publico + CLT + RGPS.

Vedacgao constitucional: proibicdo de privilégios fiscais exclusivos (CF,
art. 173, §29).

Exemplos: CEF, Correios, Serpro, Infraero.

Criagao de Subsidiarias- Info 943 e 1018

E dispensavel a autorizagao legislativa para a alienacao de controle acionario
de empresas subsidiarias

No julgamento da ADI 5624 MC-Ref/DF, prevaleceu o entendimento de que a
lei que autoriza a criacdo da empresa estatal matriz é suficiente para viabilizar
a criacdo de empresas controladas e subsidiarias, ndo havendo se falar em
necessidade de autorizacao legal especifica para essa finalidade, ou seja, se
ha previsdao dessa possibilidade na lei que criou a empresa publica ou a
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sociedade de economia mista principais, pode criar subsididrias SEM
autorizacao legislativa

Assim, se é compativel com a CF a possibilidade de criacdo de subsidiarias
guando houver previsdao na lei que cria a respectiva empresa estatal, por
paralelismo, nao ha como obstar, por suposta falta de autorizacao
legislativa, a alienacao de acoes da empresa subsidiaria, ainda que tal
medida envolva a perda do controle acionario do Estado.

EMENTA: ACAO\ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9478/97.
AUTORIZACAO A PETROBRAS PARA CONSTITUIR SUBSIDIARIAS. OFENSA
AOS ARTIGOS 2° E 37, XIX E XX, DA CONSTITUICGAO FEDERAL.
INEXISTENCIA. ALEGACAO IMPROCEDENTE. 1. A Lei 9478/97 ndo autorizou a
instituicdo de empresa de economia mista, mas sim a criacdo de subsidiarias
distintas da sociedade-matriz, em consonancia com o inciso XX, e ndao com o
XIX do artigo 37 da Constituicdo Federal. 2. E dispensavel a autorizacédo
legislativa para a criacdo de empresas subsidiarias, desde que haja
previsao para esse fim na propria lei que instituiu a empresa de
economia mista matriz, tendo em vista que a lei criadora é a prépria medida
autorizadora. Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 1649, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 24-
03-2004, D] 28-05-2004 PP-00007 EMENT VOL-02153-02 PP-00204)

CUIDADO!!!!

Essa informacgdo vale para as subsidiarias, a alienagao do controle acionario
tanto de empresas publicas quanto de sociedades de economia mista EXIGE
autorizacao legislativa, afinal se equipara a privatizacao e depende de licitagao

5.2.4 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

As sociedades de economia mista sao entidades integrantes da administragao
indireta, organizadas sob a forma obrigatoria de sociedade anonima (S.A.)
e dotadas de personalidade juridica de direito privado. Assim como as
empresas publicas, sua criacdo depende de autorizacao legislativa
especifica, mas sua constituicdo formal ocorre com o registro dos atos
constitutivos nos 6rgaos competentes do registro mercantil.

A principal distincdo em relacao as empresas publicas estad na composicao do
capital. Enquanto nestas todo o capital pertence ao poder publico, nas
sociedades de economia mista é admitida a participacao de sécios privados.
No entanto, para garantir o controle estatal, exige-se que a maioria das acoes
com direito a voto (acodes ordinarias) permaneca sob titularidade da Unido,
estados, municipios ou entidades da administracao indireta.
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E importante compreender que o Estado pode ndo deter a maioria do capital
total (somando acbes ordinarias e preferenciais), desde que controle a
maioria do capital votante, o que lhe assegura a direcao da empresa. Essa
estrutura encontra respaldo no art. 59, III, do Decreto-Lei n® 200/1967.

Finalidade e regime juridico

As sociedades de economia mista sao criadas, prioritariamente, para a
exploragcdao de atividade econOmica, embora possam também exercer
funcoes de prestacao de servico publico. Na pratica, adotam um regime
juridico hibrido: sdo regidas predominantemente pelo direito privado, mas
submetem-se a principios e controles tipicos do direito publico, especialmente
em razao do seu vinculo com o Estado.

Do ponto de vista da responsabilidade civil, aplica-se a mesma ldgica utilizada
para as empresas publicas:

« Quando exercem atividade econdomica em mercado competitivo,
respondem de forma subjetiva, como qualquer empresa privada.

« Se atuarem como prestadoras de servigo publico, a responsabilidade
sera objetiva, com base no art. 37, §6° da CF/88.

Regime de pessoal

O ingresso de empregados nas sociedades de economia mista exige concurso
publico, em respeito ao art. 37, II da Constituicdo Federal. No entanto, esses
empregados nao sao servidores estatutarios, e sim empregados publicos,
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Seus vinculos sao
celetistas, e as questdes trabalhistas sao resolvidas na Justica do Trabalho.
Eles também estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e nao possuem estabilidade.

Foro processual e exemplos
Outra diferenca importante diz respeito ao foro processual:

. Sociedades de economia mista, em regra, litigardo na Justica
Estadual, salvo se a Unidao figurar como parte interessada ou houver
interesse federal direto.

Entre os exemplos mais conhecidos de sociedades de economia mista estdo:
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« Banco do Brasil S.A.
« Petrobras

« BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social)

5.2.5 DIFERENCAS ESSENCIAIS ENTRE EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Dentro das entidades da administracdo indireta, tanto as empresas publicas
quanto as sociedades de economia mista compartilham diversos pontos em
comum: ambas tém personalidade juridica de direito privado, sdo criadas por
autorizagao legal seguida de registro, possuem autonomia administrativa e
orgamentaria e seus empregados sao celetistas, ingressando por concurso. No
entanto, ha diferencas fundamentais que frequentemente sao cobradas pelas
bancas — e precisam estar claras para o candidato.

A primeira grande distingao diz respeito a composicao do capital:

« A empresa publica possui capital exclusivamente publico, isto é,
integralmente pertencente ao Estado, podendo até contar com a
participacao de diferentes entes federativos.

. Ja a sociedade de economia mista admite capital misto, ou seja, pode
haver participacdo de particulares. O que se exige é que o Estado
detenha a maioria do capital votante (acdes ordinarias).

Outra diferenca relevante estd na forma societaria:

« A empresa publica pode adotar qualquer forma juridica admitida em
direito, como sociedade an6nima (S.A.), limitada (LTDA), entre outras.

« A sociedade de economia mista, por sua vez, deve ser
obrigatoriamente organizada sob a forma de sociedade anonima
(S.A.).

No que diz respeito ao foro judicial, hd também distingdes:

« As empresas publicas, como regra, tém foro na Justica Federal,
especialmente por exercerem atividades tipicas do Estado ou em virtude
da sua estrutura.

. Ja as sociedades de economia mista s3o, em geral, processadas na
Justica Estadual, exceto se houver interesse direto da Uniao.
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Quanto ao capital e controle, vale reforcgar:

« A empresa publica é 100% estatal, enquanto a sociedade de economia
mista permite participacao de capital privado, desde que o Estado
mantenha o controle por meio da maioria das acdes com direito a voto.

Em resumo, embora ambas sejam instrumentos para atuacdao estatal na
economia ou na prestacdo de servicos, cada uma tem um modelo juridico préprio
e caracteristicas institucionais que refletem diferentes niveis de vinculagdo e
controle com o Estado.

Comparativo - Diferencas entre Empresa Publica e Sociedade de
Economia Mista

Aspecto Empresa Publica Sociedade de Economia Mista

Capital 100% publico Capital misto (Estado detém
maioria votante)

Forma juridica Qualquer forma | Apenas sociedade andnima
societaria (S.A))

Criagao Autorizacao legislativa | Autorizacao legislativa +
+ registro registro

Personalidade Direito privado Direito privado

juridica

Foro judicial \ Justica Federal (regra) | Justica Estadual (regra)

Exemplos Caixa Econdmica, | Petrobrds, Banco do Brasil,
Correios, Serpro BNDES

Inaplicabilidade do regime falimentar- Tema 1101- RE 1249945- STF
E constitucional o art. 20, 1, da Lei n® 11.101/2005 quanto a inaplicabilidade
do regime falimentar as empresas publicas e sociedades de economia mista,
ainda que desempenhem atividades em regime de concorréncia com a
iniciativa privada, em razao do eminente interesse publico/coletivo na sua
criacdo e da necessidade de observancia do principio do paralelismo das
formas.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas
prestadoras de servigo publico ou exploradoras de atividade econémica, ainda
gue em regime concorrencial, tém o dever juridico de motivar, em ato
formal, a demissao de seus empregados concursados, ndao se exigindo
processo administrativo. Tal motivacao deve consistir em fundamento
razoavel, ndo se exigindo, porém, que se enquadre nas hipdéteses de justa
causa da legislacao trabalhista.

Imunidade Tributaria Reciproca- Tema 1140- RE 1320054 RG
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As empresas publicas e as sociedades de economia mistas delegatarias de
servicos publicos essenciais, que nao distribuem lucros a acionistas privados
nem oferecem risco ao equilibrio concorrencial, sao beneficiarias da imunidade
tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal,
independentemente da cobranca de tarifa como contraprestacao do servico.

6. AGENCIAS REGULADORAS

O modelo atual de agéncias reguladoras no Brasil tem raizes na experiéncia
norte-americana da Interstate Commerce Commission, criada em 1887, e
que serviu de inspiracao para diversos paises. No entanto, a configuracao
institucional adotada no Brasil ganhou forca com o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (1995), que embasou juridicamente a criagao de
entidades voltadas a regulacao de setores estratégicos, especialmente apds as
emendas constitucionais n° 8 e 9 de 1995, que introduziram na Constituicao
Federal o termo “6rgdo regulador” nos artigos 21, XI (telecomunicagdes) e 177,
§20°, III (petrdleo).

As primeiras agéncias com esse novo perfil foram a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), criada pela Lei n© 9.427/1996, a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel), pela Lei n°® 9.472/1997, e a Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP), instituida pela Lei n© 9.478/1997. Embora outras
agéncias tenham surgido posteriormente, nem todas foram previstas
explicitamente na Constituicao.

Essas entidades surgiram como resposta a necessidade de regulagao de setores
antes monopolizados pelo Estado e que, com o avanco das privatizacoes e da
concessao de servicos publicos, passaram a depender de contratos e
instrumentos juridicos mais sofisticados. Nesse contexto, as agéncias acumulam
funcdes do poder concedente (como licitar, contratar, fiscalizar, punir e extinguir
concessodes), além de exercerem a regulagao propriamente dita, incluindo a
definicdo de normas, repressao a condutas ilicitas, solucdao de conflitos e
imposicao de sangdes administrativas. Exercem, portanto, poder de policia
administrativo, como se observa no caso da Anvisa e da Agéncia Nacional
de Salude Suplementar (ANS).

Natureza juridica e condicoes para configuracao
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Formalmente, as agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime especial,
0 que significa que possuem maior autonomia administrativa e financeira em
relacdo as autarquias tradicionais. Para que uma entidade seja assim
classificada, € necessario que:

« Seja instituida por lei especifica que a designe como agéncia reguladora;

« Atue em setores especificos, como energia, telecomunicacdes, cinema,
etc.;

e Seus dirigentes sejam nomeados com mandato fixo, vedada a
exoneragao ad nutum.

Por isso, ainda que o Banco Central exerca funcbes regulatdrias, tenha
colegiado e seus membros possuam mandato, ele nao é considerado uma
agéncia reguladora em sentido estrito, pois sua lei de criagdo nao lhe atribui
essa condigao formal.

Conforme destaca Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o regime especial das
agéncias reguladoras ¢é definido pelas respectivas leis instituidoras, que
garantem:

« Autonomia administrativa e financeira, desvinculada da ingeréncia
cotidiana do Executivo;

« Mandato fixo para os dirigentes, com protecao contra exoneragao
livre;

« Autoridade decisdria, sendo que suas decisdes, em regra, ndo podem
ser revistas pela prépria Administracao.

Ainda assim, elas continuam sujeitas ao controle legislativo (Congresso
Nacional), controle externo (TCU e Judiciario), e controle interno (CGU
e supervisao ministerial).

Importante frisar que, diferentemente das demais autarquias, as agéncias
nao estdao submetidas ao controle hierarquico direto (tutela). Seu vinculo
com o Ministério setorial € meramente para fins de supervisao finalistica.

Excecoes e controle presidencial

Embora as agéncias possuam independéncia deciséria, nao sao totalmente
imunes ao controle do Executivo. A doutrina admite, em casos excepcionais,
a possibilidade de o Presidente da Republica exercer um controle hierarquico
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improprio, ou mesmo avocar competéncias da agéncia — especialmente em
situacdes emergenciais, visando assegurar diretrizes de governo ou o
interesse publico relevante.

Esse controle, no entanto, nao configura subordinacao direta, mas uma
vinculacao com finalidade especifica. Um exemplo tedrico seria a avocacao
de decisOes pela Presidéncia da Republica em caso de emergéncia
nacional no setor de telecomunicacgoes, visando garantir a continuidade dos
servigos.

Interacoes com os Trés Poderes
Di Pietro também associa a atuagao das agéncias aos trés poderes do Estado:

. Poder Legislativo: as agéncias exercem funcao normativa infralegal,
editando regulamentos técnicos dentro dos limites estabelecidos por lei.

« Poder Executivo: apesar de vinculadas a estrutura do Executivo, suas
decisdes nao podem ser livremente alteradas por ministros ou superiores
hierarquicos.

« Poder Judiciario: as agéncias exercem funcdes quase-jurisdicionais,
solucionando conflitos entre prestadoras de servico e usudrios ou entre
empresas concorrentes, sem necessidade de intervencgao judicial imediata.

Um exemplo dessa fungao foi o desempenho da Anvisa durante a pandemia
de COVID-19. A agéncia tomou decisdes cruciais, como a aprovacao
emergencial de vacinas, a regulagdao do transporte aéreo em tempos de crise
sanitaria, e a mediacdo de disputas entre o poder publico e laboratérios —
evitando, em muitos casos, a judicializacao dos conflitos.

Sintese das caracteristicas principais

« Sao autarquias sob regime especial, integrantes da Administragao
Indireta.

« Detém maior autonomia que as demais autarquias comuns.

« Sao dirigidas por colegiados, com mandato fixo e nomeacao presidencial
com aprovacgao do Senado.

« Nao se submetem a tutela nem ao controle hierarquico tipico.

« Estdo vinculadas a um ministério setorial para fins de supervisao
finalistica.
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« Podem sofrer avocacao de competéncias pelo Presidente da
Republica em hipoteses excepcionais.

7. ENTIDADES PARAESTATAIS E TERCEIRO SETOR

As entidades paraestatais, também conhecidas como terceiro setor,
constituem uma categoria particular de organizacdes que, embora nao integrem
formalmente a Administracdo Publica, colaboram de maneira significativa na
implementacao de politicas publicas e na prestacao de servicos a comunidade.

A interacao destas entidades com o Estado ocorre de maneira paralela,
mantendo sua independéncia administrativa, contudo, recebendo suporte
através de incentivos, sejam financeiros ou nao.

Nesse universo de organizacdes paraestatais, podemos encontrar associagoes,
fundagoes privadas, organizagdes sociais (OS), organizacdes da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP), dentre outras.

Apesar de sua independéncia administrativa, estas organizagdes estdao sujeitas
a regulacao e ao controle do Estado, especialmente quando sao beneficiarias
de recursos publicos.

O fomento estatal a essas entidades pode se dar de diversas maneiras, como
através de repasses financeiros diretos, subvengoes sociais, concessao de direito
real de uso de bens publicos, isencdes fiscais, entre outros. Esse fomento,
contudo, vem acompanhado de condigbes de controle, transparéncia e
responsabilidade que precisam ser observadas pelas entidades.

No que tange ao controle, as entidades paraestatais, especialmente quando
financiadas pelo Estado, estao sujeitas a fiscalizacao do Tribunal de Contas.
A auditoria destas entidades pelo Tribunal visa assegurar que 0S recursos
publicos sejam utilizados em conformidade com a legislagao, com eficiéncia e
eficacia, visando sempre a satisfacdo do interesse publico.

Desse modo, embora ndao sejam formalmente parte da Administracdo Publica,
as entidades paraestatais possuem um papel de extrema importancia na
realizacdo de atividades de interesse publico.

A colaboracao destas entidades com o Estado é essencial para a implementacdo
de politicas publicas e prestacao de servicos a comunidade, especialmente nas
areas de educacgao, saude, assisténcia social, cultura, entre outras.
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Depois de analisar a descricao e as peculiaridades, as principais organizacoes
que se classificam como entidades paraestatais e devem ser destacadas neste
resumo incluem:

Entidades autonomas de servico social;
Organizagoes Sociais (0S);
Organizacgoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP);
Entidades conhecidas como "de apoio".

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Os servigos sociais autbnomos sao instituicdes originadas por permissao legal,
constituidas na forma de associagao ou fundagao. Comumente, a aprovagao para
sua formacgao é dada por lei, mas a concretizagao s6 ocorre com o registro civil
das entidades juridicas.

Essas entidades paraestatais diferem das fundacdes privadas, pois sao
registradas por corporagdes privadas ou individuos, enquanto as entidades
administrativas sao registradas pelo Estado.

O propodsito desses servicos sociais autbnomos € exercer uma atividade que
favoreca grupos sociais ou profissionais especificos. Um exemplo disso € o
SENAI, que é o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.

Essas instituicdes sao sustentadas por recursos provenientes de contribuicoes
estabelecidas no interesse de categorias profissionais e tém natureza tributaria.
Por isso, estdo sujeitas a supervisao do Estado e do Tribunal de Contas da Unido.

O processo de contratacdao de pessoal nesses servigos sociais autbnomos nao é
realizado através de concurso publico, mas ocorre de maneira simplificada,
respeitando os principios constitucionais. Ademais, os funcionarios dessas
entidades sao considerados equivalentes aos servidores publicos para efeitos
penais e de improbidade administrativa.

Ja foi estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido que os servicos sociais
autbnomos ndo estao sujeitos a lei de licitagdes, porém isso nao significa que
possam contratar livremente. Eles devem, portanto, publicar regulamentos
proprios que definam as regras para contratagoes.

Entidades como SESI, SESC, SENAI e SENAC sao exemplos de servigos sociais
autbnomaos.

ORGANIZACOES SOCIAIS (0S)
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Em contraste com os servigos sociais autbnomos, a Organizacao Social (OS) nao
€, desde a sua criacao, classificada como tal. Inicialmente, ela é constituida
como uma associacao ou fundacao privada e, posteriormente, adquire a
qualificacdo juridica para ser reconhecida como entidade paraestatal

Conforme a Lei n° 9.637/1998, o Poder Executivo tem a prerrogativa de
gualificar como Organizacdes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades estejam direcionadas para o ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdao e preservacdo do meio
ambiente, cultura ou saulde.

Portanto, para uma entidade ser considerada uma Organizacao Social, ela deve
ter:

e Personalidade juridica de direito privado;
e Nao possuir finalidade lucrativa;

e Desenvolver atividades de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservaciao do meio
ambiente, cultura ou salde;

e Estabelecer um contrato de gestao com o Poder Publico.

As Organizagoes Sociais obtém uma qualificacdo especial do poder publico. O
ministro ou o responsavel pelo 6érgao supervisor ou regulador da area
correspondente a atividade da OS concede essa qualificacao de forma
discricionaria, isto é, essa qualificacdo pode ser concedida ou ndo, conforme a
conveniéncia e a oportunidade do ministro ou responsavel.

Além disso, a relagdo com o Estado se da por meio de um contrato de gestao,
que define as obrigacdes tanto do poder publico quanto da Organizacdo Social.

CONTRATO DE GESTAO

O contrato de gestdo € um pacto estabelecido entre uma entidade, seja ela uma
empresa ou 6rgao, e o poder publico. Nele, a entidade se compromete a
executar um programa com metas pré-definidas, e em contrapartida, o
poder publico concede algo de valor ou de interesse para a parte contratada.

Na legislacdo brasileira, existem duas possiveis instancias de contrato de gestao.
A primeira é um acordo firmado entre a administracao direta e a administracao
indireta, ou mesmo entre 6rgaos da administracao direta. Neste caso, as
entidades ou 6rgaos se comprometem a atingir determinadas metas e, em
retribuicdo, adquirem maior autonomia na sua atuagao administrativa.
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Ja a segunda possibilidade é quando a administracdo direta estabelece um
contrato de gestao com uma Organizacao Social. Aqui, a administracao direta
contribui com recursos publicos, pessoal ou bens, e a entidade paraestatal
assume o compromisso de cumprir as metas delineadas no contrato. Desse
modo, a empresa sem fins lucrativos passa a ter sua autonomia limitada,
podendo ser sujeita a fiscalizagdes por parte do poder publico.

ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP)

As OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) se originam
de uma qualificacao juridica concedida a entidades de direito privado sem fins
lucrativos. Portanto, sao iniciativas privadas com a finalidade de realizar servigos
sociais nao exclusivos do estado, contando com incentivo e supervisao do poder
publico através do termo de parceria.

A Lei n° 9.790/1999 especificamente excluiu algumas entidades do regime de
parceria, tais como: sociedades comerciais, sindicatos, associacdes de classe ou
representacoes de categoria profissional, instituicdes religiosas, organizacoes
partidarias, organizagdes sociais, cooperativas, fundagdes publicas, e fundacdes,
sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por drgaos publicos
ou fundagdes publicas.

Para se obter a qualificacgdo como OSCIP, é necessario formalizar um
requerimento perante o Ministério da Justica. Este 6rgdo, ao verificar o
cumprimento dos requisitos legais, aprovara o pedido e emitira o certificado de
qualificacao.

Assim, a qualificacdo como OSCIP é um ato vinculado, significando que a
solicitacdo s6 pode ser negada caso algum dos requisitos legais nao seja
cumprido.

A ligacgdo juridica entre o poder publico e a organizagao se da através do termo
de parceria. Isso significa que uma OSCIP nao pode receber apoio do Estado
sem ter firmado este termo.

No termo, devem constar os direitos e obrigacdes de cada parte, incluindo os
critérios para avaliacdo do desempenho da organizacdo. E possivel a existéncia
de dois ou mais termos de parceria com uma mesma OSCIP, desde que a
entidade possua a capacidade operacional necessaria.

Caso uma entidade venha a descumprir os requisitos legais apds obter a
qgualificacdo, poderd perder essa designacao. Os cidaddos possuem o direito de
denunciar qualquer violagao desses requisitos.
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Informacgao (0 OSCIP

Nao foram
idealizadas para
substituir drgaos

Foram idealizadas para
substituir drgaos

Substituicao de 6rgaos

Formalizacao de

parceria com a Contrato de gestao Termo de parceria
Administracao Publica
Ato de qualificacao Ato discricionario Ato vinculado
Quem faz a qualificacao Ministro do Estado Ministro da Justica
Conselho de . o~ ..
. - ~ Necessario Nao e necessario
administracao
Conselho fiscal __N&o € necessario Necessario
E hipotese de licitagao ~ .,
. e . . . , ~ Nao tem hipotese
Licitacao Dispensavel dispensavel a contratacao

legal de dispensa

de OS pelo poder publico

RE 684612- Tema 698- STF

1. A intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizacao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave
do servico, nao viola o principio da separacdao dos poderes. 2. A decisdo
judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar
as finalidades a serem alcangadas e determinar a Administragao Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado. 3. No
caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos
e pela contratacdao de organizacdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade
civil de interesse publico (OSCIP).

ENTIDADES DE APOIO

Finalmente, chegamos a ultima entidade paraestatal que serd abordada neste
PDF: as entidades de apoio. Elas sao fundacdes estabelecidas com o propdsito
especifico de auxiliar projetos de ensino, pesquisa e extensdao, bem como
projetos de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico que sejam de
interesse das Instituicoes Federais de Ensino Superior e outras Instituicoes
Cientificas Tecnoldgicas.
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Essas entidades de apoio necessitam de registro e credenciamento prévios nos
Ministérios da Educacao e do Desporto, bem como no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Esses credenciamentos sdo obrigatérios e devem ser renovados a
cada dois anos.

Ademais, é importante mencionar que essas fundagdoes também estdo sujeitas
a fiscalizacao pelo Ministério Publico, que tem como uma de suas funcoes zelar
pelo cumprimento das leis e dos direitos dos cidadaos.

8. CONTRATO DE GESTAO

O contrato de gestao &€ um mecanismo utilizado no Brasil para estabelecer
parcerias, com o objetivo de prestar servigos de interesse publico de forma mais
eficiente.

A Constituicao Federal, quando promulgada, nao fazia referéncia ao contrato de
gestdo. Com a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, foi incluido no Art. 37 o
§89, que trata do contrato de gestao.

Da CF/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duragao do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacOes e responsabilidade dos dirigentes;

ITI - a remuneracao do pessoal.
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Pelo exposto, nota-se que um contrato pode ampliar a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos 6rgaos da administracao direta e indireta. Assim,
as entidades terao metas a serem alcangcadas, e, em troca, ganham a
autonomia.

Pela leitura do dispositivo constitucional, verifica-se que este requer uma
regulamentacdo para que o legislador possa estabelecer as normas referentes
aos contratos de gestao, como descrito nos incisos do citado artigo. A Lei n°
9.637/1998 dispde que:

Da Lei n© 9.637/1998:

Art. 59 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de
gestdao o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a
formacao de parceria entre as partes para fomento e
execucgao de atividades relativas as areas relacionadas no art.
1o.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo
entre o 6rgao ou entidade supervisora e a organizacdo social,
discriminara as atribuicbes, responsabilidades e obrigacoes
do Poder Publico e da organizagdo social.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido,
apos aprovacao pelo Conselho de Administracao da entidade,
ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da area
correspondente a atividade fomentada.

Art. 7° Na elaboracao do contrato de gestao, devem ser
observados o0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

I - especificacao do programa de trabalho proposto pela
organizagao social, a estipulacdo das metas a serem atingidas
e 0s respectivos prazos de execugdo, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;
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IT - a estipulagcdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacoes
sociais, no exercicio de suas funcoes.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado ou autoridades
supervisoras da area de atuacdo da entidade devem definir
as demais clausulas dos contratos de gestdao de que sejam
signatarios.

Em termos gerais, o contrato de gestao é uma troca. De um lado, um fornece
mais autonomia, do outro lado, deve alcancar as metas e, assim, ser mais
eficiente. O érgao que controla amplia a autonomia do outro para gerenciar suas
proprias atividades, para definir o orcamento e executar esse orgamento
(financeira).

AMPLIACAO DE

AUTONOMIA

GESTAO DE

CONTRATOS

e Gerencial

Orcamentaria

mFnanceita

A Constituicao Federal nao traz a expressao “Contrato de Gestao”, fala apenas
em contrato. No entanto, as leis que regulamentam determinados contratos
falam em contrato de gestdo. Inclusive, a Lei n® 9.637/1998 trata da execugao
e da fiscalizacao do contrato de gestao, conforme se verifica a seguir.

Da Lei n°© 9.637/1998:

Art. 89 A execucao do contrato de gestao celebrado por
organizacdo social sera fiscalizada pelo érgao ou entidade
supervisora da area de atuacao correspondente a atividade
fomentada.
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§ 19 A entidade qualificada apresentara ao orgdo ou entidade
do Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao
término de cada exercicio ou a qualguer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatério pertinente a
execucdo do contrato de gestdao, contendo comparativo
especifico das metas propostas com o0s resultados
alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 29 Os resultados atingidos com a execuc¢édo do contrato de
gestao devem ser analisados, periodicamente, por comissao
de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notdria
capacidade e adequada qualificagao.

§ 39 A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora
relatdrio conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

Art. 99 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execucdo do
contrato de gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo
anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o
interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-
Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico.

§ 19 O pedido de seqliestro sera processado de acordo com
o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 29 Quando for o caso, o pedido incluirad a investigacdo, o
exame e o blogueio de bens, contas bancarias e aplicacoes
mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.
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§ 30 Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera
como depositario e gestor dos bens e valores seqliestrados
ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da entidade.

Basicamente, ha trés composicdes possiveis para a formacao do contrato de
gestao.

ORGAO CONTROLADOR + ORGAO CONTROLADO

ORGAO CONTROLADOR + AUTARQUIA OU

COMPOSICOES

o
<
[
()]
e
O

FUNDAGCAO PUBLICA

—

ORGAO CONTROLADOR + ENTIDADE PRIVADA

INSTITUIDA POR PARTICULARES (SEM FINS

Ll
(]
O
=
g
+4
[
<
O
O
o
(a] LUCRATIVOS)

A primeira composicao seria 6rgao firmando contrato com outro 6rgao. Entao,
teria um 6rgdo controlador e um 6rgdo controlado. Embora haja critica por parte
da doutrina, deve-se saber da existéncia dessa composicao no tocante a provas
de concursos pubicos.

A segunda composicao € formada por um érgao da administracao direta e uma
autarquia ou fundagao publica que esteja vinculada ao érgdao. Por exemplo, a
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA) e o Ministério da Saude podem firmar
contrato, de modo que o Ministério proponha a FUNASA atingir metas de
desempenho, de tal modo que, ao serem atingidas as metas, amplie sua
autonomia.

Quando a autarquia ou a fundacdo publica celebra contrato de gestdao com o
orgdo ao qual estd vinculada, ha uma qualificacdo especial que ela recebe. A
partir da celebracdao do contrato, passa a ser chamada de agéncia executiva.
Ou seja, agéncia executiva é uma autarquia ou fundagao publica que celebra um
contrato de gestdo com o érgao ao qual estd vinculada.

A terceira e Ultima composicdo do contrato de gestao é o contrato firmado entre
0 60rgdo da administracdo direta e uma entidade privada, instituida por
particulares, sem fins lucrativos. Por exemplo, contrato firmado entre um érgao
e uma ONG apds a ONG procurar o estado e mostrar quais seriam os resultados
de seus trabalhos em troca, por exemplo, de o estado fomentar os trabalhos da
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ONG com a liberacao de um andar em um prédio publico para que a entidade
execute seus trabalhos.

Quando ha a celebracdo de contrato de gestdo entre o 6rgao e a entidade privada
sem fins lucrativos, essa entidade ganha uma qualificagdo, passa a ser chamada
de Organizacao Social (0S).

Diante desse ultimo exemplo, quanto a terceira forma de composicao, verifica-
se que nem sempre o contrato de gestao tera como objetivo ampliar a
autonomia. Nesse caso, a entidade ja é autbnoma, mas, a partir do momento
gue celebra o contrato de gestdao com o érgdo, passa a ter uma série de controles
gue antes nao tinha, a exemplo do controle pelo Tribunal de Contas. Nessa
hipotese, o contrato de gestdo acaba diminuindo a autonomia da entidade, e
nao ampliando. No entanto, em contrapartida, a entidade ganha em outros
aspectos, por exemplo, em fomento, incentivo, dinheiro, bem publico ou servidor
publico a disposicao, a fim de que possa aprimorar o desempenho de suas
atividades.

Assim, esses contratos sao comumente utilizados no ambito das Organizagdes
Sociais (0Ss), um tipo de entidade privada sem fins lucrativos que, apds a
qualificacdo pelo Poder Publico, pode ser contratada para executar servicos em
diversas areas, como saude, educacao, cultura, esporte, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente, entre outros.

Instituido pela Lei n® 9.637, de 1998, o contrato de gestdo estabelece as metas
de desempenho, os indicadores de qualidade, os critérios de avaliacao de
desempenho, os prazos de execugao e 0s recursos financeiros que serao
disponibilizados para a realizagdao das atividades. O contrato de gestao visa a
promover maior autonomia de gestao, com base em compromissos de
desempenho e resultados definidos previamente.

O uso de contratos de gestao e a parceria com as Organizagdes Sociais fazem
parte de uma tendéncia mais ampla de modernizacdo da gestdo publica, que
busca formas mais eficientes e eficazes de prestar servicos a populagao.
Contudo, a implementacdo desses contratos requer um cuidadoso equilibrio
entre a autonomia das entidades parceiras e a necessidade de controle e
transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Cabe destacar que, embora o contrato de gestdao permita maior flexibilidade e
agilidade na execucdo dos servicos, a Administracdo Publica mantém a
responsabilidade de monitorar e avaliar a execucao do contrato, garantindo que
0S recursos publicos sejam usados de maneira adequada e que os objetivos
previstos no contrato sejam alcancados.
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9. DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS

Primeiramente, faz-se necessario compreender do que se trata o terceiro setor
e as organizagdes que o integram. Para tanto, interessante relembrarmos alguns
aspectos do primeiro e do segundo setores no ambito da economia.

O primeiro setor é composto pela administracao publica. Quando estudamos a
estrutura do Estado, normalmente nds estudamos o Estado. O segundo setor é
composto pelo mercado, pelas pessoas juridicas de direito privado que possuem
intuito lucrativo, ou seja, as empresas em geral.

O terceiro setor é composto por pessoas juridicas de direito privado, porém sem
fins lucrativos e que atuam em areas complementares ao Estado, como, por
exemplo, ressocializacao social, saude, educacdo e meio ambiente. S3o pessoas
gue nao integram o Estado, mas executam atividades de interesse publico. Ou
seja, deve-se ter em mente que o terceiro setor ndo integra o primeiro, ja que
nao faz parte da administracdo publica, mas atua ao lado do Estado muitas
vezes. Por isso, muitas vezes também chamamos essas entidades de
paraestatais, porque atuam ao lado do Estado.

ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR/PARAESTATAIS

Entidades do servico social autonomo
Entidades de apoio
Organizacoes Sociais (0S)
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC)

Verificando-se o quadro acima, enfatiza-se que as duas primeiras entidades
listadas sao pouco cobradas em concurso publico. As que mais sao cobradas em
prova sao: 0S, OSCIP e OSC.

O que as bancas geralmente cobram sdo as caracteristicas que as distinguem e
gue vém previstas nas suas respectivas leis. Outro ponto que as bancas tém
cobrado é a nomenclatura da parceria firmada entre essas entidades do terceiro
setor e o poder publico. Como visto, essas entidades ndo compdem o Estado,
elas atuam ao lado da Administracdo Publica e acabam, muitas vezes, firmando
parcerias com o poder publico para, por exemplo, receberem recursos publicos,
servidores, dentre outros. A parceria muda de nome de acordo com cada
entidade do terceiro setor.
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A Lei que trata das OSs é a de n° 9.637/1998, conforme se |é a seguir:
Da Lei n© 9.637/1998:

Art. 19 O Poder Executivo podera qualificar como
organizagoes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Entdo, uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, como, por
exemplo, uma associacao ou uma fundacdo, pode obter o titulo de organizacao
social firmando uma parceria com o poder publico.

QUAL E A NOMENCLATURA DESSA PARCERIA FIRMADA
ENTRE A OS E O ESTADO?

- Contrato de Gestao

(Art. 5° da Lei n® 9.637/1998)

A OS tem algumas caracteristicas préprias, como, por exemplo, o fato de ter um
Conselho de Administragdo, com composicao de representantes do poder publico
e o fato de ser contratada mediante dispensa de licitagao.

No quadro a seguir, encontram-se algumas diferencas entre OS e OSCIP, que
sao cobradas em provas. Tomara que este quadro te ajude a acertar as questoes
sobre este tema! Lembrando que sao apenas algumas das diferencgas.

oS OSsCIP

Nomenclatgra da Contrato de gestao Termo de parceria
parceria

~ Tem que estar em regular
Nao tem prazo para .
. funcionamento pelo menos
ganhar o titulo
5 anos

L. . Conselho da

Orgao principal Administracio Conselho Fiscal
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Organizacdes Sociais (0Ss) sao entidades privadas, sem fins lucrativos, que
estabelecem parcerias com o governo para o desenvolvimento de atividades de
interesse publico em diversas areas, como saude, educacao, cultura, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente e esporte. Esse modelo foi introduzido no Brasil pela
Lei n® 9.637 de 1998, como parte de uma estratégia para modernizar a
administracao publica e torna-la mais eficiente.

A principal caracteristica das Organizagcdes Sociais é a sua gestdo flexivel. Ao
contrario do setor publico tradicional, as OSs podem contratar pessoal e adquirir
bens e servicos de acordo com as regras do direito privado, o que em teoria
possibilita uma gestao mais agil e eficiente. No entanto, apesar dessa autonomia
gerencial, as OSs devem seguir um conjunto estrito de requisitos para garantir
a transparéncia e a boa governanca.

Para se qualificar como uma Organizagao Social, a entidade deve cumprir uma
série de requisitos, como demonstrar eficiéncia em sua area de atuacdo, adotar
normas de transparéncia na gestdao, e possuir um conselho de administracdo
com participacdo de membros do governo. Além disso, as OSs devem firmar um
contrato de gestdo com o poder publico, em que sao definidos os objetivos a
serem alcancados, as metas de desempenho e os recursos financeiros que serao
disponibilizados.

Da Lei n© 9.637/1998:

Art. 2° S3o requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificacao como organizagao social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva
area de atuacéo;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como drgdos de
deliberacdo superior e de direcdo, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicoes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no OdOrgao colegiado de
deliberacdo superior, de representantes do Poder Publico e de
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membros da comunidade, de notdria capacidade profissional
e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da
Unido, dos relatdrios financeiros e do relatério de execucao
do contrato de gestao;

g) no caso de associacao civil, a aceitacdo de novos
associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicGo de bens ou de parcela do
patrimonio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razao
de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos
legados ou das doacgdes que lhe foram destinados, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patrimdénio de
outra organizacdo social qualificada no d&mbito da Unido, da
mesma area de atuacdo, ou ao patrimbnio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢ao
dos recursos e bens por estes alocados;

IT - haver aprovacado, quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua qualificacao como organizacao social, do Ministro ou
titular de érgao supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado
da Administracao Federal e Reforma do Estado.

Uma vez qualificada como OS e estabelecido o contrato de gestao, a entidade
recebe recursos publicos para desenvolver as atividades previstas no contrato.
Todavia, é importante destacar que esses recursos sdo controlados e auditados
pelo poder publico e a organizacao deve prestar contas regularmente sobre sua

utilizacao.

Embora o modelo de Organizacdes Sociais seja amplamente utilizado e tenha
potencial para trazer melhorias na prestacao de servicos publicos, também é
alvo de criticas e desafios. Questdes como a necessidade de aperfeicoamento
dos mecanismos de controle e fiscalizacdo, a garantia da participacao da
sociedade civil na gestao dessas entidades e a definicao clara dos limites entre
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os setores publico e privado sao pontos frequentemente debatidos no ambito
desse modelo de gestao publica.

O Conselho de Administracao de uma Organizacao Social € um érgao crucial
para a gestdo e supervisdao da entidade. Este conselho é composto por uma
equipe de individuos, normalmente voluntarios, que se responsabilizam pela
tomada de decisdes estratégicas e pela supervisdao da gestao da organizacgao.

As principais funcdoes de um Conselho de Administracao de uma

Organizacgao Social podem incluir:
Definir a missdo, visdo e valores da organizacao e estabelecer estratégias de
longo prazo.
Supervisionar e avaliar o desempenho do diretor executivo ou do gerente geral.
Garantir a sustentabilidade financeira da organizagao, aprovando orcamentos
anuais e assegurando a adequacao dos recursos.
Fornecer expertise e orientacdo para a gestdao, especialmente em areas
especializadas, como direito, financas, captacao de recursos, entre outros.
Assegurar o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis, bem como da
ética e transparéncia nas acdes da organizacdo.
Representar a organizacdo perante a sociedade e os 6rgaos de controle.
Monitorar e avaliar o impacto da organizacao e garantir que ela esteja
cumprindo sua missao.
Aprovar politicas importantes e grandes decisdes, como fusdes, aquisigoes,
mudancas significativas no orgamento, etc.

E importante ressaltar que as responsabilidades especificas do Conselho de
Administragdao podem variar dependendo da legislagao local, do estatuto da
organizacao e do contrato de gestao celebrado com o poder publico. Além disso,
os membros do conselho sdao geralmente escolhidos com base em uma
combinacao de suas habilidades, conhecimento, experiéncia profissional e
compromisso com a missao da organizagao.

Da Lei n°© 9.637/1998:

Art. 39 O conselho de administracdo deve estar estruturado
nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados,
para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os
seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

67
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG_BA)
www.igepp.com.br
(0 Aula em PDF Pré-Edital



IGEPP

ONLINE

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da
entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto,

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou o0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notdria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos
na forma estabelecida pelo estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
devem ter mandato de quatro anos, admitida uma
reconducao;

III - os representantes de entidades previstos nas alineas "a"
e "b" do inciso I devem corresponder a mais de 50%
(cinquienta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de dois anos, segundo critérios
estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das
reunioes do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo,
trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer
tempo;

VII - os conselheiros nao devem receber remuneragao pelos
servigos que, nesta condicao, prestarem a organizagao social,
ressalvada a ajuda de custo por reuniao da qual participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a
diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem fungoes
executivas.
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Art. 49 Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacao, devem ser atribuicées privativas do Conselho de
Administracdo, dentre outras:

I - fixar o @mbito de atuacdo da entidade, para consecucdo
do seu objeto,

II - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

IIT - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o
programa de investimentos;

1V - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remuneragcao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracao dos estatutos e a
extincdo da entidade por maioria, no minimo, de dois tercos
de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve
dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos
qgue deve adotar para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienacbes e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao érgao supervisor da execucao
do contrato de gestédo, os relatorios gerenciais e de atividades
da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas
e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as
contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

10. DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE

CIVIL

Pensando pds-revolucdes, como a francesa e a industrial, a ideia era se libertar
de um Estado do rei autoritario e criar uma base legal que desse igualdade aos
cidadaos, que vao participar da relacao do Estado como iguais.
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2014
Marco Regulatorio
das Organizacoes
da Sociedade Civil

- MROSC

1960 - 1970 1980 - 1990

Certificado de Entidade Constituicdo

de Fins Filantrépicos Federal de 1_9808
(1959) OSCIP - Lei n

9.790/1999

O Marco Regulatoério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), Lei Federal
n® 13.019/2014, trata de regular o regime juridico relativo as parcerias entre a
Administragdo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil. Ao fazé-lo, deu aos
entes federados a possibilidade de estabelecerem suas proprias regras
especificas nesse campo.

Da Lei n© 13.019/2014:

Art. 10 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre
a administracdo publica e organizacoes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

O MROSC é um conjunto de politicas, leis e regulamentos que estabelecem as
diretrizes para a parceria entre o setor publico e as organizagdes da sociedade
civil (OSCs) no Brasil. Esta legislagao, representada principalmente pela Lei n°
13.019/2014 e alterada pela Lei n©® 13.204/2015, visa promover uma maior
transparéncia, eficiéncia e legalidade nas relagbes entre o governo e essas
entidades.

A Lei de 2014 foi alterada em 2015. Uma das alteracdes, por exemplo, é que a
lei de 2014 dizia que todas as associacdes deveriam ter conselho fiscal, sendo
gue a Lei de 2015 passou a dizer que a entidade nao precisaria de ter conselho
fiscal, desde que a Assembleia Geral analise as contas.
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Ressalta-se que houve necessidade de os entes regulamentarem a Lei n©
13.019/2014. Assim, por exemplo, cada municipio precisa(ou) elaborar um
Decreto tratando do tema.

A Lei n° 13.019/2014 traz algumas definicdes. O dirigente é o presidente da
Associacao, ele possui CPF, e, diante de algumas situagdes de irregularidade,
pode, por exemplo, ocorrer o bloqueio. O administrador publico é o secretario,
e o gestor é quem ele nomeia.

Qualquer tipo de relacao formalizada com a Administracdo Publica precisa de
uma contratualizacdo e, neste caso, é regida pelo Marco, que determina como
vai ocorrer a parceria publico privada entre a entidade sem fins lucrativos e o
primeiro setor, Estado/Governo. O Marco Regulatorio preza por resultados e sé
entra em funcionalidade quando esta recebendo recurso publico ou nao do setor
publico, desde que esteja realizando algum tipo de parceria com o 1° setor, o
governo. O Marco da um embasamento juridico para este tipo de relagao, que
mostra como vai funcionar os tramites desta parceria. Logo, se nao for situacao
de parceria publico privada, o Marco nao havera funcionalidade.

Dentre as questdes trazidas pela Lei n© 13.019, esta determina que deve haver
a previsao de o patriménio da entidade ir para outra entidade caso haja sua
dissolucao.

Ainda determina que a entidade nao pode realizar dividendos, que seria a
distribuicao de lucros entre diretores.

N3o se fala mais em ONG, agora se fala em OSC, que é Organizacdo da
Sociedade Civil. E uma entidade sem fins lucrativos. Quando fala que é sem fins
lucrativos significa que tudo que entra na entidade é gasto na entidade.

O QUE SIGNIFICA OSC?

- Organizagao da Sociedade Civil
- Entidade sem fins lucrativos

- Inclui também as igrejas (organizagées religiosas)

- Inclui também as cooperativas sociais (Lei Federal n° 9.867, de 1999)
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As 0OSCs, que abrangem uma ampla variedade de organizagdes sem fins
lucrativos, incluindo associagbes, fundagbes e instituicoes religiosas,
desempenham um papel crucial na sociedade brasileira, contribuindo para a
prestacao de servicos e o desenvolvimento de politicas em areas como saude,
educacao, cultura e direitos humanos. Por isso, o MROSC estabelece uma
estrutura legal para as parcerias entre essas organizacdoes e o setor publico,
assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e
transparente.

Da Lei n© 13.019/2014:
Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacées ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n© 9.867, de
10 de novembro de 1999 ; as integradas por pessoas em
situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;, as
alcancadas por programas e acoes de combate a pobreza e
de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacdo e capacitacgdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades
ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas
das destinadas a fins exclusivamente religiosos

O MROSC introduziu novas modalidades de parcerias entre o setor publico e as
OSCs, como o Termo de Colaboracao e o Termo de Fomento. Esses instrumentos
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definem claramente os direitos e as obrigacdes de cada parte, as metas e os
resultados esperados e os mecanismos de monitoramento e avaliacao.

O Marco traz trés termos: termo de colaboracdo, termo de fomento e acordo de
cooperacao. Termo de colaboracao é quando o Estado tem uma ideia de uma
proposta de algo relacionado a politica publica dele e convida a sociedade civil a
ajuda-lo na execucdo da atividade. Acordo de cooperacao é quando nao ha
repasse de verba.

NAO E MAIS PERMITIDA A CELEBRACAO DE

CONVENIOS COM AS OSCs,
EXCETO HOSPITAIS FILANTRéPICOS

A LEI CRIOU INSTRUMENTOS DIFERENCIADOS QUE
SUBSTITUIRAM OS CONVENIOS:

TERMOS DE COLABORACAO E FOMENTO E ACORDO DE
COOPERACAO

A Lei n° 13.019/2014 introduziu novos instrumentos juridicos para as parcerias
entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil. Esses instrumentos sao o
Termo de Fomento, o Termo de Colaboracao e o Acordo de Cooperagao, que
estabelecem um regime juridico préprio para regular essas relacdes inovadoras
entre as OSCs e o poder publico.

O Termo de Colaboracao é utilizado para a execucdo de politicas publicas em
diversas areas, principalmente aquelas que ja possuem parametros
consolidados, indicadores e formas de avaliagao estabelecidos. Muitas vezes,
essas politicas estdo integradas a sistemas organicos, como o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas). O Termo de Colaboracdo abrange areas como a
manutencdo de equipamentos de assisténcia social, creches, atendimento
educacional especializado, programas de protecao a pessoas ameacadas, entre
outros.

Por outro lado, o Termo de Fomento tem o objetivo de apoiar e reconhecer as
iniciativas das proprias organizacdes sociais, buscando atrair tecnologias sociais
inovadoras para as politicas publicas, fomentar projetos e eventos em diversas
areas e ampliar o alcance das ac0es desenvolvidas pelas organizagdes. Exemplos
de atividades contempladas pelo Termo de Fomento sao a capacitacao de grupos
de agricultura familiar, os projetos de enfrentamento a violéncia contra a
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mulher, a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, as exposicoes de
arte e cultura popular, entre outros.

Quando a parceria entre o Estado e as organizagdoes da sociedade civil nao
envolve a transferéncia de recursos financeiros, é firmado o Acordo de
Cooperacao. Em geral, o Acordo de Cooperacao nao exige a realizagao prévia
de um chamamento publico. No entanto, em situacdes como comodato, doacao
de bens ou compartilhamento de recursos patrimoniais, € necessaria a realizagao
de um chamamento publico. Exemplos de atividades abrangidas pelo Acordo de
Cooperacao incluem o intercambio de conhecimentos e de quadros técnicos, a
cessao de servidores ou a outorga de bens para o empoderamento de
agricultores familiares, entre outros.

E importante ressaltar que o Termo de Fomento e o Termo de Colaboragdo s&o
os instrumentos utilizados quando ha transferéncia de recursos financeiros entre
as partes envolvidas. O quadro a seguir auxilia na diferenciacao entre o uso de
cada um desses instrumentos.

FOMENTO COLABORACAO

Entidades da sociedade Poder Publico

civil
Responsabilidade
Administrativa

Governanga
publica inclusiva

E fundamental promover

e valorizar as iniciativas
de interesse  publico
realizadas pelas
organizacoes da

sociedade civil.

O apoio as iniciativas das
entidades da sociedade
civil promove a
participacao social em
uma gestao publica
democratica, ao apoiar
propostas que trazem
novas perspectivas para a
acao estatal. Isso amplia
o impacto das acdes de
interesse publico
desenvolvidas ou criadas
pelas entidades, ao
mesmo tempo em que
estimula o surgimento de
novas tecnologias sociais.

Colaborar com entidades da
sociedade civil na execucao
de politicas publicas.

A colaboracao das entidades
da sociedade civil em
iniciativas do Governo
fortalece a  participacao
social nas politicas publicas,
pois envolve a gestao
conjunta dos resultados
desejados. Essas parcerias
permitem que as
organizagdes, @ com  sua
capilaridade e capacidade de
mediagao junto a publicos ou
territérios especificos,
aproximem as demandas
locais das politicas publicas.
Isso contribui para uma
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Planejamento de
atividades

Exemplos de
atuacao

Essa abordagem também
garante maior autonomia

para as entidades da
sociedade civil.

As organizagoes da
sociedade civil tém a
liberdade de propor
termos e  apresentar
ideias inovadoras e
criativas para serem
desenvolvidas.

As organizagoes da

sociedade civil atuam no
desenvolvimento de uma
metodologia de trabalho
em abrigos, visando
capacitar e empoderar
pessoas com deficiéncia
em relacdo aos seus
direitos. A parceria inclui
a criagao de um curso,
baseado nas necessidades

e demandas dos
abrigados com
deficiéncia, com a
capacitacao de

profissionais e a
sistematizacao de pontos
de atencao. O resultado
da parceria consiste na
entrega da metodologia,
do curso, dos profissionais
capacitados e das analises

realizadas, tudo
detalhado em um
relatério final que
descreve a execugao

completa do projeto.
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gestao publica mais

democratica e efetiva.

Publica
termos,
parametros
que as

A Administracao
propode 0s
estabelecendo
minimos, para
organizacoes
complementem a atuacgao do

Estado em acgles ja
estabelecidas e
estruturadas, utilizando a

expertise da sociedade civil.

As organizagoes da
sociedade civil atuam nos
servicos especificos da

assisténcia social, de acordo
com as diretrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social
(SUAS), como é o caso do
servico de acolhimento para
pessoas com deficiéncia. A
parceria envolve a gestao
diaria do abrigo e a garantia
das acdes necessarias para o
bom  funcionamento da
instituicdo publica. O servico
prestado sera detalhado no
relatério final de execucgao
do contrato.

Outro ponto importante é a exigéncia de um processo de selecao transparente
para a celebracao dessas parcerias. Antes da implantagao do MROSC, o processo
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era frequentemente criticado pela falta de critérios claros e transparentes. Com
0 novo marco regulatério, as parcerias devem ser precedidas de um
chamamento publico, assegurando um processo competitivo e aberto.

Contudo, a implementacdo do MROSC também trouxe desafios. Algumas
organizacoes da sociedade civil apontam a complexidade e a burocracia do novo
marco como obstaculos a sua aplicacao. Além disso, existe a necessidade de um
maior investimento na capacitacdo dos gestores publicos e das OSCs para
lidarem com as novas regras.

DEFINICOES DA LEI N° 13.019/2014

Pessoa com poderes de administracdao, gestao ou controle

DIRIGENTE da OSC, habilitada a assinar a documentacao da parceria:

representante legal da OSC

LR g ]e 18 Agente publico revestido de competéncia legal para

PUBLICO assinar documentacao da Parceria.

Agente publico de confianca, responsavel pela gestao de
parceria designado por ato oficial, com poderes de

GESTOR . o .

controle e fiscalizacao. E o gestor quem coordena as

parcerias e emite relatorios.

Da Lei n© 13.019/2014:
Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se(...)
de politicas publicas;

IT - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundacbées, empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto
no § 99 do art. 37 da Constituicao Federal ;

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigacbes decorrentes de relacdo juridica estabelecida
formalmente entre a administracdo publica e organizacoes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao;
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III-A - atividade: conjunto de operacoes que se realizam de
modo continuo ou permanente, das quais resulta um produto
ou servico necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo
da sociedade civil;

III-B - projeto: conjunto de operacbes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto destinado a satisfacdo de
interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizacdo da sociedade civil;

1V - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracédo,
gestao ou controle da organizacao da sociedade civil,
habilitada a assinar termo de colaboracao, termo de fomento
ou acordo de cooperacdo com a administracdo publica para a
consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco,
ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

V - administrador publico: agente publico revestido de
competéncia para assinar termo de colaboracdo, termo de
fomento ou acordo de cooperacao com organizacao da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo de
parceria celebrada por meio de termo de colaboracao ou
termo de fomento, designado por ato publicado em meio
oficial de comunicacao, com poderes de controle e
fiscalizacao;

VII - termo de colaboracao: instrumento por meio do qual sao
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao
publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao
publica com organizacoes da sociedade civil para a
consecucgdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacbes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
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VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual
sdao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacbes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

IX - conselho de politica publica: érgdo criado pelo poder
publico para atuar como instédncia consultiva, na respectiva
area de atuacdo, na formulacdo, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas;

X - comissdo de selecdo: drgdo colegiado destinado a
processar e julgar chamamentos publicos, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicagcdo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica;

XI - comissdo de monitoramento e avaliacdo: drgao colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizagbes da sociedade civil mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica;

XII - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacao da sociedade civil para firmar parceria
por meio de termo de colaboracao ou de fomento, no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos;

XIII - bens remanescentes: os de natureza permanente
adquiridos com recursos financeiros envolvidos na parceria,
necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndo se
incorporam;
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X1V - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa
e se avalia a execucdo da parceria, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das
metas e dos resultados previstos, compreendendo duas
fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizagdao da sociedade civil;

b) anadlise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da administracdo publica, sem prejuizo da
atuacdo dos orgdos de controle;

Em suma, o MROSC representa um avancgo significativo na governanca das
parcerias entre o setor publico e as OSCs no Brasil. Ao promover uma maior
transparéncia, eficiéncia e legalidade nessas relagdes, o marco contribui para a
melhoria da prestagdo de servigos publicos e para o fortalecimento da sociedade
civil.

A entrada em vigor da Lei n© 13.019/2014 trouxe uma importante garantia de
clareza e seguranca para os procedimentos de parceria entre os 6rgaos da
administracao publica e as organizagdes da sociedade civil. Nesse sentido, os
orgdos publicos precisam se adaptar as novas regras estabelecidas, o que
implica em um maior planejamento, capacidade operacional e capacitacao de
pessoal.

A nova legislacao estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de chamamento
publico, visando a selecionar de forma transparente as organizacdes da
sociedade civil que irdo participar das parcerias. Ainda, € necessaria uma
transparéncia ativa por parte dos drgaos publicos, com a divulgacao clara das
informacdes relacionadas as parcerias e agdes de comunicacao efetivas.

Outro aspecto relevante é o desenvolvimento de programas de formacgao, tanto
para os 6rgdos publicos quanto para as organizacdes da sociedade civil, a fim
de capacitar os envolvidos na realizacao das parcerias e garantir uma melhor
execucao dos projetos.

Ademais, a Lei n° 13.019/2014 prevé a criacdo de instancias de participacao
social especificas, que permitem a participacao das organizagdoes da sociedade
civii e da populagdo em geral no debate sobre as acdes de fomento e
colaboracdo. Essas instancias proporcionam um espaco para a construcao
coletiva das politicas publicas e fortalecem o didlogo entre o poder publico e a
sociedade civil.
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Dessa forma, a nova lei busca aprimorar e fortalecer as parcerias entre os érgaos
da administracdo publica e as organizacbes da sociedade civil, estabelecendo
diretrizes claras e garantindo uma maior transparéncia e participacdo social nos
processos de fomento e colaboracao.

LEI PROPRIA PARA AS PARCERIAS COM ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE
CIVIL

A Lei n° 13.019/2014 representa um avanco significativo ao estabelecer um
regime juridico especifico para as parcerias entre as organizagdes da sociedade
civil e o Estado. Essa lei introduz dois instrumentos inovadores, o Termo de
Fomento e o Termo de Colaboracao, que reconhecem duas dimensdes distintas
nas relacdes entre as organizagdes e o poder publico.

Esses termos substituem os convénios, que passam a ser utilizados
exclusivamente para as relagdes entre entes publicos, conforme originalmente
concebidos. Na pratica, os convénios continuam sendo celebrados entre o
governo federal, estados e municipios. De acordo com a previsdo constitucional,
0s convénios também podem ser celebrados com entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos na area da saude. Além disso, a Lei n°® 13.019/2014 define o
Acordo de Cooperagdo para as parcerias que nao envolvem a transferéncia de
recursos.

Uma das principais mudangas promovidas por essa nova lei é a exclusdo da
aplicacao da Lei n© 8.666/1993 (Lei de Licitacdes) nas relagdes de parceria entre
a administracdo publica e as OSCs. Com a existéncia de uma legislacao prépria,
a Lei n® 13.019/2014 afasta expressamente a aplicagao da Lei de Licitagoes,
garantindo uma regulamentacao especifica e mais adequada para essas
parcerias.

Com a criagao desse regime juridico proprio, a Lei n® 13.019/2014 proporciona
maior clareza, seguranca e especificidade as parcerias entre as organizagdes da
sociedade civil e o Estado, fortalecendo a atuacao dessas entidades e
estabelecendo diretrizes adequadas para a gestdo e a execucdo das politicas
publicas.

Mais Planejamento

Para viabilizar a implementacdo conjunta de acbes, programas e politicas
publicas em parceria com organizacoes da sociedade civil, é fundamental que a
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administracao publica estabeleca anualmente os recursos financeiros a serem
destinados a essas parcerias. E necessario um planejamento adequado para
garantir a disponibilidade dos valores necessarios.

A administracdo publica deve estar preparada para cumprir 0S prazos
estipulados para a exame da prestacao de contas das parcerias. Conforme a
legislacdo vigente, a prestacdao de contas deve ser analisada em um prazo de
150 dias a partir do recebimento dos documentos. Esse prazo pode ser
prorrogado devidamente justificado por igual periodo. E essencial evitar
acumulacdes de documentos e garantir uma analise eficiente para nao atrasar a
conclusdo satisfatéria das parcerias.

Dessa forma, ao planejar os recursos a serem destinados e cumprir 0s prazos
para a anadlise das prestacdes de contas, a administracdo publica estara
promovendo uma gestao eficaz das parcerias com as organizagoes da sociedade
civil, permitindo uma execucao adequada e o alcance dos objetivos estabelecidos
em conjunto.

Capacidade Técnica E Operacional Do Orgao Publico

Antes de iniciar o processo de selecao de organizacdes da sociedade civil, o
orgdo ou entidade da administragdao publica deve levar em consideracdo sua
capacidade operacional. Isso inclui avaliar tanto os recursos humanos
disponiveis como os recursos materiais e tecnoldgicos necessarios para a
execugao das parcerias.

E fundamental que o o6rgdo ou a entidade esteja preparado para lidar com as
demandas e as responsabilidades decorrentes das parcerias, garantindo que
possui pessoal capacitado e infraestrutura operacional adequada. Nesse sentido,
€ importante promover a capacitacdo dos gestores envolvidos, para que
adquiram conhecimentos técnicos especificos relacionados as parcerias e
estejam aptos a realizar o acompanhamento adequado das acdes e a analise
criteriosa das prestagbes de contas.

Ao considerar sua capacidade operacional e promover a capacitacdao dos
gestores, o 6rgao ou entidade da administracao publica estara fortalecendo sua
capacidade de gerenciar efetivamente as parcerias com as organizagoes da
sociedade civil. Isso permitird uma maior eficiéncia na execucdo dos projetos, o
cumprimento dos objetivos estabelecidos e uma adequada fiscalizacdo das agoes
desenvolvidas, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos e o alcance
dos resultados esperados.
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Obrigatoriedade De Realizar Chamamento Puablico

A Lei n° 13.019/2014 estabelece que a administracdo publica deve sempre
adotar o chamamento publico como forma de selecdao de organizagdes. O
chamamento publico tem como objetivo orientar os interessados e facilitar seu
acesso direto aos o6rgdaos da administracdo publica, proporcionando
procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel,
padronizados.

No processo de chamamento publico, devem ser estabelecidos critérios e
indicadores que abordem diferentes aspectos essenciais, incluindo:

a) O objeto da parceria, ou seja, a finalidade e o escopo do trabalho a ser
realizado em conjunto;

b) As metas a serem alcancadas, que definem os resultados esperados e as
entregas a serem realizadas;

c) Os custos envolvidos na parceria, considerando a alocagao de recursos
financeiros necessarios para a execugao das atividades propostas;

d) Os indicadores de avaliacao de resultados, que podem ser tanto quantitativos
como qualitativos, permitindo a mensuracdo e a analise do impacto das agoes
desenvolvidas.

Ao estabelecer critérios e indicadores claros e objetivos, a administragao publica
garante um processo de selegao mais transparente e eficiente, permitindo que
as organizagoes interessadas possam compreender 0s requisitos e se preparar
adequadamente para participar das parcerias. Além disso, esses critérios e
indicadores contribuem para uma avaliagao criteriosa dos resultados alcangados
ao longo da parceria, promovendo a prestacdo de contas e a transparéncia na
utilizagao dos recursos publicos.

Os 6rgaos de controle desempenham um papel de extrema importancia nas
relacdes de parceria entre as organizacdes da sociedade civil e o poder publico.
Além de fiscalizar o uso dos recursos publicos, eles desempenham um papel
fundamental na interpretacao das normas e consolidam entendimentos que
orientam as praticas.

A participacdo dos 6rgaos de controle foi fundamental para reconhecer a
relevancia das OSCs para as politicas publicas e promover uma cultura de
transparéncia e efetividade na aplicagcdo dos recursos publicos. Eles podem
contribuir significativamente para a implementacao da Lei n° 13.019/2014,
aprimorando procedimentos, unificando entendimentos e solucionando
controvérsias. Além disso, podem adotar uma abordagem inovadora nas
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relacdes de parceria, fortalecendo especialmente a avaliacdao dos resultados
efetivamente alcangcados, consolidando o modelo de "controle por
resultados".

Esse novo enfoque implica reconhecer as organizacdes como legitimas para
acessar recursos publicos com base em seu histérico, experiéncia técnica e
influéncia politica. Por sua vez, o controle deve considerar os impactos gerados
nos beneficiarios das parcerias, utilizando-se de resultados indicados, como
pesquisas de satisfacao e outros mecanismos que demonstrem a efetividade das
acoes.

Com a nova lei, surgem oportunidades para uma atuacao inovadora dos érgaos
de controle, acompanhando a execucao das parcerias em todas as etapas, nao
apenas no final. Um desafio adicional é a incorporacdo de uma abordagem
preventiva e qualitativa na fiscalizagcao, em sintonia com a realidade das
parcerias entre OSCs e o Estado. Os érgaos de controle podem desempenhar
um novo papel a partir de agora, contribuindo para o fortalecimento e o
aprimoramento das parcerias, em beneficio da sociedade como um todo.

QUESTOES COMENTADAS- CEBRASPE/CESPE

Questao 1- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE érgéo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Analista Judiciario - Especialidade: Administracao

Julgue o item seguinte, relativo a administracao direta, aos atos administrativos
e as licencas dos servidores publicos federais.
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Na administracao direta, os servicos publicos sdao prestados por 6rgdos que
compdem a estrutura do Estado, sem a criacao de nova personalidade juridica,
a exemplo do STF em nivel federal, e dos tribunais de justica em nivel estadual.

C)Certo
E) Errado
Comentario

Certo. A Administracdo Direta € composta por érgaos publicos desprovidos de
personalidade juridica prépria, integrantes da estrutura das pessoas politicas
(Unido, Estados, DF e Municipios), abrangendo érgaos dos trés Poderes, e nao
apenas do Executivo. Vale lembrar que embora os 6rgdos ndo tenham
personalidade juridica, eles tém capacidade postulatéria para defender seus
direitos institucionais.

A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender
os seus direitos institucionais.

Questao 2- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: STM Prova: CESPE /
CEBRASPE - 2025 - STM - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

A respeito dos agentes publicos, bem como dos principios da administracao
publica, julgue o item seguinte.

Em atencdo ao principio administrativo da isonomia, os tribunais superiores
consideram inconstitucional a imposicao legal de critérios de distingdo entre os
candidatos de determinado concurso publico.

C) Certo
E) Errado

Errado. Tome cuidado com as generalizagOes, o judicidario busca analisar o caso
concreto, o principio da isonomia ndo é uma barreira que por si sé decidiria todos
os casos de diferenciagcdo em concurso publico. Um bom exemplo, é o sistema
de cotas, agdes afirmativas que foram declaradas constitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 41/STF).

Questdo 03- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: STM Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - STM - Técnico Judiciario - Area: Administrativa
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A respeito dos agentes publicos, bem como dos principios da administracao
publica, julgue o item seguinte.

O principio da motivacdo é expressamente previsto na Constituicdao Federal de
1988, com vistas a garantir a externalizacdo dos fundamentos de fato e de
direito que subsidiam a pratica do ato, em prol do controle pelos administrados.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Os principios norteiam a execucao de acdes da administracao publica.
Apesar de a questao ter apresentado a correta justificativa, ela se tornou
incorreta ao afirmar que o principio da motivacdo € expresso na constituicao, ja
que ele é implicito. Os principios explicitos sdo Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (Dica: LIMPE).

Questao 04- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: STM Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - STM - Analista Judiciario - Area: Judiciaria

Julgue o item a seguir, relativos a licitagdes, contratos administrativos e
administracao indireta.

As agéncias executivas, por nao terem, como fungao precipua, a de exercer
controle sobre particulares prestadores de servigos publicos, distinguem-se das
agéncias reguladoras.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. Agéncia executiva é uma qualificacdo atribuida a autarquias ou fundacgdes
publicas que celebram contrato de gestdao e estdao voltadas ao aprimoramento
da gestao interna e da eficiéncia administrativa, ndo tendo como fungao principal
a regulacdo ou fiscalizacdo de particulares. ]Ja as agéncias reguladoras sao
autarquias especiais, criadas por lei especifica com a finalidade de regular,
controlar e fiscalizar a atuagao de particulares prestadores de servigos publicos
ou exploradores de atividades econ6micas, por exemplo a Anatel que fiscaliza
prestadores de servicos de telecomunicagoes.
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Questdo 05- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-CE Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2025 - MPE-CE - Analista Ministerial - Especialidade: Direito

No que se refere a responsabilidade civil do Estado, aos principios e poderes da
administracao publica e aos atos administrativos, julgue o item subsequente.

E inexigivel a inscricdo dos atos constitutivos das fundacdes de direito publico
no registro civil das pessoas juridicas, visto que a aquisicdo de sua personalidade
juridica ja decorre de lei.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. As fundacgdes publicas de direito publico, também chamadas de fundagdes
autarquicas, adquirem personalidade juridica diretamente por forca de lei,
prescindindo de inscricao de seus atos constitutivos no registro civil das pessoas
juridicas, exigéncia que se aplica as fundagdes de direito privado. Trata-se de
distincdo classica no @mbito da Administracdo Indireta, reiteradamente adotada
pela doutrina e pela jurisprudéncia.

o Direito publico: criadas diretamente por lei especifica.

o Direito privado: instituicao autorizada por lei + registro em
cartério.

Questdo 06- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-CE Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2025 - MPE-CE - Técnico Ministerial

Julgue o seguinte item, referente ao direito administrativo.

Sob o aspecto subjetivo da administracdo publica estatal, o MPCE, como
instituicdo permanente essencial a fungao jurisdicional do Estado, integra a
administracao indireta.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Sob o aspecto subjetivo (ou orgénico), a Administracao Publica é
identificada pelos 6rgaos e entidades integrantes das pessoas politicas, sendo
gue o Ministério Publico do Estado do Ceara é 6rgdo constitucional autébnomo,
integrante da estrutura do Estado, sem personalidade juridica prépria, ndo se
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enquadrando como entidade da Administracao Indireta (que pressupde pessoas
juridicas distintas, como autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista). O ministério publico também nao se subordina
a nenhum dos poderes, visto que a constituicao federal lhe conferiu essa
autonomia e independéncia.

Administracao »
Direta- MUDE- Municipios, Unido, Distrito Federal, Estados

Indireta- FASE- Fundacodes publicas, Autarquias, Sociedade de
economia mista, Empresas publicas

Questao 07- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TRTN— 102 REGIAO
(DF e TO) Provas: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario — Area: Judiciaria

No que se refere as autarquias, a vinculacdao dos atos administrativos, aos
principios expressos e implicitos da administracdo publica e a organizagao
administrativa do Estado, julgue o item subsequente.

Entende-se por desconcentracdo a reparticdo de competéncias entre pessoas
juridicas distintas.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A desCOncentracdao consiste na reparticao interna de competéncias
dentro de uma mesma pessoa juridica, com Criacdo de ()rgéos (sem
personalidade juridica prépria), ao passo que a reparticdo de competéncias entre
pessoas juridicas distintas caracteriza a desCEntralizacdo administrativa, tipica
da Administragao Indireta, com a Criacao de Entidades.

Questao 08- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TRT - 102 REGIAO
(DF e TO) Provas: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario — Area: Judiciaria

No que se refere as autarquias, a vinculacdo dos atos administrativos, aos
principios expressos e implicitos da administracdo publica e a organizacao
administrativa do Estado, julgue o item subsequente.
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Tanto a criacdo quanto a extincao das autarquias, cuja atuacdo é voltada para
o desempenho de servigo publico descentralizado, dependem da edicdo de lei
especifica, em razao da aplicacdo do principio da paridade de formas.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. A assertiva esta correta, pois as autarquias, pessoas juridicas de direito
publico criadas para a execucao descentralizada de servigo publico, somente
podem ser criadas por lei especifica, nos termos do art. 37, XIX, da Constituicdo
Federal, e, em observancia ao principio da paridade de formas, sua extingao
também depende de lei, ndo sendo admissivel a supressao da entidade por ato
infralegal.

Questao 09- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C)rgéo: TRT - 102 REGIAO
(DF e TO) Provas: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario — Area: Judiciaria

Em relagdao aos agentes publicos, aos atos administrativos e ao controle da
administracao publica, julgue o item a seguir.

O controle hierarquico caracteriza-se pela existéncia de subordinacao e pode ser
exercido tanto pela administracao direta quanto por entidade da administragao
indireta, desde que em seu ambito interno, sendo permitida a verificacdo de
aspectos relativos a legalidade e ao mérito do ato objeto de controle.

C) Certo
E) Errado

Certo. A assertiva esta correta, pois o controle hierarquico decorre da relagao
de subordinagao existente no interior de uma mesma estrutura administrativa,
permitindo que o d6rgdao ou autoridade superior supervisione, oriente, revise,
delegue ou avoque atos praticados pelo subordinado. Esse controle pode ser
exercido tanto no ambito da Administracao Direta, em que ha hierarquia, quanto
no da Administracao Indireta, desde que internamente a cada pessoa juridica,
visto que ndo ha hierarquia com outras entidades, ndao se confundindo com
controle finalistico ou tutela administrativa. Além disso, o controle hierarquico
abrange tanto a andlise da legalidade quanto do mérito administrativo,
possibilitando a apreciacdo de critérios de conveniéncia e oportunidade,
caracteristica que o distingue de controles externos, como o judicial, que se
limitam, em regra, ao exame da legalidade dos atos administrativos.
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Questdo 10- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-ES Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista Judiciario - Especialidade: Comissario de
Justica da Inféncia e Juventude

Julgue o item subsequente, referentes aos servicos publicos, a organizagao
administrativa, a improbidade e as licitagoes.

A CF veda expressamente que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista gozem de privilégios fiscais ndo extensivos as empresas do setor
privado.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. Cuidado com o comando da questdao, ele quer saber o que estda na
constituicdo federal. E certo que na constituicdo ha essa exata vedacdo no art.
173, §2°, posta na intencdao de assegurar isonomia concorrencial. Essas
entidades se sujeitam ao mesmo regime tributdrio das empresas privadas,
contudo é ressalvada a hipotese distinta das estatais prestadoras de servigo
publico, que podem receber tratamento diferenciado quando houver fundamento
constitucional e inexistir violagdo a livre concorréncia.

Questdao 11- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: MPE-TO Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-TO - Técnico Ministerial - Area de Atuagao:
Assistente Administrativo

Acerca de organizacao administrativa, julgue o item que se segue.

Havendo concentragao, as atividades administrativas sao desempenhadas por
orgdos da pessoa juridica, hierarquicamente distribuidos e com sua competéncia
definida em lei.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A descricdo da assertiva corresponde ao fendmeno da desconcentracao,
gue é quando ha a distribuicdo das atividades entre 6rgdos criados dentro de
uma mesma pessoa juridica. A concentracdo é a desempenho dessas funcoes
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por um Uunico 6rgdao, sem reparticao interna, podendo ocorrer inclusive a
extincdo de érgaos para isso.

Questao 12- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judicidrio - Area: Judiciaria

No que diz respeito aos poderes administrativos, aos principios da administracao
publica, a responsabilidade civil do Estado, aos servicos publicos e a organizagao
administrativa, julgue o seguinte item.

No &mbito da administracdo publica federal, a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos d6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta podera ser ampliada mediante a celebracao de contrato de desempenho,
a ser firmado entre seus administradores e o poder publico.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. O art. 37, § 89, da Constituicao Federal autoriza que a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira de érgaos e entidades da Administracao
Publica direta e indireta seja ampliada mediante a celebracdao de contrato de
desempenho (ou contrato de gestao), firmado entre seus administradores e o
Poder Publico, desde que observadas as metas de desempenho, os indicadores
de resultado e os critérios objetivos de avaliacdo. E um instrumento voltado ao
incremento da eficiéncia administrativa, sem afastar o controle estatal nem a
submissdo aos principios da administragdao publica.

Questao 13- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE ()rge”ao: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judiciario - Area: Judiciaria

No que diz respeito aos poderes administrativos, aos principios da administracao
publica, a responsabilidade civil do Estado, aos servigos publicos e a organizagao
administrativa, julgue o seguinte item.

A supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do
interesse publico sdao principios basilares do regime juridico-administrativo
expressamente previstos no texto constitucional vigente.

C) Certo
E) Errado
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Comentario

Errado. Embora a supremacia do interesse publico sobre o privado e a
indisponibilidade do interesse publico sejam reconhecidas pela doutrina e pela
jurisprudéncia como principios basilares do regime juridico-administrativo, eles
nao estao expressamente previstos no texto constitucional. Sao considerados
principios implicitos, extraidos da prépria lédgica do Direito Administrativo e da
interpretacao sistematica da Constituicdo, diferentemente dos principios
expressos do art. 37, caput, da CF (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia).

Sobre os principios implicitos, guarde o mnemonico "PRIMCESAS”:
Proporcionalidade

Razoabilidade

Indisponibilidade do interesse publico

Motivacao

Continuidade dos servigos publicos

Especialidade

Supremacia do interesse publico

Autotutela

Seguranca Juridica

Questao 14- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judiciario - Area: Judiciaria

Acerca da administracdo publica, do direito administrativo, dos atos
administrativos e dos agentes publicos, julgue o item a seguir.

O fomento, a intervengdo administrativa, os servigos publicos e o poder de
policia sdao exemplos de atividades que integram o conceito de administracdo
publica extroversa.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. A administracao publica extroversa compreende as atividades estatais
projetadas para fora da estrutura administrativa, voltadas a atuacdo direta sobre
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os administrados ou sobre a ordem econ6mica e social; inserem-se nesse
conceito o fomento (incentivo a atividades privadas de interesse publico), a
intervencao administrativa (atuacao estatal na esfera privada), a prestacao de
servicos publicos e o exercicio do poder de policia, todas caracterizadas por
produzirem efeitos externos a Administracao e por disciplinarem, condicionarem
ou estimularem condutas de particulares, em contraste com a administracao
introversa, que se limita a gestao interna de meios, pessoal e organizacao.

Questdo 15- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judiciario - Area: Administrativa

No que concerne ao Estado federal brasileiro, a administracdao publica e a
organizacao dos Poderes e do Ministério Publico, julgue o item subsequente.

A ndo imposicao de sigilo aos atos e documentos do poder publico e a
possibilidade de deferir pedidos de acesso a informagdes administrativas bastam
para atender ao principio da publicidade, conforme a atual concepgdao dessa
norma constitucional.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Segundo a concepgdao contemporanea do principio da publicidade, nao
basta a mera auséncia de sigilo nem a simples possibilidade de atendimento a
pedidos de acesso a informacdo (publicidade passiva). Exige-se também a
publicidade ativa, consistente no dever do poder publico de divulgar proativa
espontaneamente e atos, dados e informacodes de interesse coletivo ou geral, de
forma transparente, acessivel e continua. De forma geral, o conceito engloba
tanto a transparéncia ativa quanto a passiva.

Questao 16- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgé'o: TSE Provas: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judiciario - Area: Administrativa -
Especialidade: Agente da Policia Judicial

Em relagcdo a organizacdo administrativa, julgue o item a seguir.

Os bens das empresas estatais de direito privado prestadoras de servigos
publicos sao impenhoraveis, aplicando-se ao ente da administracao indireta o
regime dos precatérios previsto na Constituicdo Federal.

C) Certo
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E) Errado

Certo. A jurisprudéncia estabelece uma diferenciacao entre empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico e exploradoras de
atividade econ6mica. Ambas possuem regime hibrido, contudo a primeira, pelo
principio da continuidade do servico publico, adquiri prerrogativas tipicas do
direito publico, por exemplo, a equiparacao de seus bens a bens publicos, que
sao impenhoraveis, possibilidade de submissao ao regime de precatérios, que
garante um prazo maior para pagamento e imunidade tributaria reciproca. Ja as
gue buscam o lucro tem caracteristicas principais do regime privado, com bens
privados e impossibilidade de adotar o modelo de precatdrios, de modo a evitar
a concorréncia desleal.

Questdo 17- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TSE Provas: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judicidario - Area: Administrativa -
Especialidade: Agente da Policia Judicial

Em relagdo a organizacdo administrativa, julgue o item a seguir.

O capital social das empresas publicas é constituido por capital privado e por
capital publico.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Empresa publica é entidade da Administracao Indireta cujo capital social
é integralmente publico, podendo pertencer a um ou a varios entes federativos,
mas sem participacao de capital privado, apesar de ostentar personalidade de
direito privado. A admissao de capital publico e privado caracteriza, na verdade,
a sociedade de economia mista.

Questao 18- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE ()rge”ao: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

Em relacdao a organizacdo administrativa, julgue o item a sequir.

Na administracdo publica, a desconcentracao ocorre entre pessoas juridicas
diversas, enquanto a descentralizacao se caracteriza pela distribuicao interna de
competéncias, no ambito de uma unica pessoa juridica, mediante especializacao
interna.
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C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A assertiva inverteu os conceitos de desconcentracao, que consiste na
distribuicdo interna de competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica,
mediante criacdo de o6rgdos hierarquicamente organizados (especializagcao
interna) e descentralizacdao, que ocorre entre pessoas juridicas distintas, com a
transferéncia da execucdo de atividades administrativas a entidades da
Administracao Indireta e sem subordinagao.

Questao 19- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

Em relagdo a organizacdo administrativa, julgue o item a seguir.

As autarquias podem ser de direito publico ou privado, conforme o regime que
Ihes for atribuido pela lei instituidora.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Autarquias sdo, necessariamente, pessoas juridicas de direito publico,
criadas por lei especifica para a execucdo descentralizada de atividades tipicas
da Administracao, nao existe autarquia de direito privado. Entre as entidades da
administracao, a Unica que pode possuir dupla natureza juridica é a fundagao
publica, que pode ser publica ou privada.

Questao 20- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: STJ Prova: CESPE /
CEBRASPE - 2024 - STJ - Analista Judiciario - Area: Administrativa

Julgue o seguinte item, referente a responsabilidade civil do Estado, aos servigos
publicos e as fundacdes publicas.

As fundacgOes publicas podem exercer servigco publico sob regime juridico
integralmente privado.

C) Certo
E) Errado
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Comentario

Errado. Todavia existam fundagodes publicas de direito privado, elas nao atuam
sob regime 100% privado, porque continuam integrando a Administracao
Indireta e, por isso, permanecem submetidas a um nucleo obrigatorio de direito
publico (principios do art. 37 da CF, controle estatal e de contas, exigéncia de
licitacdo conforme o caso, regra de concurso/selecao conforme entendimento
aplicavel, entre outros). Logo, podem prestar servico publico sob regime
predominantemente privado, mas nao “integralmente” privado.

Questdo 21- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceié - AL - Apoio
Administrativo

A respeito da organizacao administrativa, julgue o préximo item.

Na descentralizacdo, a transferéncia de competéncias ocorre entre pessoas
juridicas distintas.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certa. A descentralizacao decorre da criacao de entidades diferentes com
personalidade juridica prépria, para as quais sdo transferidas atividades
administrativas.

Questdo 22- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Provas: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceiéo - AL - Apoio
Administrativo

Considerando essa situagao hipotética, julgue o item a seguir.

Autarquia é entidade da administragcdo publica indireta com personalidade
juridica de direito privado e que desempenha atividade tipica de Estado.

C) Certo
E) Errado

Comentario
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Errado. A autarquia é pessoa juridica de direito publico, integrante da
Administracdo Publica Indireta, criada por lei especifica para o desempenho de
atividade tipica de Estado, sob regime juridico publico.

Questdo 23- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-GO Provas:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-GO - Analista Ambiental - Especialidade:
Engenharia Agronoma

A respeito da organizacao e dos principios da administracao publica e do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao (Lei n.°© 8.112/1990), julgue o
item a sequir.

Uma das caracteristicas essenciais dos érgaos publicos é que estes possuem
personalidade juridica.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Orgdos publicos ndo possuem personalidade juridica prépria, sendo
meros centros de competéncia integrantes da estrutura das pessoas juridicas a
que pertencem (Unido, Estados, DF, Municipios ou entidades da Administragao
Indireta). Quem detém personalidade juridica sdo as pessoas politicas e as
entidades administrativas, ao passo que os 6rgdaos atuam em seu nome, razao
pela qual nao podem, como regra, assumir direitos e obrigagcdes em nome
proprio, salvo excecdes pontuais reconhecidas para fins especificos, como a
capacidade postulatéria de certos drgaos para defender seus direitos.

Questdo 24- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-TO Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-TO - Técnico Ministerial - Area de Atuacdo:
Assistente Administrativo

Acerca de organizacao administrativa, julgue o item que se segue.

A administracdo direta consiste no conjunto de pessoas juridicas que recebem
diretamente da Constituicdo da Republica suas competéncias politicas e
administrativas.

C) Certo
E) Errado

Comentario
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Certo. A Administracao Direta é composta pelas pessoas juridicas politicas,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que recebem diretamente da
Constituicdo Federal suas competéncias politicas e administrativas, exercendo-
as por meio de seus 6rgaos, sem a criacdao de nova personalidade juridica, por
exemplo, art. 21 e 22 da CF

Questdo 25- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-TO Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-TO - Técnico Ministerial - Area de Atuacdo:
Assistente Administrativo

Acerca de organizacao administrativa, julgue o item gque se segue.

A administracao centralizada é exercida por uma Unica pessoa juridica e pode
ser desempenhada por diversos érgaos internos.

C) Certo
E) Errado

Certo. A administracdo centralizada ocorre quando a atividade administrativa é
exercida por uma Unica pessoa juridica, sem transferéncia de competéncias a
outras pessoas, admitindo-se, contudo, a distribuicao interna de atribuicdes por
meio de dérgaos (desconcentracdo), que nao possuem personalidade juridica
propria. Centralizada= em uma Unica pessoa juridica. Pode ser centralizada e
desconcentrada. Concentrada= em um Unico 6rgdo, esse nao tem personalidade
juridica.

Questao 26- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: CNJ Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - CNJ - Analista Judiciario - Area Judiciaria

Considerando os poderes e o0s principios da administracdo publica e a
organizacao administrativa, julgue o préoximo item.

A esséncia do regime juridico das autarquias deve amoldar-se a sua respectiva
area de atuacao (econdmica, cultural etc.).

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Independentemente de sua area de atuagao, as autarquias seguem o
regime juridico de direito publico, definido por sua natureza juridica e ndo do
setor em que atuam.
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Questdo 27- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-ES Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista Judiciario - Especialidade: Direito

Os contratos de servigos sociais autbnomos, embora executados por pessoas de
direito privado, devem, como regra, seguir logica analoga a das normas sobre
licitagOes.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. Os servigos sociais autobnomos (SSA), conhecidos pelo chamado sistema
S (SESI, SESC, SENAC...), ndo estdo sujeitos a lei de licitacdes, de acordo com
o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) Eles “ndo integram a Administragao Publica
federal, condicao essa que, todavia, nao os exonera do dever de balizar a
sua gestao pelos principios fundamentais do regime juridico administrativo
assentado na Constituicao Federal. 2. A submissao dos servigos sociais
autdbnomos ao controle externo exercido pelo TCU decorre do sé fato de que tais
entes privados administram continuadamente recursos publicos, com vistas a
persecucao de fins de interesse publico” (Acérdao 2305/2007- TCU).

Contudo, a assertiva nao disse nada sobre sujeicdo a lei de licitacdao, mas sugeriu
que as regras devem ser analogas, por isso ela esta correta, pois o SSA deve
manter a logica procedimental do regime licitatério publico e os principios da
administracdo, por atuar em cooperacao com o poder publico.

Questao 28- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgz“ao: TJ-ES Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista Judiciario - Especialidade: Licenciatura em
Letras

No que diz respeito a organizacao administrativa e a administracao direta e
indireta, julgue o item a seguir.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, é vedada autorizacao legislativa
genérica para a criacao de subsidiarias de entidades da administracdo indireta.

C) Certo
E) Errado

Comentario
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Errada. O art. 37, XX, da CF prevé a necessidade de autorizagao legislativa para
a criacao de subsidiarias, contudo o Supremo Tribunal Federal (ADI 1649)
entende que basta a previsdao de permissao genérica na lei que instituiu a
sociedade de economia mista matriz ou a empresa publica matriz, o que
dispensaria a autorizacao legislativa especifica para a criacao de subsidiarias.

Questdo 29- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: PGE-RR Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2023 - PGE-RR - Procurador do Estado Substituto

A respeito dos agentes publicos e seu regime constitucional, julgue o item a
seqguir.

Em atencdo aos principios da segurancga juridica e da confianga legitima, os
tribunais de contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a
contar da chegada do processo a respectiva corte de contas.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. A assertiva € na verdade o tema 445 do STF “Os Tribunais de Contas
estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas, em atencao aos principios da seguranga
juridica e da confianca legitima”. Vale evidenciar que o prazo € contado da
chegada do processo ao tribunal, ndo a partir da concessao.

Questdo 30- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: SEFIN de Fortaleza
- CE Prova: CESPE / CEBRASPE - 2023 - SEFIN de Fortaleza - CE - Auditor do
Tesouro Municipal

No que se refere a descentralizacdo na gestao publica, julgue o item que se
segue.

Ocorre descentralizacao politica quando as atribuicbes exercidas por entes
descentralizados somente detém o valor juridico que lhes empresta o ente
central.

C) Certo
E) Errado
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Comentario

Errada. A descentralizacdo politica ocorre quando a Constituicdo distribui
competéncias originarias a entes dotados de autonomia politica, administrativa
e financeira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), cujas atribuicdes
possuem valor juridico proprio. Nao derivam de um ente central, mas sim da
propria constituicdo. O processo descrito na assertiva é o de descentralizacao
administrativa em um ente, como a Unido, opta pela transferéncia de execucgao
e, as vezes, de titularidade, de atividades administrativas para outras pessoas
juridicas.

QUESTOES SEM COMENTARIOS- CEBRASPE /CESPE

Questdo 1- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgé&o: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Analista Judiciario - Especialidade: Administracdo

Julgue o item seguinte, relativo a administracao direta, aos atos administrativos
e as licencas dos servidores publicos federais.

Na administracdao direta, os servicos publicos sao prestados por 6rgdos que
compdem a estrutura do Estado, sem a criacao de nova personalidade juridica,
a exemplo do STF em nivel federal, e dos tribunais de justica em nivel estadual.

C)Certo
E) Errado

Questao 2- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: STM Prova: CESPE /
CEBRASPE - 2025 - STM - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

A respeito dos agentes publicos, bem como dos principios da administracao
publica, julgue o item seguinte.

Em atencdo ao principio administrativo da isonomia, os tribunais superiores
consideram inconstitucional a imposicao legal de critérios de distincao entre os
candidatos de determinado concurso publico.

C) Certo
E) Errado
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Questdo 03- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: STM Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - STM - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

A respeito dos agentes publicos, bem como dos principios da administragao
publica, julgue o item seguinte.

O principio da motivacdo é expressamente previsto na Constituicdo Federal de
1988, com vistas a garantir a externalizacao dos fundamentos de fato e de
direito que subsidiam a pratica do ato, em prol do controle pelos administrados.

C) Certo
E) Errado

Questao 04- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: STM Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - STM - Analista Judiciario - Area: Judiciaria

Julgue o item a seguir, relativos a licitagdes, contratos administrativos e
administracao indireta.

As agéncias executivas, por nao terem, como fungao precipua, a de exercer
controle sobre particulares prestadores de servigos publicos, distinguem-se das
agéncias reguladoras.

C) Certo
E) Errado

Questdo 05- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-CE Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2025 - MPE-CE - Analista Ministerial - Especialidade: Direito

No gque se refere a responsabilidade civil do Estado, aos principios e poderes da
administracao publica e aos atos administrativos, julgue o item subsequente.

E inexigivel a inscricdo dos atos constitutivos das fundacdes de direito publico
no registro civil das pessoas juridicas, visto que a aquisicao de sua personalidade
juridica ja decorre de lei.

C) Certo
E) Errado

Questdo 06- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-CE Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2025 - MPE-CE - Técnico Ministerial
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Julgue o seqguinte item, referente ao direito administrativo.

Sob o aspecto subjetivo da administracdo publica estatal, o MPCE, como
instituicdo permanente essencial a funcdo jurisdicional do Estado, integra a
administracao indireta.

C) Certo
E) Errado

Questdo 07- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TRT - 1028 REGIAO
(DF e TO) Provas: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario - Area: Judiciaria

No que se refere as autarquias, a vinculagdo dos atos administrativos, aos
principios expressos e implicitos da administracdo publica e a organizagao
administrativa do Estado, julgue o item subsequente.

Entende-se por desconcentracdao a reparticdo de competéncias entre pessoas
juridicas distintas.

C) Certo
E) Errado

Questao 08- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TRT - 102 REGIAO
(DF e TO) Provas: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario - Area: Judiciaria

No que se refere as autarquias, a vinculagdo dos atos administrativos, aos
principios expressos e implicitos da administracdo publica e a organizagao
administrativa do Estado, julgue o item subsequente.

Tanto a criagdo quanto a extingdo das autarquias, cuja atuacao é voltada para
o desempenho de servigo publico descentralizado, dependem da edicao de lei
especifica, em razdo da aplicagao do principio da paridade de formas.

C) Certo
E) Errado

Questao 09- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE érgéo: TRT - 102 REGIAO
(DF e TO) Provas: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario — Area: Judiciaria
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Em relacdo aos agentes publicos, aos atos administrativos e ao controle da
administracao publica, julgue o item a sequir.

O controle hierarquico caracteriza-se pela existéncia de subordinagao e pode ser
exercido tanto pela administracao direta quanto por entidade da administracao
indireta, desde que em seu ambito interno, sendo permitida a verificacao de
aspectos relativos a legalidade e ao mérito do ato objeto de controle.

C) Certo
E) Errado

Questao 10- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE ()rgz”ao: TJ-ES Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista Judiciario - Especialidade: Comissario de
Justica da Infancia e Juventude

Julgue o item subsequente, referentes aos servigos publicos, a organizacdo
administrativa, a improbidade e as licitagdes.

A CF veda expressamente que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista gozem de privilégios fiscais nao extensivos as empresas do setor
privado.

C) Certo
E) Errado

Questdo 11- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-TO Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-TO - Técnico Ministerial - Area de Atuacdo:
Assistente Administrativo

Acerca de organizacao administrativa, julgue o item que se segue.

Havendo concentracao, as atividades administrativas sao desempenhadas por
orgaos da pessoa juridica, hierarquicamente distribuidos e com sua competéncia
definida em lei.

C) Certo
E) Errado

Questdo 12- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judiciario - Area: Judiciaria
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No que diz respeito aos poderes administrativos, aos principios da administracao
publica, a responsabilidade civil do Estado, aos servicos publicos e a organizagao
administrativa, julgue o seguinte item.

No &mbito da administracdo publica federal, a autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira dos d6rgaos e entidades da administracdo direta e
indireta podera ser ampliada mediante a celebracdo de contrato de desempenho,
a ser firmado entre seus administradores e o poder publico.

C) Certo
E) Errado

Questao 13- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judicidrio - Area: Judiciaria

No que diz respeito aos poderes administrativos, aos principios da administragao
publica, a responsabilidade civil do Estado, aos servigos publicos e a organizagao
administrativa, julgue o seguinte item.

A supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade do
interesse publico sao principios basilares do regime juridico-administrativo
expressamente previstos no texto constitucional vigente.

C) Certo
E) Errado

Questao 14- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judiciario - Area: Judiciaria

Acerca da administracdo publica, do direito administrativo, dos atos
administrativos e dos agentes publicos, julgue o item a seguir.

O fomento, a intervengdo administrativa, os servigos publicos e o poder de
policia sao exemplos de atividades que integram o conceito de administracdo
publica extroversa.

C) Certo
E) Errado

Questdo 15- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judiciario - Area: Administrativa
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No que concerne ao Estado federal brasileiro, a administracdo publica e a
organizacao dos Poderes e do Ministério Publico, julgue o item subsequente.

A nao imposicao de sigilo aos atos e documentos do poder publico e a
possibilidade de deferir pedidos de acesso a informagdes administrativas bastam
para atender ao principio da publicidade, conforme a atual concepcao dessa
norma constitucional.

C) Certo
E) Errado

Questao 16- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgé'o: TSE Provas: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judicidario - Area: Administrativa -
Especialidade: Agente da Policia Judicial

Em relagdo a organizacdo administrativa, julgue o item a seguir.

Os bens das empresas estatais de direito privado prestadoras de servigos
publicos sao impenhoraveis, aplicando-se ao ente da administragao indireta o
regime dos precatérios previsto na Constituicdo Federal.

C) Certo
E) Errado

Questao 17- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TSE Provas: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judiciario - Area: Administrativa -
Especialidade: Agente da Policia Judicial

Em relagdao a organizagdo administrativa, julgue o item a seguir.

O capital social das empresas publicas é constituido por capital privado e por
capital publico.

C) Certo
E) Errado

Questdo 18- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

Em relagdo a organizacdo administrativa, julgue o item a seguir.
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Na administracdo publica, a desconcentracao ocorre entre pessoas juridicas
diversas, enquanto a descentralizacao se caracteriza pela distribuicao interna de
competéncias, no ambito de uma Unica pessoa juridica, mediante especializacao
interna.

C) Certo
E) Errado

Questao 19- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

Em relagdo a organizacdo administrativa, julgue o item a seguir.

As autarquias podem ser de direito publico ou privado, conforme o regime que
Ihes for atribuido pela lei instituidora.

C) Certo
E) Errado

Questao 20- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: STJ Prova: CESPE /
CEBRASPE - 2024 - STJ - Analista Judiciario - Area: Administrativa

Julgue o seguinte item, referente a responsabilidade civil do Estado, aos servicos
publicos e as fundacdes publicas.

As fundagOes publicas podem exercer servigco publico sob regime juridico
integralmente privado.

C) Certo
E) Errado

Questdo 21- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceié - AL - Apoio
Administrativo

A respeito da organizacao administrativa, julgue o préximo item.

Na descentralizacdo, a transferéncia de competéncias ocorre entre pessoas
juridicas distintas.

C) Certo
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E) Errado

Questdo 22- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Provas: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Macei6 - AL - Apoio
Administrativo

Considerando essa situacao hipotética, julgue o item a seguir.

Autarquia é entidade da administracao publica indireta com personalidade
juridica de direito privado e que desempenha atividade tipica de Estado.

C) Certo
E) Errado

Questdo 23- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-GO Provas:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-GO - Analista Ambiental - Especialidade:
Engenharia Agrénoma

A respeito da organizagao e dos principios da administracao publica e do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido (Lei n.© 8.112/1990), julgue o
item a sequir.

Uma das caracteristicas essenciais dos érgaos publicos é que estes possuem
personalidade juridica.

C) Certo
E) Errado

Questao 24- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: MPE-TO Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-TO - Técnico Ministerial - Area de Atuagao:
Assistente Administrativo

Acerca de organizacao administrativa, julgue o item que se segue.

A administracao direta consiste no conjunto de pessoas juridicas que recebem
diretamente da Constituicdo da Republica suas competéncias politicas e
administrativas.

C) Certo
E) Errado
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Questdo 25- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: MPE-TO Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-TO - Técnico Ministerial - Area de Atuacdo:
Assistente Administrativo

Acerca de organizacao administrativa, julgue o item gque se segue.

A administracao centralizada é exercida por uma Unica pessoa juridica e pode
ser desempenhada por diversos érgdos internos.

C) Certo
E) Errado

Questao 26- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: CNJ Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - CNJ - Analista Judiciario - Area Judiciaria

Considerando os poderes e os principios da administracdo publica e a
organizacao administrativa, julgue o préoximo item.

A esséncia do regime juridico das autarquias deve amoldar-se a sua respectiva
area de atuacao (econdmica, cultural etc.).

C) Certo
E) Errado

Questao 27- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TJ-ES Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista Judiciario - Especialidade: Direito

Os contratos de servigos sociais autbnomos, embora executados por pessoas de
direito privado, devem, como regra, seguir légica analoga a das normas sobre
licitacoes.

C) Certo
E) Errado

Questdo 28- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-ES Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TJ-ES - Analista Judiciario - Especialidade: Licenciatura em
Letras

No que diz respeito a organizacao administrativa e a administracdao direta e
indireta, julgue o item a seguir.
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De acordo com a jurisprudéncia do STF, é vedada autorizacao legislativa
genérica para a criacao de subsidiarias de entidades da administracdo indireta.

C) Certo
E) Errado

Questdo 29- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: PGE-RR Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2023 - PGE-RR - Procurador do Estado Substituto

A respeito dos agentes publicos e seu regime constitucional, julgue o item a
seqguir.

Em atencdo aos principios da segurancga juridica e da confianga legitima, os
tribunais de contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a
contar da chegada do processo a respectiva corte de contas.

C) Certo
E) Errado

Questdo 30- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: SEFIN de Fortaleza
- CE Prova: CESPE / CEBRASPE - 2023 - SEFIN de Fortaleza - CE - Auditor do
Tesouro Municipal

No que se refere a descentralizacdo na gestao publica, julgue o item que se
segue.

Ocorre descentralizacao politica quando as atribuicdes exercidas por entes
descentralizados somente detém o valor juridico que lhes empresta o ente
central.

C) Certo
E) Errado
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