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1. ORGANIZACAO DO ESTADO: INTRODUCAO \

O Brasil adota o modelo federativo de Estado, caracterizado pela uniao de entes
politicos autdbnomos, dotados de personalidade juridica de direito publico. Na
federacao, a organizacao politico-administrativa do Estado é descentralizada, de
modo que o Estado Federal é soberano e os entes que o compdem sao todos
autbnomos, isto é, tém autogoverno e capacidade para legislar.

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos.
Essa jungao de coletividades regionais da norte ao federalismo.

A capacidade de auto-organizagao politico-administrativa dos Estados-membros
por meio de é pressuposto federativo. Some-se a isso
a capacidade de criacao de leis proprias, de autogestao da Administracao Publica
e de autogoverno. Tudo isso, evidentemente, seguindo os parametros
estabelecidos pela Constituicao Federal. Municipios e Distrito Federal também
tém autonomia e se organizam por meio de

N3o ha entre os entes federativos nenhuma relacao de hierarquia ou de
subordinacao. Todos sao autdbnomos. Vale fazer alguns apontamentos:

1. A Unido é autbnoma (e nao soberana), embora exerca a soberania da
Republica Federativa do Brasil;

2. O Distrito Federal, desde a promulgacao da Constituicao de 1988, foi
transformado em ente federativo, de forma que, em sentido literal das
expressdoes, ndo é distrito (subdivisdo administrativa) e nem federal.
Trata-se de ente federativo hibrido, que reune caracteristicas estaduais e
municipais;

3. Os Territorios ndao sao mais entes federativos (a Constituicao de 1969
classificou Territério como ente federativo, assim como os Estados e a
Unido),

E caracteristica das Federacdes a inadmissibilidade do direito de

secessao. Os entes federativos ndo podem se desligar do territério nacional
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para constituirem Estados soberanos e nem para integrarem outros paises. Por
outro lado, a Constituicao Federal permite a reorganizacao interna do territério
nacional, por meio da formacao de novos Estados e Municipios, desde que
nenhum deles se desligue do Brasil.

O modelo federativo de Estado adotado pelo Brasil, quanto a origem, pode ser
classificado como federalismo por segregacao, pois surgiu de um movimento
centrifugo, que dividiu o Estado em partes autbnomas.

Quanto a reparticdo de competéncia, o federalismo Brasileiro é o de
cooperacao, tipico de Estados sociais, uma vez que busca o bem-estar social
por meio da reparticao vertical de competéncias entre os entes federativos, a
partir da fixacdo de competéncias concorrentes e comuns.

O federalismo, no Brasil, € ainda descentralizador e simétrico, porque os
Estados tém as mesmas competéncias, assim como nao ha diferencas entre os
Municipios. Dito de outra forma, a reparticdo de competéncia é igualitaria entre
entes federativos de mesmo grau.

Por ultimo, a Constituicao Federal optou por um modelo de federalismo
atipico, também denominado de terceiro grau, quando repartiu competéncias

em trés esferas: central (Unido), regional (Estados) e local (Municipios).
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2. VEDAGCOES CONSTITUCIONAIS |

A Constituicdo Federal, no artigo 19, pontuou trés proibicbes aos entes
federativos, para garantir a harmonia na federagao e a continuidade do pacto
federativo. Depreende-se do dispositivo que os entes federativos sejam
autbnomos, nao sao dotados de soberania, de maneira que estdo limitados,
quanto a capacidade de auto-organizacao, pela Constituicao Federal.

Vejamos cada uma dessas proibicoes:

I- “Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou alianca, ressalvada,
na forma da lei, a colaboracao de interesse publico” (artigo 19,
I, da CRFB/88).

O dispositivo define o sistema adotado pelo Brasil para nortear a relacao Estado-
Igreja, qual seja: a separagao, o Estado laico. Dois pontos merecem destaque:
1. O mesmo regramento que separa o Estado da religido é o que assegura a
liberdade de organizacao religiosa, vez que é vedado ao Poder Publico
embaracar o funcionamento de cultos religiosos ou igrejas.
2. O Estado laico ndao impede que os entes federativos mantenham alianga,
nos casos autorizados por lei, com instituicdes religiosas, quando houver
o0 interesse publico.
O Brasil € uma Republica laica, absolutamente neutra quanto as diferentes

religioes. Nessa toada, para a Corte Constitucional, a norma estadual que

oficializa a Biblia Sagrada como livro-base de fonte doutrinaria para fundamentar

principios de comunidades, igrejas e grupos, com pleno reconhecimento pelo
Estado, porque provoca distingao entre crencas,
além de caracterizar violacdo da neutralidade exigida do Estado pela
Constituicao (ADI 5257).
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Por outro lado, a interdependéncia e a complementariedade das nogdes de
Estado laico e liberdade de crenca, de acordo com o Supremo Tribunal Federal,
sao premissas basicas para a interpretacdao do ensino religioso de matricula
facultativa previsto na Constituicdo Federal (artigo 210), pois a matéria alcanca

a propria liberdade de expressdo de pensamento sob a luz da tolerdncia e

diversidade de opinides. Dessa sorte, o ensino confessional,

porque ninguém esta obrigado a fazer sua matricula na

disciplina (ADI 4439).
II- ‘“‘recusar fé aos documentos publicos;”

As informacgdes contidas em documentos publicos sdo presumidas verdadeiras,
razao pela qual os entes federativos ndo poderao recusar fé aos documentos
publicos emitidos por quaisquer deles.
Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal deu provimento a agravo regimental,
para considerar tempestiva uma agao rescisoria interposta. O caso concreto foi
0 seguinte: o Superior Tribunal de Justica emitiu, por meio de sitio eletrénico,

certiddo contendo data equivocada de transito em julgado, o que gerou

discussao acerca do efeito juridico a ser conferido a certidao reveladora de falsos
dados, vez que a parte beneficiaria das informacdes inveridicas nao contribuiu
para o erro. Ao caso, o STF aplicou o artigo 19, II, da Carta da Republica, para
determinar que se resguarde a boa-fé das informacdes constantes de
documentos oficiais e daqueles que as recebem e delas se utilizam nas relagoes
juridicas. Assim, mesmo com erro quanto a data, a certidao foi admitida como
valida, para beneficiar a parte que dela queria fazer uso. (RE 964.139 ED-AgR).
III- ‘“criar distincOoes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”
Os entes federativos nao poderao criar distingdes de tratamento entre brasileiros
e nem preferéncias entre si. Por esse motivo, é inconstitucional a lei estadual
que estabelece, nos certames publicos, preferéncia em ordem de classificacdo a
candidato que contar mais tempo de servico prestado ao ente, porque beneficia

servidores de um Estado em detrimento dos servidores de outros (ADI 5.776).

Controladoria-Geral da Unido (CGU)
www.igepp.com.br
Aula em PDF 2026




No mesmo sentido, é inconstitucional a lei estadual que estabeleca como

condicdo de acesso a licitacdo publica, para aquisicao de bens ou servigos, que
a empresa licitante tenha a fabrica ou sede no Estado-membro (ADI 3.583), bem
como é inconstitucional a lei municipal que exige que os veiculos utilizados para
atender contratos estabelecidos com a Administracdo Municipal, Direta e
Indireta, devem, obrigatoriamente, ter seus respectivos Certificados de Registro

de Veiculos expedidos pelo préoprio municipio (RE 668.810).
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A Unido é ente federativo autbnomo que congrega as comunidades regionais

(Estados, Distrito Federal e Municipios). Trata-se de uma ficcdo politica e juridica
gue representa a reuniao de partes por meio de um pacto federativo.

A Uniao Federal possuiu dupla acep¢ao: uma no plano interno e outra
no plano internacional. Internamente, é pessoa juridica de direito publico
autbnoma em relacdao as demais pessoas politicas (Estados, Distrito Federal e
Municipios). Tem capacidade de auto-organizacdo financeira, politica e
administrativa. No plano internacional, representa a Republica Federativa do
Brasil, exerce a soberania da Republica Federativa do Brasil.

E de se notar que a Unido ndo se confunde com a Republica Federativa do
Brasil. A Unido é apenas pessoa juridica de direito publico interno. A Republica
Federativa do Brasil é pessoa juridica de direito publico internacional. Todavia,
dos entes federativos, o Unico que pode representar o Estado Federal é a Unido.
Dai falar-se em ente autbnomo (e ndo soberano!) que exerce a soberania do
Brasil em suas relagdes internacionais. Conclui-se, entdao, que a Uniao ora atua
em nome de toda a federacdo, ora atua em nome préprio.

Na qualidade de pessoa politica autbnoma, a Unido tem capacidade de
autogoverno, de criacao de leis (nacionais ou federais) e de gestao de sua
propria Administracao Publica. A seguir, abordaremos o autogoverno da Unido,
a partir de um breve panorama da organizacao dos Poderes Executivo e
Legislativo. O objetivo, nesta aula, ndao é o de esgotar os assuntos, mas somente
possibilitar, mais a frente, um comparativo com Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, para que se compreenda melhor o Titulo III da Constituicao
Federal. Em outras aulas deste curso, ainda discorremos, em profundidade, a
respeito da Organizacao dos Poderes.

Vamos la.

3.1 DO PODER LEGISLATIVO DA UNIAO
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O Poder Legislativo da Unido é exercido pelo Congresso Nacional, érgao
bicameral constituido pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal (artigo
44 da CRFB/88).
A Camara dos Deputados é a Casa que representa o povo. Os deputados
federais sdo eleitos pelo , em cada Estado, em cada
Territério e no Distrito Federal, para mandato de quatro anos.
O nimero de Deputados Federais e a representacao por Estado e pelo Distrito
Federal sdo assuntos reservados a lei complementar. Atualmente, a Lei
Complementar n® 78/1993 trata do assunto e fixa o numero de 513
parlamentares.!
A quantidade de deputados federais por Estado e pelo Distrito Federal deve ser
proporcional a populacao do lugar, respeitando-se o

. A lei complementar que definir a quantidade
exata de deputados em cada ente federativo serd, caso necessario, no anterior
ao da eleicdao, ajustada, a fim de preservar a proporcionalidade em relagdo a
populagao.
Cada territério elegera quatro deputados, independentemente de sua
populacao.
O Senado Federal compoe-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o . Cada Estado e o
Distrito Federal elegerao trés Senadores, com mandato de oito anos.
Diferente do que ocorre na Camara dos Deputados, que tem suas 513 vagas
renovadas a cada quatro anos, a representacao de cada Estado e do Distrito
Federal no Senado Federal sera

vez que o mandato nao coincide com

as eleigcdbes. Dessa forma, numa eleicao, os Estados e o Distrito Federal
renovarao apenas duas das trés vagas no Senado. Na proxima eleicao, uma das

trés vagas, e assim sucessivamente. Em 2022, por exemplo, foi renovado um

1 Em outubro de 2025, o STF confirmou a manutengao da atual composicao da Camara
dos Deputados (513 parlamentares) para as eleicdes de 2026, diante da pendéncia de
apreciagcao do veto presidencial ao PLP 177/2023, que previa ampliagdao para 531
cadeiras.
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terco das vagas no Senado Federal (27 Senadores foram eleitos, sendo um por

Estado e um pelo Distrito Federal), de forma que, na eleicao de 2026, serao

renovados dois tercos das vagas, com a eleicao de 54 Senadores.

Cada Senador é eleito com dois suplentes. Suplente de deputado é o proximo

mais votado do partido.

Camara Senado

Finalidade Representatividade do | Representatividade dos
povo. Estados e do Distrito

Federal.
Nimero de membros | 513, definido por lei| 81, atualmente. Tal
complementar. definicdo ndo estd expressa
em lei e nem na
Constituicao. Resulta da

multiplicacao da
quantidade de Estados (+
DF) por trés.

Quantidade de
parlamentares por
Estado e pelo DF.

Minimo 8, maximo de
70, proporcionalmente a
populagao de cada um.

Os Estado e o Distrito
Federal,
independentemente da
populacdo, elegem trés
Senadores cada um.

Mandato do
Parlamentar

O Deputado é eleito para
um mandato de 4 anos.

O Senador é eleito para um
mandato de 8 anos.

Tipo da eleigao Proporcional Majoritaria
Renovacaodasvagas |A cada 4 anos, sao|A cada 4 anos, sao
renovadas as 513 vagas, | renovados um terco e
100% das vagas. dois tercos,
alternadamente, das
vagas.

Suplente

Proximo mais votado do
partido.

Cada Senador ¢é eleito com
dois Suplentes.

O Congresso Nacional reune-se, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro (artigo 57 da
CF).

Deputados e Senadores tomam posse em 1° de fevereiro do primeiro ano da
legislatura.

O subsidio dos Parlamentares Federais é fixado pelo Congresso Nacional,
mediante decreto legislativo, cujo valor nao pode ultrapassar o subsidio

de Ministros do Supremo Tribunal Federal (artigo 49, VII, da CF).
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A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder (CRFB/88, artigo 70).

O controle externo, da responsabilidade do Congresso Nacional, serd exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

3.2 DO PODER EXECUTIVO DA UNIAO

O Poder Executivo da Unido é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado (artigo 76 da CRFB/88). O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica sao eleitos para mandato de quatro anos, vedada a
reeleicao para terceiro mandato consecutivo.

A eleicao deve ocorrer, em primeiro turno, no primeiro domingo de outubro.
Caso nenhum dos candidatos obtenha a maioria absoluta dos votos validos
(excluidos brancos e nulos), ocorrera o segundo turno, no uGltimo domingo de
outubro, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente, no
qual concorrerao os dois candidatos mais votados (artigo 77 da
CRFB/88).

O Presidente e o Vice-Presidente da Republica devem tomar posse em de
janeiro do ano seguinte ao da sua eleicao, em sessao do Congresso Nacional
(artigo 82 da CRFB/88).

Os subsidios do Presidente, do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado sao fixados pelo Congresso Nacional, por decreto
legislativo, e tém como limite o subsidio pago aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (artigo 49, VIII, da CRFB/88).

3.3 DOS BENS DA UNIAO
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A Constituicao Federal elencou no artigo 20 um rol exemplificativo de bens da
Unido. Diz-se exemplificativo porque, no primeiro inciso, consta que sao bens da
Unido “os que atualmente |he pertencem e os que |he vierem a ser atribuidos”,
de modo que conclusdo é simples: outros bens poderao ser incorporados a lista
dos que pertencem ao ente federativo.

Atualmente, os seguintes bens pertencem a Unido:

1.°" indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacoes e construcoes militares, das vias federais de

comunicacao e a preservacao ambiental, definidas em lei;”

A expressao “terra devoluta” remonta ao periodo da colonizacdo portuguesa,
ap6s a descoberta do Brasil. Por meio das capitanias hereditarias, a Coroa
Portuguesa trespassou aos colonizadores largas extensdes de terra, com
obrigacao de medicao, demarcacao e cultivo, sob pena de reversao.

As terras que ndo foram trespassadas e as que foram revertidas a Coroa
constituem as terras devolutas (devolvidas ao Estado). Apds a independéncia do
Brasil, essas terras passaram a pertencer ao Estado brasileiro. Assim,
atualmente, diz-se terras devolutas aquelas terras publicas sem destinacao
pelo Poder Publico. Sao bens publicos dominicais.

As terras devolutas sao, em regra, bens dos Estados-membros, conforme artigo
26, 1V, da Constituicao Federal. Pertencem a Unido apenas aquelas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes militares,
das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental.

A Lei Maior estabelece que sdo indisponiveis as terras devolutas necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais (artigo 225, paragrafo 5°). As demais
poderdo ter destinacao especifica, desde que se respeite a politica agricola e o

plano nacional de reforma agraria (artigo 188 da CRFB/88).

2. em terrenos de seu

dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
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outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele

provenham,

' “As margens dos rios navegaveis sdo de dominio publico, insuscetiveis de

expropriacdo e, por isso mesmo, excluidas de indenizagdo.” (STF. Sumula 479).

3. nas zonas limitrofes com outros paises;

, excluidas, destas,
as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas
ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art.
26, I1;"”

Em regra, ilhas fluviais (rios) e lacustres (lago) pertencem aos Estados-
membros, conforme disposto no artigo 26, I1I, da Constituicao Federal. Para que
pertencam a Unido, as ilhas fluviais e lacustres devem estar situadas na fronteira
com outros paises.

Por outro lado, ilhas maritimas sdo, em regra, bens da Unido. As ilhas
maritimas compreendem as ilhas oceanicas (fora da plataforma continental) e
as ilhas costeiras (ligadas a plataforma). Todavia, as ilhas costeiras que contém
sede de Municipios, apés a Emenda Constitucional 46/2005, deixaram de
pertencer a Unido e passaram a ser bens dos respectivos Municipios. Essa
alteragao nao interferiu nos demais bens da Unido situados em ilhas costeiras
(terrenos de marinha e seus acrescidos; recursos minerais; potenciais de

energia hidraulica; cavidades naturais subterraneas e sitios arqueoldgicos).

4.

Plataforma continental: compreende o leito e o subsolo das areas submarinas
gue ultrapassam o mar territorial e se estende a toda a extensdao do
prolongamento natural de seu territdrio terrestre, até o bordo exterior da
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margem continental ou até a distancia de 200 milhas maritimas das linhas de
base, a partir das quais € medida a largura do mar territorial (artigo 11 da Lei
8.617/1993).

Zona econdomica exclusiva: compreende as faixas que se estendem das 12 as
200 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do mar territorial, isto ¢, 188 milhas adjacentes ao mar territorial
(artigo 4° da Lei 8.617/1993).

Sao bens da Uniao encontrados na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva!

A competéncia tributdaria sobre a area dos respectivos Territorios, incluidas
nestes as projecoes aérea e maritima de sua area continental, especialmente as
correspondentes partes da plataforma continental, do mar territorial e da zona

econdmica exclusiva é dos Estados e Municipios (ADI 2.080).

Mar territorial: compreende a faixa de 12 milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, conforme
definido em cartas nauticas de grande escala admitidas oficialmente no Brasil
(Lei 8.617/1993, artigo 19°).

Segundo J. F. Rezek (2005, p. 307), mar territorial "é a extensao da soberania
do Estado costeiro além de seu territorio e de suas aguas interiores". Estao
abrangidos no conceito o leito do mar, o respectivo subsolo e, ainda, o espacgo
aéreo sobrejacente.

Abaixo, para ilustrar mar territorial, plataforma continental e zona econOmica
exclusiva, segue figura elaborada pela Marinha do Brasil. Vale dizer que a partir
dessa definicao, o Brasil tem feito a exploracao de hidrocarbonetos daquilo que

|n,
.

se chamou “pré-sa
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Limites do mar
LINHA BASE

= MAR TERRITORIAL
12 milhas (22,2 km)
» ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)

| CONTINENTAL

CROSTA CONTINENTAL

Embora os recursos naturais da plataforma continental e os recursos minerais
sejam bens da Unido, a Constituicdo Federal assegura, no paragrafo 1° do artigo
20, a participagdo ou a compensacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios no resultado da exploracao de petroleo, gas natural e outros recursos

minerais.
6. 'os terrenos de marinha e seus acrescidos;"”

E muito comum a confusdo interpretativa a respeito dos ditos “terrenos de
marinha”. Note: os terrenos sao de “marinha (com “m” mindsculo) e ndo da
“Marinha” (Forcas Armadas). Os terrenos de marinha ndo tém relacao alguma
com a Marinha. Sao imoveis situados no continente, na costa maritima e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés e os
que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das
marés, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio
de 1831 (artigo 2° do Decreto-Lei 9.760/1946).

Terrenos acrescidos de marinha sdo os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos
terrenos de marinha (artigo 3° do Decreto-Lei 9.760/1946).
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que neles habitam sdo detentores apenas do dominio util do imdvel (e ndo da

propriedade), razdo por que pagam a Unidao laudémio, taxa de ocupacgao e foro.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 636.199 (repercussao geral reconhecida com
mérito julgado), entendeu que a EC 46/2005, ao equiparar o regime juridico-
patrimonial das ilhas costeiras em que sediados Municipios aquele incidente
sobre a porgcao continental do territdério brasileiro, nao interferiu na
propriedade da Unidao sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos

situados em ilhas costeiras sedes de Municipios.

7. “'os potenciais de energia hidraulica;"”

8. 'os recursos minerais, inclusive os do subsolo;”

A Constituicao Federal assegura, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracao direta da Unido,
participacao no resultado da exploracao de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva,

ou compensacao financeira por essa exploracao (artigo 20, paragrafo 1°).
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Cabe a Unido definir as condicdes (legislativas) gerais de exploracao de
potenciais de recursos hidricos e minerais e as condicdes (contratuais)
especificas da outorga dessa atividade a particulares (art. 176, paragrafo unico,
da CF). Atualmente, a legislacdo de regéncia determina seja o pagamento
‘efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos

Municipios e aos 6rgaos da Administracao Direta da Unido’ (ADI 4.606)

o.

10.

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducgao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes (artigo 231, § 19).

Elas sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. Os
indios tém posse permanente dessas terras, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

O § 39 do artigo 231 da Constituicao dispde que o aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas, sé pode ser efetivado com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada

participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

11. cento e cinquenta quilometros de largura
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4. DOS ESTADOS |

Os Estados sdo pessoas juridicas de direito publico, dotadas de autonomia
politica, administrativa e financeira, que compdem a federacdo. Essas pessoas
politicas sao indispensaveis a existéncia de um Estado Federal, porque este é
compreendido como a unido de estados autébnomos, subordinados a uma lei
maior que os une: a Constituicdao Federal.

Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem (auto-organizacao administrativa e autolegislacao), observados os
principios contidos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicao Federal nada dispde sobre o processo de criagao/atualizacao da
constituicdo estadual, diferente do estabelecido para Municipios e Distrito
Federal, que se organizam por lei organica, criada em obediéncia ao processo
legislativo ditado pela Lei Maior. Entretanto, o siléncio da Carta Magna nao
constitui um mero esquecimento. Trata-se de um siléncio com significado. Ora,
se a Lei Maior definiu que a autonomia dos Estados serd exercida mediante
Constituicao, conclui-se que tal Constituicdo deve seguir a mesma estrutura
contida na Constituicao Federal, isto &, deve ser rigida tanto quanto a é rigido o
diploma federal.

Nessa linha, o quérum exigido para aprovar uma emenda a constituicao estadual
deve ser, necessariamente, o de trés quintos. De igual maneira, a Assembleia
Legislativa devera votar as propostas de emenda em dois turnos, nao utilizar
sancao e nem veto, submeter as propostas a promulgacao da Mesa da
Assembleia Legislativa e adotar o principio da irrepetibilidade absoluta.
Tudo tal qual disposto no artigo 60 da constituicao Federal (ADI 486).

Por outro lado, embora nao haja iniciativa popular no processo legislativo das

emendas a Constituicdo Federal,

Em termos hierarquicos, tem-se que a constituicao estadual € a norma de
maior hierarquia em ambito regional, subordinada apenas a Constituicao
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Federal (normas originarias, derivadas e as que tém valor de emenda). Leis
estaduais, municipais e leis organicas dos Municipios estao subordinadas a
Constituicao Estadual e podem ser alvos de questionamento, via difusa ou
concentrada, ao Judiciario.

O fato de as leis municipais estarem subordinadas a Constituicao Estadual,
evidentemente, ndao permite que o Estado-membro subverta a reparticao de
competéncias feita pela Lei Maior, a fim de desrespeitar a autonomia dos
municipios. Se a Constituicdo Estadual dispuser sobre matéria cuja competéncia
€ dos municipios, sera inconstitucional.

Embora sejam dotados de autonomia, os Estados-membros ndao tém soberania,
de forma que o poder destinado a criagao da Constituicdo Estadual é espécie de
poder constituinte derivado: o poder decorrente. Estados ndao tém atuacdo de
poder constituinte originario. Assim, a Constituicao Estadual deve guardar
obediéncia as normas de observancia obrigatdria: principios
constitucionais sensiveis, principios constitucionais extensiveis e principios
constitucionais estabelecidos.

Os principios constitucionais sensiveis sao os que autorizam a intervencao
federal na autonomia dos Estados, por decreto do Presidente da Republica, apos
julgamento favoravel pelo Supremo Tribunal Federal, de representacao
interventiva, nos termos do artigo 34, VII, da CRFB/88:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracao publica, direta e indireta;

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.

Os principios constitucionais extensiveis dizem respeito a normas
organizatérias para a Unidao e que se estendem aos Estados, expressa ou
implicitamente. Sdo exemplos a organizacdo do Poder Legislativo quanto as

imunidades, ao sistema eleitoral, a remuneracdao, a perda de mandato, aos
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impedimentos (artigo 27, paragrafo 1°), a composicdao e as atribuicdes do
Tribunal De Contas (artigo 75), a estrutura do Poder Executivo (artigo 28
combinado com o 77), a separacdao de poderes, os principios do processo
legislativo e a estrutura e as atribuicoes das comissdes parlamentares de
inquérito.

Abaixo, colacionamos algumas decisbes do Supremo Tribunal Federal
declaratorias de inconstitucionalidade de dispositivos de constituicdo estadual,

por ofensa a principios constitucionais extensiveis. Observe:

1. Matérias cujos projetos de leis sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica sdao também, no que couber, de iniciativa privativa do Governador,
no ambito do Estado, e do Prefeito, no ambito do Municipio, segundo o STF.
Algumas Assembleias Legislativas, com o propdsito de burlar tal
posicionamento da Corte Constitucional, comegcaram a emendar, por iniciativa
parlamentar, a Constituicdao Estadual, ja que nao poderiam apresentar sobre o
tema projeto de lei. O Supremo Tribunal Federal, entdo, firmou tese de que a
Constituicao Estadual, por iniciativa parlamentar, ndo pode ser emendada para
dispor de assunto cujo projeto de lei é da iniciativa privativa do Governador
(ADI 858).

2. E inconstitucional dispositivo de Constituicao Estadual que condiciona a
nomeacao do Procurador Geral de Justica a prévia aprovacao da Assembleia
Legislativa, porque a Lei Maior estabelece regra especifica para esse assunto

no artigo 128, paragrafo 3°.

3. As imunidades do Presidente da Republica ndo podem ser estendidas aos

Governadores e nem aos Prefeitos (ADI 1.021).

Os principios constitucionais estabelecidos estdo consagrados em variados
dispositivos da Constituicao Federal e sao identificados apenas a partir de uma

interpretacdo sistematica do texto constitucional. S3o normas mandatodrias
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(exemplos: artigos 37, 100, 125, 144) e normas vedatdrias (exemplos: artigos
169, 150, 152).

Os Estados tém autogoverno, exercido pelo chefe do executivo e pelos
deputados estaduais, eleitos diretamente pelo povo. Entretanto, a estrutura e o
funcionamento desses poderes estao limitados pela Lei Maior, que exige
homogeneidade com a Unidao. Dessa forma, ndo podem os Estados adotar forma
e sistema de governo diversos daqueles que adotados pela Unido (republica e
presidencialismo).

A seguir, discorreremos sobre a capacidade de autogoverno dos Estados-
membros. As caracteristicas de autolegislacdo e autoadministracdo serao

retratadas apenas na proxima aula.

4.1 DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

O Poder Legislativo Estadual é unicameral e exercido pela Assembleia
Legislativa, composta de representantes do . Os deputados estaduais sao
eleitos pelo , para mandato de quatro anos.

O nimero de deputados estaduais é calculado a partir da quantidade de
deputados federais eleitos por cada estado, a fim de que se mantenha uma
proporcionalidade em todo o territério nacional. A quantidade minima de
deputados federais, como ja abordado no capitulo anterior, € a de oito. A
quantidade maxima, 70 deputados. Conforme o que a lei complementar fixar
como quantidade de deputados federais, a partir dos parametros constitucionais,
sera encontrada a quantidade de deputados estaduais.

O texto constitucional dispde, em seu artigo 27, que o numero de deputados da
Assembleia Legislativa correspondera ao triplo da representacdo do Estado na
camara dos deputados e, atingido o numero de trinta e seis, sera acrescido de
tantos quantos forem os deputados federais acima de doze.

Dito de outra forma, a quantidade de Deputados Estaduais (DE) correspondera
ao triplo da quantidade de Deputados Federais (DF). Caso o Estado possua mais

de 12 Deputados Federais, o calculo sera outro: DE = 36 + DF - 12. Atingido o
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numero 36, acréscimo de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de
12, isto €, 24 Deputados.

Vejamos:

DF Calculo DE
8 8 X 3= 24
9 9X3= 27
10 10 X3 = 30
11 11 X3 = 33
12 12X 3 = 36
13 13 + (36 - 12) = 37
14 14 + (36 - 12) = 38
15 15 + (36 - 12) = 39
(...) (...) (...)
70 70 + (36 - 12) = 94

Se o Estado de Pernambuco elegeu 25 deputados federais, elegeu também 49
deputados estaduais. Se a Bahia elegeu 39 deputados federais, elegeu 63
deputados estaduais. Se o Estado do Acre elegeu 8 deputados federais, elegeu
também 24 deputados estaduais.
E possivel, entdo, concluir que a quantidade minima de deputados estaduais é
24 e a quantidade maxima é 94.
O subsidio dos deputados estaduais é fixado por iniciativa da Assembleia
Legislativa, mediante lei,

(artigo 27, §2°, da
CF).
Note: o subsidio de deputados estaduais ndo é o de 75% do que é pago aos
parlamentares federais. O percentual é o de limite maximo. Outro ponto: o
subsidio dos parlamentares estaduais ndo esta vinculado ao que é pago aos
federais, de maneira que caso estes tenham aumento, os primeiros nao terao
automaticamente acréscimos.
Com efeito, aos parlamentares estaduais ndo é permitida a percepcao de
qualquer parcela indenizatéria a titulo de convocacdao extraordinaria (ADI
4.509). Some-se, ainda, a inconstitucionalidade de norma estadual que fixa o

subsidio mensal pago aos deputados estaduais em 75% do subsidio mensal de
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deputados federais, vez que qualquer aumento no valor dos subsidios destes

resultaria, automaticamente, aumento daqueles (ADI 3.461).

Cuidado! O subsidio de parlamentares federais é definido por decreto
legislativo. O subsidio dos parlamentares estaduais, por lei. O teto de subsidio
dos primeiros é o que € pago a ministros do STF. J& o teto dos ultimos, 75%

daquilo que é pago aos deputados federais.

Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos
cargos. A data da posse dos Parlamentares e a definicao do periodo da Sessao
Legislativa sdo da competéncia de cada Estado, conforme disposto na
Constituicao estadual.

Diferente do que ocorre em ambito federal, cada Assembleia Legislativa tem
autonomia para fixacao das regras de composicao da mesa diretora, inclusive
para admitir a reconducdo ao mesmo cargo na mesma legislatura. Assim, podera
o deputado ocupar, por duas vezes consecutivas, por exemplo, o cargo de vice-
presidente da mesa, na mesma legislatura.

Aos deputados estaduais serdao aplicadas as mesmas regras fixadas pela
Constituicao Federal sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracao, perda de mandato, licenca e impedimentos dos deputados
federais.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o regime de imunidades
previsto no artigo 53 da Constituicao Federal (imunidade material e imunidade
formal) aplica-se integralmente aos deputados estaduais, independentemente
de constar na constituicdo estadual, que ndao podera criar regime diverso (ADI
2.461).

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos
Estados e das entidades da administracdo direta e indireta serd exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada poder. O controle externo, da responsabilidade da
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Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal De Contas
do Estado.

4.2 DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

O Poder Executivo Estadual é exercido pelo Governador, auxiliado pelos
secretarios de Estado. O Governador e o Vice-governador de Estado sdo eleitos
para mandato de quatro anos, vedada a reeleicdo para terceiro mandato
consecutivo.

A eleicao deve ocorrer, concomitantemente com as eleigdes nacionais, em
primeiro turno, no primeiro domingo de outubro. Caso nenhum dos
candidatos obtenha a maioria absoluta dos votos validos (excluidos brancos e
nulos), ocorrera o segundo turno, no ultimo domingo de outubro, do ano
anterior ao do término do mandato vigente, no qual concorrerdao os dois
candidatos mais votados.

A posse do Governador e do Vice-governador de Estado deve ocorrer em

de janeiro do ano subsequente ao da eleigao.

Os subsidios do Governador, do Vice-governador e dos secretarios de
estado serao fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa e
tém como limite o subsidio pago aos ministros do Supremo Tribunal
Federal (artigo 28, paragrafo 2°, CRFB/88).

Cuidado! Os subsidios do Presidente da Republica, do Vice-presidente e dos
Ministros de Estado sdo fixados por decreto legislativo. J& os subsidios do
Governador, do Vice-governador e dos Secretarios de Estado, por lei estadual.
Nos dois casos, o teto é o valor de subsidio de ministro do Supremo Tribunal
Federal.

Em regra, se o Governador assumir outro cargo ou funcao na administracao
publica direta ou indireta, perdera o mandato, ressalvada a posse em virtude de

concurso publico (podera tomar posse, mas nao podera entrar em exercicio). O
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periodo em que estiver no exercicio do mandato eletivo sera computado como

tempo de servigo para todos os fins, exceto para promogado por merecimento.

4.3BENSDOSESTADOS

Nos termos do artigo 26 da Constituicdo Federal, sdo bens dos estados:

1. “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao;"”

Para que as aguas pertencam aos Estados, é preciso que estejam contidas
inteiramente no territério do Estado, porque sdo bens da Unido os lagos, os rios
e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio

estrangeiro ou dele provenham.

2. “as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros;”

As ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas destas as que contenham a sede de
Municipios, pertencem a Unido. Aos Estados pertencem as areas nas ilhas
oceanicas e costeiras que lhes tenham sido regularmente transferidas no

passado. As demais sao da Uniao.

3. “as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;"”
As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises pertencem a

Uniao.

4. “as terras devolutas nao compreendidas entre as da Uniao.”
As terras devolutas, em sua maioria, pertencem aos Estados, exceto aquelas

indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construgdes militares,
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das vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental, que pertencem a
Uniao.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, as terras dos aldeamentos indigenas que
se extinguiram antes da constituicdo de 1891, por haverem perdido o carater de
bens destinados a uso especial, passaram a categoria de terras devolutas, razao

por que seu dominio é dos Estados (ADI 255).

ECompete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente os
litigios entre a Unido e os Estados quanto a propriedade de algum bem (artigo
E 102’ I’ \\f").

4.4 FORMACAO DE NOVOS ESTADOS

A alteracao da divisao geopolitica interna brasileira é permitida pela Constituicao
Federal, desde que ndo ocorra a secessdo. E possivel formar novos Estados ou
reestruturar um Estado ja existente a partir do desmembramento, da subdivisao
ou da incorporacao, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 18 da
constituicao federal.

No desmembramento, ndo ha o desaparecimento do ente federativo originario,
apesar de haver reducdo territorial e populacional. Trés situacdes distintas
poderao ocorrer: a) a anexacao da parte desmembrada a um outro Estado, sem
gue seja criado novo ente federativo; b) a formacao de um novo Estado; c) a
criagao de um territdrio.

Por exemplo: seria possivel desmembrar a Bahia para criar o Estado da Bahia
do Sul, bem como seria possivel desmembrar um pedaco do Ceara para fazer
parte do Rio Grande do Norte ou ainda desmembrar Pernambuco para

transformar Fernando de Noronha em territorio.
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Na subdivisao, ocorre a cisdo do Estado originario, que deixa de existir. Por
exemplo: o Para poderia ser subdividido em duas partes: Carajas e Belém. Na
situacdo, o Para deixaria de existir e dois novos Estados surgiriam.

Por ultimo, na incorporacao, ocorre a fusao de dois ou mais Estados, de
maneira que surgiria um novo Estado, mas o primitivo deixaria de existir. Por
exemplo: seria possivel fazer a fusao de Alagoas e Sergipe, para criar o Estado
Beta.

Seja como for, desmembramento, subdivisao ou incorporagao, a alteracao da

divisao geopolitica exige a obediéncia aos seguintes passos:

A populacdo diretamente interessada devera ser consultada antes de o projeto
de lei complementar ser analisado pelas casas do Congresso Nacional.

Entende-se por populagdo diretamente interessada, nos casos de
desmembramento, a populacao tanto da area desmembrada quanto da area
remanescente (ADI 2.650). No caso de desmembramento para se anexar a outro
Estado, tanto da area desmembrada quanto da que recebera o acréscimo. Na
subdivisao, a populacao de todo o Estado. Na incorporacao, de todos os Estados

envolvidos.

Caso o resultado da consulta popular seja negativo, o projeto de lei
complementar deverd ser arquivado. Nao pode o congresso nacional iniciar o
processo legislativo sem que primeiro a populagao tenha autorizado.

Se o resultado for positivo, ficara o congresso nacional autorizado a iniciar o
processo legislativo. Note que o congresso nao estara obrigado a criar a lei

complementar, estara autorizado.
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39, Oitiva da(s) Assembleia(s) Legislativa(s) envolvida(s), nos termos

do artigo 48, II, da Constituicao Federal.

Antes de votar o projeto de lei complementar, deverd o congresso nacional
promover a oitiva das Assembleias Legislativas envolvidas, para que emitam
parecer. Vale dizer que esse passo € indispensavel, mas nao é vinculante. Dito
de outra forma, o Legislativo da Unido devera obrigatoriamente consultar o
Legislativo estadual, mas ndo ficard vinculado ao parecer emitido, sendo este

meramente opinativo.

40, Aprovacao, promulgacao e publicacao de lei complementar federal.
Conclui-se que a reorganizagao interna do territorio brasileiro, para formar novos
estados, requer a aprovacao da populacdo diretamente interessada, através de

plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.
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5. DOS MUNICiPIOS |

Os Municipios foram consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 como entes
federativos. Sao pessoas politicas dotadas de autonomia politico-administrativa
assim como os Estados e a Uniao.
Cabe lembrar que outras Constituicdes brasileiras ja tinham conferido autonomia
administrativa aos Municipios, mas a primeira a assegurar autonomia
politica foi a de 1988.
Nao se conhece no Direito Comparado grau de autonomia equivalente ao que foi
dado pela Lei Maior aos Municipios, vez que, no maximo, outras federacgdes
admitem a descentralizacao dos Estados em entes meramente administrativos.
Nao é o caso brasileiro. Em que pese alguma critica na doutrina, os Municipios
sao dotados de capacidade legislativa e de auto-organizacao, de forma que nao
podem ser considerados autarquias territoriais dos Estados, como sugere José
Afonso da Silva (2005).
Os Municipios nao tém representacdo no Senado Federal, porque ndo existe
federacao de Municipios, mas federagao de Estados. Nao tém Constituicao, Poder
Judiciario, Ministério Publico e nem Defensoria Publica. Entretanto, ndo sé a
Constituicdo garantiu a tais entes autonomia, como também elevou essa
autonomia a condicao de principio constitucional sensivel, capaz de gerar a
intervencao federal nos Estados, em caso de desrespeito (artigo 34, VII, “c”).
Destarte, nao ha duvida, compdem a organizacao politico-administrativa
brasileira: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Todos
autdbnomos, sem nenhuma hierarquia ou subordinacao.
Nos termos do artigo 29 da Constituicao Federal, o Municipio é regido por

, votada em , com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dos membros da Camara Municipal, que a promulga.
A Lei Organica esta subordinada a Constituicao Estadual e a Constituicao
Federal. Trata-se de hierarquia entre diplomas juridicos e nao entre entes

federativos. Destarte, caso o Estado invada a competéncia dos Municipios, ainda
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que o faca por meio de emenda a Constituicdo, devera prevalecer,
evidentemente, a Lei Organica.

As leis municipais estao subordinadas a Lei Organica, de forma que se as
primeiras contrariarem essa ultima, havera controle de legalidade (controle de
legalidade e nao de constitucionalidade!) e a Lei Orgénica devera prevalecer.
As competéncias legislativas e administrativas dos Municipios estdo expressas
no artigo 30 da Constituicdo e serao tratadas na préxima aula.

Detentores de autonomia politica, os Municipios organizam o Legislativo e o

Executivo, na forma a seguir tratada:

5.1 DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

O Poder Legislativo Municipal € unicameral, exercido pela Camara Municipal,
composta de representantes do povo.

Os Vereadores sao eleitos pelo sistema proporcional, para um mandato de
quatro anos.

A Constituicao Federal nao definiu data da posse de Vereadores, nem o
regramento a respeito dos suplentes. Esses assuntos serao disciplinados por
cada Municipio, na Lei Organica.

Por outro lado, a quantidade maxima de Vereadores foi definida pela Lei Maior,
no artigo 29, inciso IV. Esse artigo, em sua redacao original, estabelecia as
quantidades minima e maxima de Vereadores por Municipio, a partir da
proporcionalidade com a quantidade de habitantes, em trés faixas populacionais
diferentes (1. até um milhdao de habitantes: minimo 9 e maximo 21 vereadores;
2. mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes: minimo 33 e
maximo 41 vereadores; 3. mais de cinco milhdes de habitantes: minimo 42 e
maximo 55 vereadores).

A amplitude elastecida do espaco de decisdo legislativa quanto ao niumero de
vereadores favoreceu a pratica de distorcdes ao sistema, motivo pelo qual o
Congresso Nacional editou a EC 58/2009, que conferiu nova redagao ao art. 29,

IV, da CF/1988, e ampliou a quantidade de parametros populacionais de trés
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para vinte e cinco. A nova redacdo apenas fixou o limite MAXIMO de
Vereadores em cada faixa populacional. A quantidade exata, respeitadas as
limitacdes constitucionais, deve ser estabelecida em cada Municipio, na Lei
Organica (Cuidado! Nao por lei, mas pela Lei Orgéanica).

Com efeito, a nova redacgao constitucional trouxe maior clareza quanto a fixagao
do numero de Vereadores, mas preservou a autonomia municipal ao permitir
certa flexibilidade na definicio do numero de representantes das casas
legislativas municipais. Assim, municipios que tenham populacdes semelhantes
e que poderiam ter a mesma quantidade de Vereadores, a partir da analise de
suas realidades, poderao optar por uma quantidade menor de membros na
Camara Municipal.

Foi o que ocorreu, por exemplo, com o Municipio de Ribeirdo Preto/SP, que tem
680 mil habitantes e poderia eleger 27 Vereadores, mas optou, na Lei Organica,
por apenas 22. Ora, se a Constituicao Federal apenas estabeleceu a quantidade
maxima de Vereadores, podera o Municipio, respeitadas a realidade local e a
representatividade popular, optar por uma quantidade menor. Evidentemente,
a reducao na quantidade de membros das Camaras Municipais ndo pode ser
drastica, para que nao seja ferida a representatividade popular.

Observe abaixo os parametros constitucionais para a definicdo do numero de
vereadores. Perceba que a Lei Maior apenas fixa o limite maximo. Nao ha
minimo. Note que as faixas levam em consideragdo a quantidade de habitantes

e nao de eleitores. Veja:
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Limite MAXIMO de Vereadores

9 vereadores
11 vereadores
13 vereadores
15 vereadores
17 vereadores
19 vereadores
21 vereadores
23 vereadores
25 vereadores
27 vereadores
29 vereadores
31 vereadores
33 vereadores
35 vereadores
37 vereadores
39 vereadores
41 vereadores
43 vereadores
45 vereadores
47 vereadores
49 vereadores
51 vereadores
53 vereadores
55 vereadores

IGEPP

Até 15.000
De 15.001 a 30.000
De 30.001 a 50.000
De 50.001 a 80.000
De 80.001 a 120.000
De 120.001 a 160.000
De 160.001 a 300.000
De 300.001 a 450.000
De 450.001 a 600.000
De 600.001 a 750.000
De 750.001 a 900.000
De 900.001 a 1.050.000
De 1.050.001 a 1.200.000
De 1.200.001 a 1.350.000
De 1.350.001 a 1.500.000
De 1.500.001 a 1.800.000
De 1.800.001 a 2.400.000
De 2.400.001 a 3.000.000
De 3.000.001 a 4.000.000
De 4.000.001 a 5.000.000
De 5.000.001 a 6.000.000
De 6.000.001 a 7.000.000
De 7.000.001 a 8.000.000
Mais de 8 milhoes

ONLINE

NUumero de HABITANTES do Municipio

Conclui-se, entdo, que nenhum Municipio podera eleger mais de 55
Vereadores, mas é possivel eleger menos do que nove, ja que nao ha
limite minimo.

O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e na Constituicdo Federal, mormente quanto aos limites

maximos estabelecidos pela Lei Maior no artigo 29, inciso VI, como se vé abaixo:

Subsidio MAXIMO, calculado em % do NUmero de HABITANTES do Municipio
subsidio dos Deputados Estaduais.
20% Até 10.000
30% De 10.001 a 50.000
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40% De 50.001 a 100.000
50% De 100.001 a 300.000
60% De 300.001 a 500.000
75% Acima de 500.000

O total da despesa com a remuneragao dos Vereadores nao podera ultrapassar
o montante de (artigo 29, inciso VII,
da CRFB/88).

Nota-se que a definicdo do valor do subsidio do vereador deve levar em
consideracgao trés requisitos: 1) o numero de habitantes do Municipio; 2) o limite
maximo fixado pela Constituicao Federal, que tem por parametro o subsidio dos
Deputados Estaduais; a receita do Municipio, porque o total da despesa com
vereadores nao pode exceder mais de 5% da receita municipal.

A Camara de Vereadores tem autonomia para organizar suas funcgoes legislativas
e fiscalizadoras e para elaborar o seu regimento interno. Todavia, quanto a
quantidade de servidores do Poder Legislativo, bem como o seu plano de cargos
e saldrios, devera obedecer as limitagdes constitucionais.

A Camara Municipal ndo podera gastar mais de de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. A nao observancia desse limite fard com que o Presidente da
Camara Municipal responda por crime de responsabilidade.

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndao podera ultrapassar os
percentuais abaixo, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais tributarias, efetivamente realizado no exercicio

financeiro anterior:

% MAXIMO de despesa. Numero de HABITANTES do Municipio
7% Até 100.000
6% De 100.001 a 300.000
5% De 300.001 a 500.000
4,5% De 500.001 a 3.000.000
4% De 3.000.001 a 8.000.000
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3,5% Acima de 8.000.000

Os Vereadores tém a garantia constitucional de imunidade material, vez
que sdo inviolaveis civil e penalmente por suas opinides, palavras e votos no

exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio.

Estudamos que Deputados Estaduais tém as mesmas garantias, vedacles e
imunidades dos Deputados Federais. Todavia, os Vereadores nao tém as
mesmas imunidades dos Deputados. Eles tém apenas imunidade material e
ainda com limitacdao territorial (dentro do Municipio). Vereadores nao tém
imunidade formal e nem foro por prerrogativa de funcao concedido pela

Constituicao Federal.

As proibicOes e incompatibilidades constitucionais aplicaveis aos Deputados, no
que couber, sdo aplicaveis também aos Vereadores.

A fiscalizacdao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

A Constituicao Federal veda a criacao de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos
de Contas Municipais (artigo 31, § 49). Entretanto, por ocasiao da proibicao
constitucional, dois municipios ja tinham Tribunal de Contas: Rio de Janeiro e
Sdo Paulo. Esses 6rgaos foram reconhecidos e mantidos pela Constituicdo
Federal, mas outros Municipios ndo poderdo, sob a égide da atual Constituicdo,
criar Tribunais, Conselhos ou Orgdos de Contas.

Com efeito, o controle externo, da responsabilidade da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados (ou do Municipio, no
caso de Sao Paulo e Rio de Janeiro) ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas

dos Municipios, onde houver.

| Cuidado! Tribunal de Contas Municipios ndo é o mesmo que Tribunal de |
| Contas Municipio. O primeiro é 6rgéo estadual, que podera ser criado pelos |
Controladoria-Geral da Unido (CGU)
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Estados, discricionariamente. O segundo é érgdo municipal, que ndo pode mais |

ser instituido.

O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos membros da Camara Municipal.

As contas dos Municipios ficardao, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Por ultimo, a Constituicdo Federal criou a iniciativa popular municipal. O
instituto de participacdo direta exige que o projeto de lei de interesse especifico

do Municipio, da cidade ou de bairros, seja subscrito por, pelo menos,

5.2 DO PODER EXECUTIVO ‘

O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, com o auxilio dos
Secretarios Municipais.

Prefeito e Vice-Prefeito sao eleitos para mandato de quatro anos, vedada a
reeleicdao para terceiro mandato consecutivo. O pleito é direto e simultaneo
realizado em todo o Pais.

As eleicdes municipais nao coincidem com as eleicdes nacionais, pois acontecem
dois anos depois, mas preservam a data de primeiro domingo de outubro para
o primeiro turno e de ultimo domingo de outubro para o segundo turno, se
houver.

As regras de segundo turno para eleicao do chefe do Executivo s6 serao
aplicadas aos municipios que tiverem mais do que duzentos mil
eleitores. Assim, se o municipio tiver até duzentos mil eleitores, havera turno
Unico para eleicdao do Prefeito, considerando-se eleito o candidato mais votado,

independentemente da quantidade de votos. Todavia, caso tenha numero
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superior a duzentos mil eleitores, sé sera considerado eleito em primeiro turno
o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos validos.

A posse do Prefeito e do Vice-Prefeito acontece no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da eleicao (Lembre-se: a Constituicdo nao definiu a data da
posse de vereadores).

Segundo posicionamento do Supremo Tribunal Federal, os Municipios tém
autonomia para disciplinar a vacancia dos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito em razao de causas nao eleitorais, por se tratar de matéria politico-
administrativa e nao eleitoral, razao pela qual a eleicao indireta prevista no
artigo 81 da Constituicdo Federal, referente a dupla vacancia dos cargos de
Presidente e Vice-Presidente ndao é norma de repeticao obrigatdria. Entretanto,
o paragrafo 4° do artigo 224 do Cddigo Eleitoral, que estabelece eleigao indireta
quando a dupla vacancia acontece menos de seis meses antes do final do
mandato e direta nos demais casos, em razao de decisao da Justica Eleitoral, foi
considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 5525).

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais sdo
fixados por lei de iniciativa da Cadmara Municipal, e tém como limite o subsidio

dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O subsidio do Presidente da Republica é fixado por decreto legislativo. Ja os
subsidios dos Governadores e dos Prefeitos sao fixados por lei, de iniciativa do
Legislativo (estadual ou municipal). O teto de todos eles é o que é pago aos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. Observe que ndo ha escalonamento
entre os subsidios dos chefes de Executivo, como ocorre com os parlamentares.
Assim, é perfeitamente possivel que um prefeito tenha subsidio maior do que o

do Presidente da Republica.

O Prefeito que assumir outro cargo ou funcdo na Administracao Publica direta ou
indireta, perdera o mandato, ressalvada a posse em virtude de concurso

publico. O periodo em que estiver no exercicio do mandato eletivo sera
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computado como tempo de servigo para todos os fins, exceto para promogao
por merecimento.

O artigo 29, X, da Constituicao Federal define que o Prefeito deve ser julgado
perante o Tribunal de Justica. Todavia, essa competéncia restringe-se aos
crimes de competéncia da Justica comum estadual; nos demais casos, a
competéncia originaria cabera ao respectivo tribunal de segundo grau (STF.
Sumula 702). Assim, se o Prefeito praticar crime da competéncia da Justica
Federal, sera julgado pelo Tribunal Regional Federal; se praticar crime da
competéncia da Justica Eleitoral, sera julgado pelo Tribunal Regional
Eleitoral.

Por crime de responsabilidade impréprio (apenados com privacdo da liberdade),
a competéncia para julgar o Prefeito também serd do Tribunal de Justica (DL
201/1967, artigo 1°). Todavia, por crime de responsabilidade préprio (infracao
politico-administrativa), a competéncia sera da Camara Municipal (DL 201/1967,

artigo 49).

Competéncia para julgar o Prefeito:

1) Crime comum da competéncia da Justica Estadual: TJ
2) Crime comum da competéncia da Justica Federal: TRF
3) Crime comum da competéncia da Justica Eleitoral: TRE
4) Crime de responsabilidade préprio: Camara Municipal

5) Crime de responsabilidade improprio: TJ]

Competéncia para julgar Governador de Estado ou do Distrito Federal:
1) Crime comum, inclusive eleitoral: STJ
2) Crime de responsabilidade: Orgdo Especial, composto de Deputados

Estaduais e Desembargadores do Tribunal de Justica

Competéncia para julgar o Presidente da Republica
1) Crime comum, inclusive eleitoral: STF

2) Crime de responsabilidade: Senado Federal
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O Decreto-Lei 201/1967, recepcionado pela Constituicao Federal, descreve os
crimes de responsabilidade praticados pelos Prefeitos. O artigo 2923, paragrafo
20, acrescentou outras hipoteses, a saber: I - efetuar repasse que supere 0s
limites definidos no artigo (total da despesa com o Legislativo); II - ndo enviar
0 repasse até o dia vinte de cada més; ou III - envia-lo a menor em relacao a

proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

5.3 FORMACAO DE NOVOS MUNICiPIOS

Atualmente, o Brasil possui 5.570 Municipios. Em 1980, o nUmero de Municipios,
segundo o IBGE, era de 3.991. Em 1991, 4.491. Em 2000, 5.507. Mais da
metade desses entes sao cidades com pouco mais de 50 mil habitantes. O maior
municipio é o de Sao Paulo, com mais de 11 milhdes de habitantes, e o menor
é o de Serra da Saudade/MG, com pouco mais de 800 habitantes (Censo 2022).
O aumento exagerado da quantidade de novos Municipios fez com que o
Congresso Nacional aprovasse a EC 15/1996, para fixar regras mais rigidas para
a alteracdo territorial destinada a criacdo de novos Municipios.

Nos termos do artigo 18, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, “a criacdo, a
incorporacao, a fusao e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

Nota-se que a formacdao de novos municipios se dd por meio de processo mais
complexo que o exigido para a criagao de novos Estados. Sao quatro as etapas

gue deverao ser obedecidas, a saber:

, define o periodo em que os

Estados que quiserem poderao promover a reestruturacao

Controladoria-Geral da Unido (CGU)
www.igepp.com.br
Aula em PDF 2026




IGEPP

territorial, para criar, incorporar, desmembrar ou fundir
Municipios. Atualmente,

A
forma de apresentacao e de publicacdo desse estudo sera definida
por lei federal.

/
mediante plebiscito. Essa consulta popular prévia deve ser
convocada pela Assembleia Legislativa e deve contemplar toda a
populacao diretamente interessada, isto €, tanto a da area que se
pretende desmembrar quanto a da d&rea que sofrera o
desmembramento; ou as populagdes das areas que se quer
anexar e a que recebera o acréscimo. Se o resultado for negativo,
o projeto devera ser arquivado. Se for positivo, a Assembleia

estara autorizada a votar o projeto.

Novos Municipios sao formados por lei complementar federal. Esta tao
somente é utilizada para que a Unido fixe o prazo e as exigéncias necessarias.
A competéncia para formar novos Municipios é dos Estados, exercida por lei
ordinaria.

O plebiscito com a populacdo diretamente interessada é obrigatorio.

O plebiscito ndo é convocado pelo Congresso Nacional, mas pela Assembleia

Legislativa.

Mais de 50 novos Municipios foram formados, apds a EC 15/1996, apenas por
lei estadual, sem cumprir as exigéncias de estudo de viabilidade e de plebiscito
e ainda sem a lei complementar federal.

O Supremo Tribunal Federal, na ADO 3.682, declarou a inconstitucionalidade do

procedimento utilizado para a criagcdo desses Municipios e da falta de lei
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complementar que dispusesse sobre o assunto. Foi estipulado o prazo de 18

meses para que a regulamentacao fosse feita.

O Congresso Nacional promulgou a EC 57/2008 para resolver a questdo. Essa
emenda criou o artigo 96 do ADCT, para convalidar os atos de criagcdao, fusao,
incorporacao e desmembramento de Municipios criados por lei estadual até a
data de 31/12/2006.
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6. DODISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal (DF) é ente federativo destinado a abrigar a Capital Federal
(Brasilia). Na vigéncia da Constituicdo de 1824, foi municipio neutro. Nas
Constituicdes que vierem a seguir, apds a federacdo ter sido implantada, foi em
termos literais um distrito da Uniao. Entretanto, a Constituicao Federal de 1988
elevou o Distrito Federal a condicdao de ente federativo, dotado de autogoverno,
de autonomia administrativa, de capacidade legislativa e de autonomia politica,
assim como os demais entes federativos.

Atualmente, o Distrito Federal ndo é nem “distrito” (subdivisdo administrativa)
e nem “federal”. Trata-se de pessoa politica sui generis, que adota
caracteristicas estaduais e municipais, mas ndo pode ser classificado nem
como Estado e nem como Municipio. Na qualidade de ente federativo hibrido,
acumula competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.
Com efeito, o Distrito Federal nao € uma subdivisdo administrativa da Unido e a
esta nao se subordina. Todavia, a sua autonomia foi parcialmente tutelada pela

Uniao, porque o DF nao pode legislar sobre:

Organizacao Judiciaria;
Ministério Publico;
Policia Civil;

Policia Militar;

Corpo de Bombeiros Militares;

2 U 5 A

Policia Penal.

A respeito dos seis assuntos acima listados, compete a Unido legislar. Esses
assuntos sao todos competéncias legislativas estaduais, mas o Distrito Federal
ndo pode exercé-las, ndo obstante acumule competéncias estaduais e
municipais. E qual a razao da limitacdao? O motivo é simples: a Constituicdo de

1988 transformou o Distrito Federal em ente federativo, mas ao perceber que
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suas receitas nao seriam suficientes para o pagamento de todas as suas
despesas, fez com que a Unidao o subsidiasse financeiramente.

Com efeito, nao ha no Distrito Federal Poder Judicidrio e nem Ministério Publico
proprios, mas a populacao é atendida por érgaos da Unido. Nesse ponto, o DF é
semelhante a Municipio. Por outro lado, as Policias Civil, Militar, Penal e o Corpo
de Bombeiros Militares sdo 6rgaos de seguranca publica do Distrito Federal (ndao
sao da Unido), mas como é a Unido que paga 100% do que se gasta com a
manutencao desses 6rgaos, por meio do Fundo Constitucional (artigo 21, XIV,
da CRFB/88, regulamentado pela Lei 10.633/2002), para que nao haja impacto

no orgamento da Unido, o Distrito Federal ndo exerce a competéncia legislativa.

Compete privativamente a unido legislar sobre vencimentos dos membros das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal (Sumula
Vinculante 39).

Vale mencionar que a EC 69/2012 retirou da Unido a competéncia para manter
a defensoria publica do Distrito Federal. No caso da defensoria dos territérios,
ainda é atribuicao da Unido.
Ha ainda outras diferengas entre os Estados e o Distrito Federal:
1. Os Estados se organizam por meio de Constituigao. O

, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa. Interessante observar
que, no ponto, a semelhanga do DF é com Municipio. Todavia, a Lei Organica do
DF tem “status” de Constituicao Estadual, cabendo, inclusive, controle difuso e

concentrado de constitucionalidade de lei distrital em face da Lei Orgénica.

2. Os Estados tém capital (cidade sede do Governo). O Distrito Federal, ndo

(Brasilia é a Capital Federal, ndo é a capital do DF).

3. Os Estados sao divididos em Municipios. O Distrito Federal nao pode ser
dividido em Municipios. As regides administrativas que compdem o DF ndo
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tém autonomia politico-administrativa, sdo meras descentralizacdes

administrativas.

O Distrito Federal (artigo 155 da CRFB/88)
(artigo 147 da CRFB/88).
O Poder Legislativo Distrital € unicameral, exercido pela

nos mesmos termos do que ja foi estudado acerca dos Estados:

1. Os Deputados Distritais sao eleitos pelo sistema
proporcional, para mandato de quatro anos.

2. O numero de Deputados Distritais é calculado a partir da
quantidade de deputados federais eleitos. Até 12 federais, a regra
€ multiplicar por trés. Passou de 12, somar 24. Assim, como o DF
sO elege a quantidade minima de deputados federais (8), a
quantidade de distritais é a de 24 deputados.

3. O subsidio dos Deputados Distritais é fixado por iniciativa da
Camara Legislativa, mediante lei, e ndo pode ultrapassar 75% do
valor estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais.

4. A Camara Legislativa tem autonomia para definir, por meio do
regimento interno, a sua organizagao e funcionamento.

5. Aos Deputados Distritais sao aplicadas as mesmas regras
fixadas pela Constituicao Federal sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda de mandato,
licenca e impedimentos dos Deputados Estaduais, que sao as

mesmas dos Deputados Federais.

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Distrito Federal e das entidades da administracao direta e indireta, sera exercida
pela Camara Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.
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O controle externo, da responsabilidade da Camara Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

O Poder Executivo Distrital é exercido pelo Governador, auxiliado pelos
Secretarios de Estado, e guarda a mesma estrutura estadual.

Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado
serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Legislativa e ndo pode exceder o

valor pago aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O Distrito Federal desfruta de competéncias que sdo proprias dos Estados e dos
Municipios, cumulativamente (art. 32, § 1°, CF). Entretanto, algumas de suas
instituicoes elementares sao organizadas e mantidas pela Unidao (art. 21, XIII e
X1V, CF) e alguns de seus servicos sao financiados, pela mesma pessoa politica
central (art. 21, XIV, parte final, CF).

Conquanto submetido a regime constitucional diferenciado, o Distrito Federal se
assemelha mais aos Estados do que aos Municipios, porque exerce competéncia
concorrente, sofre intervencao federal, tem a mesma organizagao de Legislativo,
Executivo e Defensoria Publica dos Estados. Some-se a tudo isso o fato de a lei
distrital poder ser questionada por Agao Direta de Inconstitucionalidade, quando
no exercicio de sua competéncia legislativa estadual (se derivar da competéncia
municipal, nao cabe ADI- S. 642 STF) e o fato de o Governador e a Mesa da

Camara Legislativa serem legitimados para a propositura da agao.
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7. DOS TERRITORIOS |

Os Territorios sao pessoas juridicas de direito publico, dotadas de

capacidade administrativa, que integram a estrutura da Uniao.

A Constituicdo Federal de 1969, em seu artigo primeiro, classificou Territdrio
como ente federativo ("O Brasil é uma Republica Federativa, constituida sob o
regime representativo, pela unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios.”). Por outro lado, a atual Constituicdo apenas define Territério
como descentralizagoes administrativo-territoriais da Uniao. Os entes
federativos, como ja explanado, nos termos do caput do artigo 18 da CRFB/88,
sao a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Agora, o qué falta a um Territorio para que seja considerado ente federativo?
Falta autonomia politica, autogoverno. E preciso ficar claro que o Territorio, se
criado, tera personalidade juridica prépria e autonomia administrativa (razoes
pelas quais é considerado autarquia). Todavia, ndo se organiza por meio de
Constituicao e nem de lei organica (auto-organizacao), nao tem autogoverno e
nem autolegislagao.

A Constituicdo Federal de 1988 transformou os antigos Territérios de Amapa e
Roraima em Estados Federados (artigo 14 do ADCT) e incorporou o entao
Territorio de Fernando de Noronha ao Estado de Pernambuco (artigo 15 do
ADCT). Atualmente, ndo ha no Brasil Territérios Federais, mas estes poderdo vir
a ser criados, conforme disposto no artigo 18, paragrafo 29, da CRFB/88.
Agora, por qual motivo seria criado um Territério Federal? O artigo 6° da Lei
Complementar 20/1974 responde: a) seguranga nacional; b) execugao de plano
de desenvolvimento econémico ou social.

O processo de criacao de Territorio é relativamente simples e esta previsto no
artigo 18, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal. Territorios sao criados
por lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional. Caso a formagao
se dé a partir do desmembramento de algum Estado, indispensavel sera a
aprovacao da populacao diretamente interessada por meio de plebiscito. Caso
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a criacdo do Territério seja fruto do desmembramento de algum Territério ja
criado ou de incorporacao de nova area ao espaco geografico brasileiro (como
ocorreu com o Acre, por exemplo, em 1903), ndo serd necessario fazer o
plebiscito.
A organizacao interna do Territorio (administrativa, tributaria, orcamentaria
e judiciaria) sera feita por lei, cujo

(CRFB/88, artigo 61, § 19, II, “b").

E preciso ficar alerta: Territorios sdo criados por lei complementar e ndo por lei
especifica, como as demais autarquias. No caso de desmembramento de Estado,
ndo sera suficiente a edicdo de lei complementar. Antes, a populagao
diretamente interessada devera ser ouvida, por meio de plebiscito. Ha ainda
outro aspecto a ser observado: os Territérios sao criados por lei complementar,
mas sua organizacao administrativa e judiciaria sera regulada por lei ordinaria
(artigo 33 da CRFB/88).

Diferente do que se aplica ao Distrito Federal, os Territérios podem ser
divididos em Municipios. Dlvida muito frequente entre os estudantes do texto
constitucional é se tais Municipios seriam dotados de autonomia politica. A
resposta é positiva, aplicando-se, no que couber, o que ja foi estudado nesta
licdo acerca dos Municipios (organizacdo por meio de Lei Organica; eleicdao de
prefeito e vereadores; possibilidade de sofrerem intervencgao federal).
Compete ao Presidente da Republica, apés aprovacao do Senado Federal
(arguicao publica e voto secreto), nomear Governador de Territorio (artigos
52, III, “c” e 84, X1V, da CRFB).

O Controle Externo, da responsabilidade do Congresso Nacional, sera feito com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. As contas do Governo do Territorio
serao submetidas ao Congresso Nacional, com parecer prévio do
Tribunal de Contas da Unido.

Cada Territério elegera federais, independentemente de sua
populacao (artigo 45, § 2°). Territério
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Os Territorios nao tém competéncia legislativa, mas os que tiverem mais de cem
mil habitantes terdo Camara Territorial, com competéncia deliberativa (e
nao legislativa!). A lei dispora sobre as eleicoes para a Cadmara Territorial e sua
competéncia deliberativa (artigo 33, § 3°).

Nos Territorios Federais com havera orgaos
judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério
Publico e defensores publicos federais (artigo 33, § 3°2). Os que tiverem até
cem mil habitantes serao assistidos pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios, pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e pela
Defensoria Publica da Unido.

Interessante observar o disposto no artigo 110 da Constituicao Federal, segundo
o qual a jurisdicdo e as atribuicdes da justica federal, nos Territdrios, serdo
exercidas por juizes locais (justica do Territério ou do Distrito Federal e
Territorios).

Por ultimo, competem a Unido, nos Territérios Federais, os impostos estaduais
e, se o Territdrio nao for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos
municipais (CRFB/88, artigo 147).

1. Personalidade juridica Pessoa juridica de direito publico integrante da Unido.
2. Classificacao Autarquia da Uniao.
3. Criacao Lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional.
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Se criado a partir de desmembramento de Estado,
serd preciso fazer plebiscito com a populacao
diretamente interessada.

. Governador

Nomeado pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao do Senado Federal.

. Legislativo

Nao elege Senador.
Elege 4 deputados federais.

. Controle externo

Feito pelo Congresso, com o auxilio do TCU.
As contas do Governador sdo julgadas pelo Congresso
Nacional.

. Poder Judiciario

Justica do Distrito Federal e Territorios.
Se tiver mais de cem mil habitantes, terd judicidrio
proprio, organizado em duas instancias.

. Ministério Publico

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.
Se tiver mais de cem mil habitantes, tera MP préprio.

. Tributacao

A Uniao acumula impostos estaduais e municipais
(neste caso, se nao for dividido em Municipios).
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8. REPARTICAO DE COMPETENCIAS

O modelo federativo de Estado tem por caracteristica precipua a autonomia dos
entes federativos que o compdem. Essa autonomia assegura a reparticao de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias. Nesta aula, trataremos
de competéncias administrativas e legislativas.

Ha diferentes formas de reparticio de competéncias, dentre as quais
apontaremos quatro, conforme doutrina majoritaria: modelo classico, modelo
moderno, modelo horizontal e modelo vertical.

Criado pelos Estados Unidos da América em 1787, o enumera
as competéncias da Unido, mas nao enumera as competéncias dos Estados,
sendo tais competéncias apenas aquelas que restarem do que foi destinado a
Unido. Nesse modelo, ha competéncias enumeradas (Unidao) e
remanescentes (dos Estados).

Surgido apds a primeira guerra mundial, o € aquele que ndo
apenas enumera as competéncias da Unido, mas também cria competéncias
comuns e concorrentes entre a Unido e os Estados. Nesse modelo, ha
competéncias enumeradas (Unidao), comuns e concorrentes.

Na , hao ha uma relacao de subordinacao entre os
entes federativos, de maneira que cada um tem autonomia para exercer suas
competéncias, sem a interferéncia dos demais.

Em sentido diverso, na , hao obstante a Constituicao atribua
a Unido e aos Estados a mesma competéncia, define uma relacao de
subordinacao entre os entes ao fixar o ambito de atuacao de cada um.

A atual de
federalismo ao enumerar ndao apenas as competéncias da Unido (artigos 21 e
22), mas também enumerar competéncias dos Municipios (artigo 30), fixar
competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (artigo
24) e competéncias comuns entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(23).
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Quanto aos modelos horizontal e vertical, a Constituicao Federal adotou os dois,
mas inegavelmente deu preferéncia ao modelo horizontal. O caso de reparticao
vertical acontece quando a competéncia legislativa é concorrente (artigo 24).
Nesse caso, sobre um determinado assunto, a Unido legisla sobre normas gerais,
Estados e Distrito Federal cumprem as normas gerais e acrescentam as
especificas. Vé-se hierarquia na atuacdo entre a Unido e os Estados. No mais, a
reparticdo de competéncias € horizontal (competéncias exclusivas, privativas e
comuns).

Alguns critérios foram utilizados para fazer a reparticdo de competéncias, mas
inegavelmente o principio da predominancia do interesse foi o que
prevaleceu. Esse principio € o que determina que os assuntos de interesse
nacional devam ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais, razao pela
qual foram reservados a Unido. ]Ja os assuntos cujo interesse & majoritariamente
regional sao destinados aos Estados e os de interesse apenas local aos
Municipios.

Uma vez tendo sido aplicado o principio da predominancia do interesse, outro
critério foi utilizado pelo legislador constituinte: a opcao por competéncias
enumeradas e nao enumeradas. As competéncias da Unido estao expressas
nos artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal. As competéncias dos Municipios
estdo expressas no artigo 30 da Constituicdo Federal. As competéncias
estaduais, regra geral, ndo estdo enumeradas. O artigo 25, paragrafo primeiro,
da Constituicao Federal, estabelece que compete aos Estados o que nao for
vedado, isto €, compete aos Estados o que nao for competéncia da Unido e nem

dos Municipios. Assim, concluimos:

As competéncias da Unido e dos Municipios estdo expressas na Constituicao
Federal, mas as competéncias estaduais sao, em regra, residuais

(remanescentes).

O Distrito Federal acumula competéncias estaduais e municipais.
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Ha competéncias materiais exercidas por todos os entes federativos

concomitantemente (competéncias comuns - artigo 23).

Ha competéncias legislativas concorrentes entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal (artigo 24).

Na competéncia concorrente, ha reparticdo vertical. Nas competéncias
exclusivas (administrativas), privativas (legislativas) e comuns, ha a aplicacao

do modelo horizontal.

1. A forma federativa de Estado é clausula pétrea da Constituicao, motivo pelo
qual nem mesmo emenda podera retirar dos entes federativos a autonomia, ja
que esta é pressuposto da federagao. Entretanto, o modelo de reparticao de
competéncias que foi delineado na Constituicio Federal pelo poder
constituinte originario nao é clausula pétrea, de maneira que emenda a
Constituicao pode perfeitamente retirar uma competéncia de um ente e repassar
a outro, desde que, evidentemente, o rearranjo de competéncias nao seja capaz

de causar a ruptura do modelo federativo.

2. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma
gue abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacdo que nao
tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada

matéria.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no ambito das
competéncias concorrentes e comuns, se lei federal ou estadual claramente
indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os efeitos de sua
aplicagao excluem o poder de complementagao que detém os entes menores, a
conclusao légica é a de que os Estados e os Municipios ndao poderao dispor sobre
0 assunto. Por outro lado, na auséncia de norma federal que, de forma nitida,

retire a presungdo de que gozam o0s entes menores para, nos assuntos de
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‘ interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém ‘
‘ Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuacdo, competéncia ‘
‘ normativa (RE 194.704). ‘

8.1 COMPETENCIAS DA UNIAO |

Na federacdo brasileira, ha uma centralizacdo de competéncias na Unido, ndo
obstante tenha sido adotado o modelo moderno de partilha, vez que as
competéncias enumeradas da Unido se sobrepdem as competéncias residuais
dos Estados.

A Unido possui competéncias administrativas (materiais) e competéncias
legislativas. As primeiras (materiais) definem o campo de atuacao da Uniao no
ambito da organizacdo politico-administrativa do Estado. As competéncias
legislativas, como o préprio nome sugere, definem os assuntos sobre os quais
as normas juridicas regulamentadoras serdo criadas pela Unido.

As competéncias administrativas sao classificadas em exclusiva (assuntos sobre
0S quais a atuagao/execucao de tarefas somente a Unidao realiza) e comum
(assuntos cuja realizacdo de atividades é feita pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios).

As competéncias legislativas também sao duas: privativa (matérias acerca das
quais a legislagao é feita pela Unido) e concorrente (matérias em relacao as
quais a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislam).

A competéncia exclusiva da Unido é indelegavel aos Estados. Por outro lado, a

competéncia privativa € delegavel, desde que mediante lei complementar e

acerca de partes especificas.

Competéncia administrativa Competéncia legislativa
Exclusiva Comum (art.23) Privativa Concorrente
(art.21) (art.22) (art.24)
Exercida somente | Exercida por Unido, | Exercida somente | Exercida por Unido,
pela Unido; Estados, DF e pela Unido; Estados e Distrito
Indelegavel. Municipios. Delegavel. Federal.
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8.2 COMPENTENCIAS EXCLUSIVAS DA UNIAO

A Constituicdo Federal elenca no artigo 21 uma série de competéncias materiais
(administrativas) exercidas exclusivamente pela Unido. Tais competéncias
nao podem ser delegadas aos Estados, tampouco os Estados poderao
exercé-las em caso de omissao da Uniao.

Nos termos do artigo 21 da Constituicao Federal, sdo competéncias exclusivas

da Uniao:

I - manter relacoes com Estados estrangeiros e participar de

organizacoes internacionais;

A competéncia para manter relagdes com Estados estrangeiros é exercida pelo
Presidente da Republica, o Chefe de Estado (art. 84, VII, da CRFB/88).

II - declarar a guerra e celebrar a paz;

Compete privativamente ao Presidente da Republica declarar guerra, no caso de
agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por
ele, quando ocorrida no intervalo das sessbes legislativas, e, nas mesmas
condicoes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacao nacional (art. 84, XIX,
da CRFB/88).

III - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam

temporariamente;

A competéncia para permitir, nos casos previstos em lei complementar, que

forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
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temporariamente é privativa do Presidente da Republica (art. 84, XXII, da
CRFB/88). Entretanto, é preciso que primeiro o Congresso Nacional, por decreto

legislativo, autorize o Presidente a agir (art. 49, II, da CRFB/88).

Compete privativamente ao Presidente da Republica decretar, mediante prévia
autorizacdo do Congresso Nacional, o estado de sitio (art. 84, IX e art. 49, II,
da CRFB/88). O qudérum necessario para aprovar a medida é o de maioria
absoluta.

Decretar o estado de defesa e a intervengao federal também sdo competéncias
privativas do Presidente da Republica. Uma vez tendo publicado o decreto,
compete ao Congresso Nacional aprovar ou nao a medida tomada pelo Chefe do
Executivo. No caso do estado de defesa, é necessario quérum de maioria

absoluta, mas para aprovar a intervencao federal, basta a maioria simples.

De acordo com o STF, é inconstitucional a lei estadual que disponha sobre porte
de arma de fogo, ndo apenas porque a competéncia para legislar sobre direito
penal é privativa da Unido (art. 22, I, da CRFB/88), mas também porque a
competéncia exclusiva da Unido para "autorizar e fiscalizar a producdo e o
comércio de material bélico" também engloba outros aspectos, como a sua
circulagdo em territério nacional (ADI 2.729).

Na mesma linha, a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre material
bélico, complementada pela competéncia para autorizar e fiscalizar a produgao
de material bélico, abrange a disciplina sobre a destinacdo de armas apreendidas

e em situacgao irregular (ADI 3.258).
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Compete ao Congresso Nacional, mediante lei, dispor sobre moeda, seus limites

de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal (art. 49. XIV).

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacgoes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e

capitalizacao, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

A Unido também tem competéncia privativa para legislar sobre politica de
crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores (artigo 22, inciso VII, da
CRFB/88). Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a
lei distrital que autorizou o Banco de Brasilia S/A - BRB a converter em
empréstimo pessoal o saldo devedor de cheque especial concedido a correntista
servidor publico, vez que a lei tratou de operagdao de crédito de instituicao
financeira publica, matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos dos
arts. 21, VIII e 22, VII, da Constituicao (ADI 1357).

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do

territorio e de desenvolvimento econéomico e social;

X - manter o servigco postal e o correio aéreo nacional;

A respeito do servico postal, a Unido tanto exerce a competéncia administrativa
de manter o servigo postal e o correio aéreo nacional (servigo publico) quanto
também a competéncia legislativa (artigo 22, V, da CRFB/88) a respeito da
matéria, razao pela qual é inconstitucional lei estadual que disponha sobre as

condicoes de acessibilidade e de prestacao de servicos postais (ADI 3.080).

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdao, concessao ou

permissao, os servicos de telecomunicacdoes, nos termos da lei, que
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Compete a Unido ndo apenas explorar os servicos de telecomunicacdao, mas
também legislar privativamente sobre ao assunto (artigo 22, IV, da CRFB/88).
Assim, é inconstitucional lei estadual que cria obrigacdo para as operadoras do
servico movel pessoal de instalar e manter bloqueadores de sinais de
radiocomunicacdes (BSR) nos estabelecimentos penais de todo o Estado, com o
objetivo de impedir a comunicacdo por telefones moveis no interior dos referidos
estabelecimentos (ADI 5.253).

Por outro lado, segundo o Supremo Tribunal Federal, a lei estadual que isenta o
consumidor de pagar multa contratual de fidelidade (cldusula penal) a
prestadora de servigos de telefonia, em razao da compra de aparelho de
telefonia celular por preco mais baixo que o praticado no mercado, quando o
usuario de servicos de telefonia celular ou fixa comprovar que perdeu o vinculo
empregaticio, ndo é inconstitucional e ndo se confunde com o termo de adesdo
do usuario a plano de servigo de telecomunicagdes; antes, apenas dispde sobre
relacdo juridica tipicamente consumerista, compativel com o artigo 24, V, da
CRFB/88 (ADI 4.908).

‘ E inconstitucional a lei estadual que obriga as concessionarias dos servicos de ‘

‘ telefonia fixa, energia elétrica, dgua e gas a instalar medidores de consumo,

‘ porque intervém na relacdo firmada entre a Unido e suas concessionarias, o que ‘
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contraria os artigos 21, XI e XII, b; e 22, 1V, da Constituicao da Republica (ADI
3.558).

Cc) a navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do

Distrito Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios;

O Distrito Federal ndao tem 6rgdos préprios de Judiciario e nem do Ministério
Publico. Compete a Unido, diferentemente do que ocorre nos Estados-membros,
organizar e manter Poder Judiciario e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios. A competéncia legislativa a respeito desses assuntos também é
privativa da Unido (artigo 22, inciso XVII). Por outro lado, desde a promulgacao
da EC 69/2012, a autonomia do Distrito Federal foi ampliada e agora o ente

federativo ja possui a sua propria Defensoria Publica.

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar
e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucao de servicos

publicos, por meio de fundo proéprio;

Os recursos utilizados pelo Distrito Federal para custear as despesas com as
policias civil, penal, militar e o Corpo de Bombeiros Militares sdo da Unido,

repassados anualmente por meio do Fundo Constitucional. Por esse motivo, nao
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cabe ao Distrito Federal instituir gratificacdes e outras vantagens de natureza
pecuniaria aos policiais, pois haveria invasao de competéncia material da Unido.
“Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.”

(Samula Vinculante 39)

A liberdade de expressao dos meios de comunicagao nao € absoluta e precisa se
compatibilizar com a legislacdo destinada a proteger criangas e adolescentes. E
o sistema de classificacdo indicativa o ponto de equilibrio adotado pela
Constituicao para compatibilizar esses dois axiomas, velando pela integridade
das criancas e dos adolescentes sem deixar de lado a preocupagao com a
garantia da liberdade de expressao.

A classificacao dos produtos audiovisuais busca esclarecer, informar, indicar aos
pais a existéncia de conteudo inadequado para as criangas e os adolescentes e
nao pode ser confundida com um ato de licenca, nem confere poder a Unido para
determinar que a exibicdo da programacdo somente se dé nos horarios
determinados pelo Ministério da Justica, de forma a caracterizar uma imposicdo,
e nao uma recomendacao (ADI 2.404).

Vale ainda ressaltar que, nos termos do artigo 220, paragrafo 3°, I, da CRFB/88,
cabe a lei federal regular diversdes e espetaculos publicos, informando a faixa
etaria a que ndao se recomendem, bem como os locais e horarios em que suas
apresentacoes se mostrem inadequadas. Assim sendo, lei estadual que trate

desse tema sera considerada inconstitucional.
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XVII - conceder anistia;

A concessdao de anistia é competéncia exercida pelo Congresso Nacional,
mediante lei (artigo 48, VIII, da CRFB/88).

A competéncia exclusiva da Unido para conceder anistia diz respeito apenas as
situacOes caracterizadas como abolitio criminis, harmonizadas com a
competéncia legislativa privativa sobre direito penal.

Os Estados-membros podem anistiar infragdes administrativas praticadas por
servidores locais. Nesse caso, a competéncia seria exercida pela Assembleia
Legislativa (ADI 104)

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas, especialmente as secas e as inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos

e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacdao, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de

viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de

fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdao e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios
e condigoOes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida

para fins pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;
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b) sob regime de permissao, sao autorizadas a comercializacao e a

utilizacao de radiois6topos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e
industriais;

c) sob regime de permissao, sao autorizadas a producao,
comercializacdao e utilizacdao de radioisétopos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia

de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

E inconstitucional lei estadual que disponha sobre proibicdo de revista intima em
empregados de estabelecimentos situados no respectivo territério, vez que a
competéncia para organizar e executar a inspecao é da Unido (ADI 2.947)

XXV - estabelecer as areas e as condigdoes para o exercicio da atividade

de garimpagem, em forma associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a protecdao e o tratamento de dados

pessoais, nos termos da lei.

A competéncia para organizar e fiscalizar a protecdo de e o tratamento de dados
pessoais foi acrescentada pela EC 115/2022, que também incluiu a protecdo de

dados pessoais ao rol de direitos e garantias individuais (art. 59, LXXIX).

Controladoria-Geral da Unido (CGU)
www.igepp.com.br
(O Aula em PDF 2026




IGEPP

ONLINE

8.3 COMPETENCIAS COMUNS |

O artigo 23 da Constituicdo Federal enumera as competéncias comuns da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As competéncias comuns,
também denominadas paralelas ou cumulativas, sdo as que conferem a
todos os entes federativos o poder de atuacdo, em condicao de igualdade,
sobre determinadas matérias.

As competéncias descritas no citado artigo nao configuram rol taxativo, mas
apenas exemplificativo, ja que outras sao encontradas ao longo do texto
constitucional, como por exemplo, aquela contida no artigo 180 (“A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico.”).

A competéncia comum é classificada como competéncia administrativa que
retrata interesses difusos, direitos da coletividade, razao pela qual é justificada
a atuacao de todas as pessoas politicas, sem nenhuma relacao de
subordinacao ou de dependéncia entre os entes.

O paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicao Federal, a fim de evitar o conflito
entre os entes federativos, bem como o aproveitamento de recursos e de
esforcos, dispoe que ‘“leis complementares fixarao normas para a
cooperacao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.” Essas leis complementares devem ser elaboradas pela
Uniao e podem regulamentar cada inciso de maneira distinta, de acordo com a
matéria envolvida.

Ressalte-se que a competéncia comum é espécie de competéncia administrativa
e nao confere de forma imediata a competéncia para legislar sobre a matéria.

Entretanto, de acordo com a interpretacao do Supremo Tribunal Federal, a

porquanto se no Estado de Direito ha a prevaléncia das leis, negar a
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competéncia legislativa seria o mesmo que anular a competéncia material (RE
308.399).
Sao competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 2.875, entendeu que, em decorréncia do
fato de a competéncia para cuidar da saude e assisténcia publica ser comum, lei
distrital que obriga os médicos publicos e particulares do Distrito Federal a
notificarem a Secretaria de Saude sobre os casos de cancer de pele nao é
inconstitucional.

Ainda de acordo com o STF é da responsabilidade solidaria dos entes federados
o tratamento médico adequado aos necessitados, de maneira que qualquer deles
poderd figurar no polo passivo de demanda judicial, isoladamente ou
conjuntamente (RE 855.178).

Nos termos do artigo 216 da Constituicao Federal, os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, nos quais se incluem os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico constituem patrimonio cultural brasileiro.
Com efeito, é inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que declara
integrantes do patrimodnio cientifico-cultural do Estado os sitios paleontoldgicos
e arqueoldgicos localizados em seus Municipios. De igual forma, ¢é
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inconstitucional a lei estadual que confere aos Municipios em que se localizam a
protecdo, a guarda e a responsabilidade pelos sitios arqueoldgicos e seus
acervos, no Estado, porque a responsabilidade pela protecdao do patriménio
comum é encargo que nao pode ser usurpado por nenhum dos entes e tampouco
renegado por qualquer deles. O dever de protecdo e guarda é de todos os entes
federativos e constitui incumbéncia de natureza qualificadamente irrenunciavel
(ADI 2544).

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.950, declarou a constitucionalidade de lei
estadual que concede desconto a estudantes regularmente matriculados em
estabelecimentos de ensino (a chamada “meia entrada”), porque o direito ao
acesso a cultura, ao esporte e ao lazer sdo meios de complementar a formacao
dos estudantes. Ademais, a determinacao de adocgao de providéncias tendentes
a garantir o efetivo exercicio do direito a educacdo, a cultura e ao desporto é de

todos os entes politicos.

Com base na competéncia comum para proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade de lei distrital que instituiu programa de inspecao e
manutencdo de veiculos em uso no préprio ente federativo, para controlar a
emissao de gases e poluentes. Na ADI 3.338, questionou-se o fato de o Distrito
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Federal estar usurpando a competéncia da Unido para legislar sobre transito,

mas tal argumento foi rechacado pela Corte Constitucional, que apenas
vislumbrou o cumprimento, por parte do DF, de seu dever-poder de implementar

medidas de protecao ao meio ambiente.

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdao agropecuadria e organizar o abastecimento

alimentar;

IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria das

condicoes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,

promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de
pesquisa e exploraciao de recursos hidricos e minerais em seus

territorios;

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém competéncia para controlar o
repasse das quotas-partes repassadas pelos 6rgaos federais a titulo de
compensagao financeira decorrente da exploracdao de recursos hidricos e
minerais em seus territérios. Entretanto, de acordo com o Supremo Tribunal
Federal, extrapola a competéncia comum do art. 23, XI, da CRFB/88
(registro, fiscalizacao e acompanhamento) a instituicao de infracdoes e
penalidades pelo atraso no pagamento das compensacoes financeiras
(obrigacao principal), bem como sua arrecadacao diretamente pela
Secretaria de Fazenda Estadual (ADI 4.606).

XII - estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do

transito.
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Em decorréncia da competéncia comum para estabelecer e implantar politica de
educacdo para a seguranca de transito, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade de lei estadual que criou a obrigatoriedade de identificacao
telefébnica da sede da empresa ou do proprietario nos veiculos licenciados no
Estado e destinados ao transporte de carga e de passageiros, a ser
disponibilizada na parte traseira do veiculo, por meio de adesivo ou pintura, em
lugar visivel, constando o cddigo de discagem direta a distancia, seguido do

numero do telefone, de modo a nao haver nenhuma violacdo ao sigilo de

comunicacdo telefénica e de dados (ADI 2407).

8.4 COMPETENCIAS PRIVATIVAS |

A Constituicao Federal elencou em seu artigo 22 as competéncias legislativas
privativas da Unido. Dito de outra forma, enumerou os assuntos sobre os quais
compete apenas a Unido regulamentar. Estados, Distrito Federal e
Municipios ndao dispoem de competéncia legislativa a respeito de tais
matérias, ainda que a Unidao se omita. Assim, caso a Unido deixe, por
exemplo, de legislar sobre informatica, os Estados ndo estardao autorizados a
regulamentar o tema.
Por outro lado, o paragrafo Unico do artigo 22 da Constituicdo Federal permite
que a Uniao, por lei complementar, autorize os Estados a legislar sobre
questoes especificas de matéria de sua competéncia privativa.
Foi o que ocorreu no caso da Lei Complementar 103/2000, em que a Uniao
delegou aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar sobre piso
salarial para os empregados que nao tenham esse minimo definido em lei
federal, convencao ou acordo coletivo de trabalho.
Nos termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdao Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho, razao pela qual lei
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estadual sobre o assunto é formalmente inconstitucional. Entretanto, a

competéncia legislativa é delegavel aos estados, de modo que a Unido, uma vez
assim desejando, podera por meio de lei complementar, autorizar que os
Estados legislem a respeito de partes especificas do assunto. No caso, piso

salarial € uma parte especifica do direito do trabalho.

Agora, é preciso dar atencgao a alguns pontos:

1. A competéncia legislativa privativa da Unido é delegavel aos Estados,
isto &, passivel de ser delegada. Cabe a Unido, discricionariamente,

tomar a decisao de fazer ou nao a delegacao.

2. A delegacao s6 podera ser feita por meio de lei complementar. Esse é

um requisito formal.

3. A Uniao nao pode delegar por completo e nem genericamente a sua
competéncia privativa. Apenas partes especificas de tais competéncias

poderao ser delegadas. Esse é um requisito material.

4. A delegacao de competéncia é feita aos Estados. Como o Distrito
Federal também exerce competéncias estaduais (artigo 32, paragrafo
1°, da Constituicao Federal), recebe igualmente a autorizacao para
legislar sobre partes especificas de competéncias privativas da Uniao.

Entretanto, ndao ha delegacdao de competéncia a Municipio.

5. A lei complementar utilizada para a delegacdao de competéncia nao
pode fazer distincao entre os Estados; antes, deve contemplar a todos,

indistintamente. Esse &€ um requisito implicito.

Direito Penal
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1. O Estado-membro ndo dispde de competéncia para instituir, mesmo em sua
propria Constituicao, clausulas tipificadoras de crimes de responsabilidade. A
competéncia constitucional para legislar sobre crimes de responsabilidade

pertence apenas a Unido. Nesse sentido, tem-se a Sumula Vinculante 46:

“A definicao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sao da

competéncia legislativa privativa da Unido.”

2. Por outro lado, nao afronta a Constituicdo da Republica a norma de
Constituicao estadual que conceda ao Tribunal de Justica a competéncia
origindria para processar e julgar vereador ou outras autoridades, porque
compete aos Estados, nos termos do artigo 125 da CRFB/88, organizar a sua
Justica (RE 464.935).

3. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de lei estadual
que permite a Administracao Publica fazer uso de veiculos particulares por
alguma razao apreendidos, vez que compete a Unido legislar sobre direito
penal (perdimento de bens), processual (apreensao), requisicao civil (uso de
bens particulares enquanto nao declarado o perdimento ou resolvida a situagao
lesiva, e devolvido o bem ao proprietario) e de transito. Assim, ndo pode o
Estado-membro criar hipéteses semelhantes a requisicdo administrativa para
aplicacdo no periodo em que o veiculo aguarda definicdo de sua alienacgao

compulsdria ou de retorno ao proprietario (ADI 3639).
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Direito Processual

1. A fixacdo da competéncia dos juizados especiais civeis e criminais € matéria
eminentemente processual, de competéncia privativa da Unido, ndo se
confundindo com matéria procedimental em matéria processual, que é de

competéncia concorrente dos Estados-membros (ADI 1.807).

2. E formalmente inconstitucional a lei estadual gue institua nova hipdtese de
prioridade, em qualquer instancia, de tramitacao processual para as causas em
que for parte mulher vitima de violéncia doméstica, porque abrange ramo do
direito processual (ADI 3483).

3. A lei estadual que confere a delegado de policia a prerrogativa de ajustar com
0 juiz ou a autoridade competente a data, a hora e o local em que sera ouvido
como testemunha ou ofendido em processos e inquéritos viola a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual. A persecucao criminal,
da qual fazem parte o inquérito policial e a acao penal, rege-se pelo direito

processual penal (ADI 3896).

4. A natureza juridica da reclamacgdo nao é a de um recurso, de uma agao e nem
de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito constitucional de
peticdo previsto no art. 59, XXXIV, da CF. Em consequéncia, a sua adogao pelo
Estado-membro, pela via legislativa local, ndao implica em invasdao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual (ADI
2212).

Direito Civil

1. E inconstitucional a lei estadual que disponha sobre direitos autorais. Assim,
lei estadual ndo pode estabelecer a gratuidade para a execucdo publica de obras
musicais e literomusicais e de fonogramas por associagoes, fundagdes ou
instituicdes filantrépicas e aquelas oficialmente declaradas de utilidade publica
estadual, sem fins lucrativos, porque usurpa competéncia privativa da Unido e
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alija os autores das obras musicais de seu direito exclusivo de utilizagao,
publicacao ou reproducao das obras ou do reconhecimento por sua criacao (ADI
5.800).

2. Lei estadual que trata da operacionalizacdo dos contratos de seguros
atinentes a area da saude, interferindo nas relagdes contratuais estabelecidas
entre médicos e empresas é inconstitucional, porque tem como normas de
direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de competéncias legislativas
privativas da Unido, pois os planos de salde sdo equiparados a légica dos
contratos de seguro (ADI 3.207).

3. Lei estadual que impode a prestagao de servigo seguranca em estacionamento
a toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento é
inconstitucional, quer por violagdo a competéncia privativa da Unidao para legislar

sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa (ADI 451).

4. Invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil a lei
estadual que dispense do pagamento de juros e multas de tributos e titulos

obrigacionais vencidos no periodo de paralisacao por greve (ADI 3.605)

Direito do Trabalho

1. E inconstitucional a lei estadual que regulamenta a profissao de motoboy,
bem como a que dispde sobre a condicdes do exercicio ou criagdo de profissao,

sobretudo quando esta diga respeito a seguranca de transito (ADI 3610) .

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.820, declarou a inconstitucionalidade
de uma lei estadual instituidora de feriado religioso. No caso, o STF entendeu
haver usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho,
de maneira que a decretacdo de feriados civis esta englobada implicitamente na

competéncia legislativa privativa da Unido sobre direito do trabalho. Os Estados
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apenas poderao fixar como feriado a data magna de sua criagao, conforme
disposto na lei federal 9.093/1995.

3. Lei estadual que impde a utilizacdo de empregados préprios na entrada e
saida de estacionamento, impedindo a terceirizacdo, viola a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (ADI 451).

4. A fixacao, pelas Constituicoes dos Estados, de data para o pagamento dos
vencimentos dos servidores estaduais e a previsdao de correcao monetaria em
caso de atraso nao afrontam a CF. Por outro lado, o Estado-membro nao pode
legislar sobre empregados celetistas de empresas publicas e sociedades de
economia mista, porque invade a competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho, vez que empregados publicos estdo sujeitos ao direito do

trabalho e nao ao direito administrativo (ADI 144).

5. E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal que disponha sobre
proibicdo de revista intima em empregados de estabelecimentos situados no
respectivo territério. Compete privativamente a Unido legislar sobre direito do
trabalho (ADI 2.947).

A competéncia para legislar sobre desapropriacao, isto €, para criar regras
juridicas novas (ius novum) é privativa da Unido. Estados sé poderao legislar
sobre desapropriagcao se a Uniao, por meio de lei complementar, autorizar.
Entretanto, os demais entes federativos tém competéncia declaratoéria
e executoria sobre desapropriacao.

Diz-se declaratdria a competéncia para declarar a utilidade publica ou o
interesse social do bem, com vistas a futura desapropriacao. Essa competéncia,
nos termos do artigo 2° do Decreto-lei 3.365/1941, é concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e até dos Territérios, embora estes

ndo sejam entes federativos. Ressalte-se que a competéncia declaratoéria para
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desapropriacao por interesse social, para o fim especifico de promover a reforma
agraria, € da Unido (artigo 184 da CRFB/88) e a competéncia para declarar
utilidade publica de iméveis para fins urbanisticos € dos Municipios (artigo 182,
caput, da Constituicdo Federal).

A competéncia executdria é a que autoriza a promocgdo da desapropriacao,
desde a fase inicial (negociacdo com o proprietario) até a fase final (ajuizamento
e finalizacdo do processo judicial expropriatério). Tal competéncia é exercida
pelas pessoas federativas, pelas pessoas da Administracao Indireta e por
empresas que executem servigos pubicos por concessao ou permissao (quando

autorizadas por lei ou em contrato).

O Supremo Tribunal Federal, em decisao recente, entendeu ser constitucional
a lei estadual que veda o corte do fornecimento de agua e luz, em determinados
dias, pelas empresas concessionarias, por falta de pagamento. Para o Plenario,
a referida lei dispdoe sobre direito do consumidor, de modo que ndao ha vicio
formal (ADI 5.961).

Por outro lado, a Corte Constitucional declarou a inconstitucionalidade de lei
estadual que estabelece a possibilidade de acumulo das franquias de minutos
mensais ofertados pelas operadoras de telefonia, uma vez que compete a Unido
dispor sobre telecomunicacdoes (ADI 4649), bem como declarou a
inconstitucionalidade da lei estadual que obriga as empresas prestadoras de
servico de internet moével e de banda larga, na modalidade pds-paga, a
apresentar ao consumidor, na fatura mensal, graficos informando a velocidade
diaria média de envio e de recebimento de dados entregues no més, porque

altera, no tocante as obrigacdes das empresas prestadoras, o conteldo dos
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contratos administrativos firmados no ambito federal para a prestacao do servico

publico de telefonia, perturbando o pacto federativo (ADI 5569).

Manter o servico postal e o correio aéreo nacional é também competéncia

administrativa exclusiva da Unidao (artigo 21, X, da CRFB/88).

A competéncia administrativa para administrar as reservas cambiais do Pais e
fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada
também pertence a Unido (artigo 21, inciso VIII, da CRFB/88).

Lei estadual que dispde sobre obrigatoriedade de informacdes nas embalagens
dos produtos alimenticios comercializados no Estado-membro é inconstitucional,
porque dispde sobre comércio interestadual, assunto da competéncia privativa
da Uniao (ADI 750).

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
de lei estadual que cria restricdes a comercializagao, a estocagem e ao transito
de produtos agricolas importados no Estado, ainda que tenha por objetivo a
protecdo da salde dos consumidores diante do possivel uso indevido de
agrotéxicos por outros paises. A matéria é predominantemente de comércio
exterior e interestadual, sendo, portanto, de competéncia privativa da Unido
(ADI 3813).
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“E inconstitucional a lei distrital gue torna obrigatdria, sob pena pecuniaria a ser
definida pelo Poder Executivo, a iluminagao interna dos veiculos fechados, no
periodo das dezoito as seis horas, quando se aproximem de blitz ou barreira
policial” (ADI 3625).

1. A competéncia para disciplinar a emissao de Certificado de registro Veicular
(CRV) é privativa da Unido, vez que esta contemplada na competéncia para

legislar sobre transito e transporte (ADI 5916).

2. E inconstitucional a lei municipal que regula o transporte de cargas vivas
(animais) dentro do municipio, porque invade a competéncia da Unido para
dispor sobre transporte (ADPF 514).

3. E inconstitucional a lei estadual que trata da obrigatoriedade do uso de cinto
de seguranca; que proibe os menores de dez anos de viajar nos bancos
dianteiros dos veiculos que menciona; que aplica penalidade a quem for flagrado
na condugao de veiculo automotor em estado de embriaguez; que torna
obrigatorio a qualquer veiculo automotor transitar permanentemente com os
fardis acesos nas rodovias do Estado (ADI 2960; ADI 3269).

4. Lado outro, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da lei
estadual que obriga que as empresas e concessionarias de transporte publico
intermunicipal facam adaptagdes nos Onibus, para que portadores de

necessidades especiais tenham facilitacdo de acesso (ADI 903). No caso,
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prevalece a competéncia concorrente para legislar sobre direitos das pessoas
com deficiéncia (artigo 24, inciso XIV, da CRFB/88).

5. Em decisao de novembro de 2025, O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de lei do Estado de Sao Paulo que condicionava a prestagao
do servico de transporte individual remunerado de passageiros por motocicleta
a autorizacao e regulamentacao pelos Municipios (ADI 7852). Segundo a Corte,
compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte (artigo 22,
XI, da CRFB/88). Além disso, o STF destacou que a Lei Federal n® 12.587/2012
ja disciplina a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e atribui aos Municipios e
ao Distrito Federal competéncias de regulamentacao e fiscalizagao do transporte
remunerado privado individual de passageiros, nao podendo o Estado-membro

interferir nessa reparticdo constitucional de competéncias.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da discussao acerca
da obrigatoriedade de observancia, inclusive pelos Municipios, do piso salarial
profissional fixado em lei federal para determinadas categorias, em razao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre condicdes para o exercicio de
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profissdoes (Tema 1250). O caso envolve a aplicagao da Lei n® 3.999/1961,

relativa ao piso salarial dos médicos e cirurgides-dentistas.

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e
dos Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como

organizacao administrativa destes;

A Emenda Constitucional 69/2012 alterou a redagao do dispositivo, para ampliar
a autonomia do Distrito Federal, a fim de que pudesse instituir a sua propria
Defensoria Publica. Até a data de promulgacdo da citada emenda, os
hipossuficientes, no Distrito Federal, eram atendidos pela Defensoria Publica da
Unido.

Atualmente, o DF organiza, legisla e mantém, assim como os Estados, a sua
Defensoria Publica. Entretanto, continua sem autonomia para legislar sobre

organizacao Judiciaria e Ministério Publico.

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia

nacionais;

Os Estados-membros ndao tém competéncia para legislar sobre horario de verao,
por se tratar de assunto de interesse nacional, motivo pelo qual a competéncia
é privativa da Unido, nos termos do artigo 22, XVIII, da CRFB/88.

XIX - sistemas de poupanca, captacao e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consodrcios e sorteios;
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sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive bingos e loterias” (Sumula

Vinculante 2).

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao, mobilizacao, inatividade e pensdes das policias militares e

corpos de bombeiros militares;

As policias militares e corpos de bombeiros militares sao forcas auxiliares e
reserva do Exército, embora subordinadas aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios (art. 144, paragrafo 6°, da CRFB/88). Dessa
forma, compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais acerca
desses drgaos de seguranca publica.

A respeito de matérias especificas aplicaveis a policia militar e ao corpo de
bombeiros militares, tem-se competéncia legislativa estadual.

Cuidado! Cabe a lei federal regulamentar a utilizacao, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar (artigo 144, § 4°, da CRFB/88). Na mesma linha, compete a
Unido - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal (artigo 21, inciso XIV, da
CRFB/88).

Note ainda que desde a promulgacao da EC 103/2019, a competéncia
para legislar sobre normas gerais de inatividade e pensoes das policias
militares e corpos de bombeiros militares passou a ser privativa da

Uniao.

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e

ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;
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O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de normas
estaduais e distritais que impunham as instituicdes financeiras a realizacao de
prova de vida de beneficidrios previdenciarios, por entender que a matéria se
insere na competéncia privativa da Unido para legislar sobre seguridade social
(artigo 22, XXIII, da CRFB/88) (ADI 7.010).

1. A confeccao, emissao e registro de diplomas por instituicoes de ensino
superior sao assuntos sobre os quais cabe a Unido legislar, em decorréncia de
ser privativa da Unido a competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional (ADI 3713). Na mesma toada, compete a Unido fixar os
requisitos para validacao de titulos de pds-graduacao stricto sensu emitidos por
instituicbes de ensino superior, motivo pelo qual a lei estadual que infringe o
regramento federal quanto a internacionalizagdo de titulos académicos
(mestrado e doutorado) emitidos por instituicdes de ensino do Mercosul e de
Portugal é inconstitucional (ADI 4720).

2. E inconstitucional a lei estadual ou distrital que dispSe sobre a emissdo de
certificado de conclusdo do curso e que autoriza o fornecimento de historico
escolar para alunos da terceira série do ensino médio que comprovarem

aprovacdo em vestibular para ingresso em curso de nivel superior (ADI 2667).

3. Em decisao recente proferida em fevereiro de 2026, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 9/2014, do
Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo/PR, que instituiu o programa “Escola
Sem Partido” (ADPF 578). Segundo a Corte, compete privativamente a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional (artigo 22, XXIV, da

CRFB/88), razao pela qual os Municipios nao podem editar normas gerais sobre
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ensino, CUI"I’I'CU|OA, conteﬂdohprograétc, metodologia educacional ou restrigoes
a atividade docente.

No julgamento, o STF reafirmou que a educacdo deve observar os principios
constitucionais da liberdade de ensinar e aprender, do pluralismo de ideias e da
gestdao democratica do ensino, destacando que a imposicao de neutralidade
politica, ideoldgica ou religiosa na atividade educacional é incompativel com a
Constituicao da Republica e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB).

XXV - registros publicos;

1. De acordo com o Supremo Tribunal Federal (ADI 2254), é constitucional a
lei estadual que imp0Oe aos cartoérios de registro civil a obrigacdo de encaminhar
ao TRE e ao 6rgao responsavel pelo cadastro civil do Estado os dados de
falecimento colhidos quando do registro do ébito das pessoas naturais. Nesse
caso, nao ha usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre registros
publicos, vez que a norma ndo alcanca disciplina enquadravel no conceito de

registros publicos (ndo pretende criar ou alterar atos registrais).

2. Fere o principio da reserva legal a instituicdo dos emolumentos cartorarios
pelo tribunal de justica. Somente por meio de lei é possivel criar, majorar ou

reduzir os valores das taxas judiciarias (ADI 1709).

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
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1. Compete a Unido a regulacdo de normas gerais sobre licitacdo. Os demais
entes federativos podem legislar sobre licitacdo e contratacdao, desde que fiquem

restritos a producdo de normas especificas.

Cuidado! A competéncia legislativa sobre normas gerais de licitagao e
contratacdo é privativa da Unido! E muito comum entre os concursandos
a confusao sobre o tema. A competéncia nao é concorrente, de modo
que se a Uniao se omitir, Estados e Distrito Federal nao poderao exercer
a chamada competéncia plena, pois nao poderao criar normas gerais

sobre o assunto.

2. E inconstitucional a lei estadual que dispde sobre a rescisdo de contrato

administrativo e a indenizagdo cabivel (ADI 1746).

3. Somente a lei federal poderda, em ambito geral, estabelecer desequiparagdes
entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitagdes em
condicdes de igualdade. A lei estadual somente sera legitima ao inovar nesse
particular se tiver como objetivo estabelecer condicdes especificas,
nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a serem
contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local. Assim, é
inconstitucional a lei estadual que insere a Certiddo de Violacao aos Direitos do

Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitacao (ADI 3735).

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa

civil e mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

E inconstitucional a lei estadual que proibe a propaganda de medicamentos e
similares nos meios de comunicagao sonoros, audiovisuais e escritos dentro do
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Estado (ADI 5424). O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
de lei do Estado do Rio de Janeiro que determinava a coleta compulsoria de
material genético de maes e recém-nascidos para formacao de banco de dados
genéticos (ADI 5545). A norma previa, inclusive, a disponibilizacdo dessas
informacbes ao Poder Judiciario em hipoteses de eventual troca de bebés.
Segundo a Corte, dados genéticos constituem dados pessoais sensiveis e estao
submetidos a rigidas exigéncias de seguranca, privacidade e protecao de dados

pessoais.

O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de lei do Estado do
Rio de Janeiro que determinava a coleta compulséria de material genético de
maes e recém-nascidos para formagao de banco de dados genéticos (ADI 5545).
A norma previa, inclusive, a disponibilizacao dessas informagdes ao Poder
Judiciario em hipoteses de eventual troca de bebés. Segundo a Corte, dados
genéticos constituem dados pessoais sensiveis e estdo submetidos a rigidas

exigéncias de seguranca, privacidade e protecao de dados pessoais.

8.5 COMPENTENCIAS CONCORRENTES

O artigo 24 da Constituicao Federal, com inspiracao no federalismo alemao,
adotou o modelo de competéncias legislativas concorrentes entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal. Nesse modelo, a Unido legisla sobre normas gerais
e diretrizes essenciais e os Estados-membros suprem a legislacao fundamental
por meio do acréscimo de suas peculiaridades.

Na competéncia concorrente, nota-se a opcao do legislador constituinte por
reparticdo nao cumulativa de competéncia, de maneira que cabe a Unido

estabelecer sobre o tema as normas gerais e cabe aos Estados e o Distrito
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Federal o exercicio da competéncia suplementar, por meio da producao de
normas especificas.

Com efeito, a competéncia concorrente retrata a reparticao vertical de
competéncias entre os entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal), vez
que ha uma relacao de subordinacao entre a forma de atuacao de cada
um. No caso, a doutrina aponta para a existéncia de um verdadeiro condominio
legislativo entre os entes federativos, embora nao disponham sobre os mesmos
poderes de atuagao.

No ambito da competéncia concorrente, Unido, Estados e Distrito Federal
legislam sobre a mesma matéria, obedecido evidentemente o regramento
constitucional. Observe que os Municipios nao tém competéncia concorrente
expressa com as demais pessoas politicas, embora possam suplementar, no que
couber, lei federal e lei estadual (artigo 30, II, da CRFB/88).

Na da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais. Dessa forma, uma vez fixada a legislacao federal sobre normas
gerais, a atuacao da Unido se exaure, de maneira que mesmo que haja omissao
de algum Estado ou do Distrito Federal, a Unido devera se manter inerte, ndo
podera fixar as normas especificas.

Por outro lado, os Estados e o Distrito Federal poderao exercer ora a
competéncia suplementar ora a competéncia plena, conforme a situagao.

A Constituicdo Federal estabelece no paragrafo 1° do artigo 24 que a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. Assim, os Estados e o Distrito Federal
suplementam a legislacdao federal, isto €, cumprem as normas gerais
estabelecidas e acrescentam as suas especificidades. Entretanto, a competéncia
estadual ndo se limita a suplementacao de lei federal, pois inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

Analisemos, como exemplo, o direito tributario, matéria cuja competéncia
legislativa é concorrente. A Unidao criou lei geral sobre ICMS (LC 87/96,

conhecida como “Lei Kandir”), mas como o imposto é estadual, cada Estado-
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membro tem a sua prépria legislacao sobre o assunto, o que proporciona,
inclusive, a variacao de aliquotas. De outra sorte, a Unido se omitiu quanto ao
IPVA, razao pela qual cada Estado exerce sobre o imposto a competéncia
legislativa plena, isto &, faz a lei por completo (norma geral e norma especifica).
Cabe ressaltar que se houver omissdao da Unido e os Estados (ou o DF)
legislarem, ndo havera impedimento de que posteriormente a Unido edite as
normas gerais. Havendo o confronto entre a lei estadual e a lei federal sobre
normas gerais, prevalecerd a lei federal e a eficacia da lei estadual ficara
suspensa no ponto contrario.

E preciso ficar alerta quanto a alguns detalhes:

Na competéncia concorrente, a Unido legisla apenas sobre normas gerais, isto
€, ndao podera criar para os Estados e o Distrito Federal normas especificas.
Evidentemente, no dmbito da competéncia concorrente, a Unido podera criar
para si as normas especificas, como ocorre, por exemplo, em matéria tributaria,

pois compete a Unido instituir e arrecadar os seus proprios impostos.

Os Estados e o Distrito Federal seguem as normas gerais e acrescentam as

especificas (competéncia suplementar).
Estados e Distrito Federal nao podem ampliar as normas gerais.

Estados e Distrito Federal nao podem renunciar em favor da Unidao a
competéncia concorrente. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade de Lei do Estado do Rio Grande do Sul, que remeteu o
regramento do cultivo comercial e das atividades com organismos

geneticamente modificados a regéncia da legislacao federal (ADI 2303).

Para que os Estados e o Distrito Federal exercam a competéncia plena, é

necessario que a Unido tenha se omitido. Se houver legislacao federal sobre
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normas gerais e mesmo assim o Estado legislar sobre as normas gerais, a lei

estadual sera inconstitucional.

O exercicio da competéncia plena ndo depende de delegacao da Unido. A tao

simples omissao da Unido ja sera suficiente para que os Estados legislem.

Se os Estados e o Distrito Federal exercerem a competéncia plena e
posteriormente a Unido legislar sobre normas gerais, prevalecera a lei federal e
a lei estadual sera suspensa no ponto contrario. Nota-se que o exercicio da
competéncia plena é temporario. Observe: a lei estadual terda os seus efeitos
suspensos nos pontos de divergéncia. Nao ha revogacdo, porque lei federal ndo
revoga lei estadual. Dessa forma, caso posteriormente a lei federal sofra
modificagdes e a partir de entdo se torne compativel com o ponto da lei estadual

gque estava suspenso, a norma estadual voltara a produzir os seus efeitos.

Os Municipios ndo tém competéncia concorrente expressa com a Unido, mas
podem suplementar, no que couber, lei federal e lei estadual, nos termos do
artigo 30, II, da CRFB/88. Note que os Municipios apenas poderdao exercer a
competéncia suplementar e ndo a competéncia plena. Dito de outra forma,
poderdo acrescentar a legislacao federal ou a legislagdao estadual as norma
especificas, segundo a realidade e a necessidade locais, mas ndo poderdao, em

caso de omissao, criar normas gerais.

Nos termos do artigo 24 da Constituicao Federal, compete a Unido, aos Estados

e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

14

1. Nao afronta a Constituicao Federal a lei estadual que institui a "meia entrada
aos doadores regulares de sangue, vez que incluida no campo do direito
econdmico (ADI 3512).
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2. Lei distrital que cria a Carreira de Atividades Penitenciarias, nos Quadros da
Administracdo do Distrito Federal, no &mbito da Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania do Distrito Federal é constitucional, porque a
competéncia legiferante foi exercida no ambito da parcela da competéncia

concorrente para dispor sobre direito penitenciario (ADI 3916).

E inconstitucional a lei distrital que dispde sobre a instituicdo e funcionamento
de fundos no Distrito Federal, mormente quando estabelece direcionamento
diverso ao saldo positivo de fundo apurado em balango, nao previsto em lei
federal (RE 883.514 AgR).

O Supremo Tribunal Federal reconhece a distingao entre normas processuais e
normas procedimentais para fins de reparticdo de competéncia legislativa.
Segundo a Corte, compete privativamente a Unido legislar sobre direito
processual (artigo 22, I, da CRFB/88), ao passo que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal possuem competéncia concorrente para legislar sobre
procedimentos em matéria processual (artigo 24, XI, da CRFB/88).

Nesse sentido, ao julgar a ADI 7553, o STF declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos de lei do Estado do Tocantins que disciplinavam gratuidade de
justica e exigiam a comprovacao do recolhimento de custas no ato de
interposicao do recurso. Segundo a Corte, a imposicao de deveres processuais,
como o recolhimento e a comprovagao de custas recursais, possui natureza
processual, e ndo meramente procedimental, razdo pela qual a matéria se insere

na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual.
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1. A obrigacdo para as agéncias e os postos de servigos bancarios de instalar
divisorias individuais entre os caixas e o espaco reservado para clientes que
aguardam atendimento é norma suplementar de protecdo aos consumidores dos
servicos bancarios, que se encontra em harmonia com as normas gerais
previstas na lei federal que dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros e com o Cédigo de Defesa do Consumidor (ADI 4633)

O Supremo Tribunal Federal reconhece a distingao entre normas processuais e
normas procedimentais para fins de reparticdo de competéncia legislativa.
Segundo a Corte, compete privativamente a Unido legislar sobre direito
processual (artigo 22, I, da CRFB/88), ao passo que a Unidao, os Estados e o
Distrito Federal possuem competéncia concorrente para legislar sobre
procedimentos em matéria processual (artigo 24, XI, da CRFB/88).

Nesse sentido, ao julgar a ADI 7553, o STF declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos de lei do Estado do Tocantins que disciplinavam gratuidade de
justica e exigiam a comprovacao do recolhimento de custas no ato de
interposicao do recurso. Segundo a Corte, a imposicao de deveres processuais,
como o recolhimento e a comprovacao de custas recursais, possui natureza
processual, e ndo meramente procedimental, razdo pela qual a matéria se insere

na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual.

2. “E inconstitucional, por extrapolacdo de competéncia concorrente para legislar
sobre matérias de consumo, lei estadual que impde as montadoras,
concessiondrias e importadoras de veiculos a obrigacdo de fornecer veiculo
reserva a clientes cujo automovel fique inabilitado por mais de 15 dias por falta
de pecas originais ou por impossibilidade de realizagao do servico, durante o

periodo de garantia contratual.” (ADI 5158).
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3. E constitucional a lei estadual que imp&e a entrega de comprovante escrito
em caso de negativa, total ou parcial, de cobertura de procedimento médico,
cirdrgico ou de diagndstico, bem como de tratamento e internacdo, porque
retrata a competéncia suplementar dos Estados em matéria de defesa do
consumidor ( ADI 4512).

4. Nao afronta a Constituicao a lei estadual que obriga os supermercados e
hipermercados a concentrarem em um mesmo local ou gondola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizacdo de glaten, vez que esta
relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre

consumo, protecdo e defesa da saude (ADI 2730).

5. E constitucional a lei estadual que prevé a instalacdo de dispositivos de
seguranga nas agéncias bancarias, considerada a competéncia concorrente entre
Unido e Estados federados para legislar em matéria de segurancga nas relagdes
de consumo (ARE 1.013.975).

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de complementacao
da legislagao federal para o atendimento de interesse regional nao permite que
Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para atividades
potencialmente poluidoras, porque pode acarretar uma relevante intervencgao
sobre o0 meio ambiente, pelo que ndo se justifica a flexibilizacdo dos
instrumentos de protecao ambiental, sem que haja um controle e fiscalizacao
prévios da atividade (ADI 5.312).
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VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico;

Conforme ja relatado nesta licdo, os Municipios ndao tém competéncia
concorrente expressa com a Unidao, mas podem suplementar, no que
couber, a lei federal e a lei estadual. Dessa forma, o STF, no RE 586.224,
entendeu que o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados.

Lei municipal que proibe fogos de artificios- Tema 1056- STF

E constitucional - formal e materialmente - lei municipal que proibe a soltura
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos.

“O Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre meio
ambiente, no limite de seu interesse local e desde que esse regramento seja

harmonico com a disciplina imposta pelos demais entes federados, assim como

competéncias legislativas suplementares quanto ao tema afeto a protecao a
saude (art. 24, VI e XII, da CRFB/88). " (RE 1210727)

Lei municipal que determina a troca de sacolas- Tema 970- STF

E constitucional - formal e materialmente - lei municipal que obriga a
substituicdo de sacolas e sacolas plasticas por sacolas e sacolas

biodegradaveis.

IX - educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacao;

X - criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;
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Convém diferenciar processo de procedimento, porque o entendimento de tais
conceitos interfere diretamente na definicdo da competéncia legislativa. ]a foi
visto que a competéncia para legislar sobre direito processual é privativa da
Uniao (artigo 22, I, da CRFB/88). Por outro lado, neste inciso XI do artigo 24 da
Constituicao, nota-se que a competéncia para legislar sobre procedimentos em
matéria processual é concorrente. Assim, qual a diferenca?

Humberto Theodoro Junior (2006, pagina 364) ensina que processo &€ uma
unidade, uma relacao processual em busca da prestacdo jurisdicional. J& o
procedimento é a exteriorizacao dessa relacao e, por isso, pode assumir diversas
feicdes ou modos de ser. Diz-se procedimento as varias formas exteriores de se
movimentar o processo.

A doutrina aponta que o processo judicial e o procedimento compdem a relagao
juridica processual. Por meio do procedimento (aspecto formal) o processo de
desenvolve (aspecto substancial).

A jurisprudéncia, por sua vez, tem encampado atos procedimentais como
processuais, com a clara finalidade de diminuir a competéncia legislativa dos
Estados-membros. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal tem considerado
direito processual as normas que compdem preceitos reguladores dos atos
destinados a realizar a causa final da jurisdigao.

Nessa toada, o egrégio Tribunal ao analisar e declarar a inconstitucionalidade de

leis estaduais, classificou como_ 0s temas abaixo:

1. Criacao de recurso, como é o de embargos de divergéncia contra decisdo de
turma recursal (AI 253.518 AgR);

2. Interrogatério de réu por videoconferéncia (HC 90.900);

3. Possibilidade de o delegado de policia ajustar diretamente com o juiz ou
autoridade competente a data, a hora e o local em que sera ouvido como
testemunha em inquéritos ou processos (ADI 3896-6);

4. Regulamentacao de atos de juiz (ADI 257);

5. Regulamentacao sobre valor da causa (ADI 2655)
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Em sentido diverso, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade

de leis estaduais, por entender aplicavel a competéncia concorrente para legislar

sobre procedimento em matéria processual, nos seguintes casos:

1. Homologacao judicial de acordo alimentar nos casos especificos em que ha
participacdo da Defensoria Publica (ADI 2922);

2. Criacao de varas especializadas em delitos praticados por organizagoes
criminosas (ADI 4414).

3. Regulamentacao de protocolo e distribuicao de processos (ADI 4414);

4. Legislar sobre inquérito civil (ADI 1285);

5. O procedimento do inquérito policial (ADI 2886).

6. Destruicdo fisica de autos de processos arquivados ha mais de cinco anos em
primeira instancia (ADI 1919-8).

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

Possibilidades de todos os entes estabelecerem medidas restritivas

durante a pandemia de COVID-19- ADI 672

O Tribunal, por unanimidade, confirmou a medida cautelar e, no mérito, julgou

parcialmente procedente a arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, para assegurar a efetiva observancia dos artigos 23, II e IX; 24,
XII; 30, II, e 198, todos da Constituicao Federal na aplicacdao da Lei 13.979/20
e dispositivos conexos, reconhecendo e assegurando o exercicio da
competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cada
qual no exercicio de suas atribuicbes e no ambito de seus respectivos
territérios, para a adocao ou manutencdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicao de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de

ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas,
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entre outras, sem prejuizo da competéncia geral da Unido para estabelecer

medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario,
ressaltando-se, como feito na concessao da medida liminar, que a validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual, distrital ou
municipal poderad ser analisada individualmente, nos termos do voto do

Relator.

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecao e integracao social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

XV - protecao a infancia e a juventude;

O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade de lei estadual que
impOs a obrigatoriedade de que as criancas e adolescentes do sexo feminino
vitimas de estupro sejam examinadas por perito legista mulher, porque a regra
concerne a competéncia concorrente para legislar sobre protecdo a infancia e a
juventude (ADI 6.039)

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Agora que conseguimos finalizar o estudo das competéncias da Uniao,
muito cuidado para nao confundir algumas delas. Note abaixo algumas

comparacgoes:
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Compete Compete & Unido, aos E competéncia comum da
privativamente a | Estados e ao Distrito Federal Unido, dos Estados, do
Uniao legislar sobre: legislar concorrentemente Distrito Federal e dos
sobre: Municipios:
Direito processual. Procedimentos em matéria
processual.
Direito agrario. Fomentar a produgao

agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar.

Transito. Estabelecer e implantar
politica de educacdo para a
seguranca do transito.

Defensoria Publica dos | Assisténcia juridica e

Territérios Defensoria Publica;
Seguridade social. Previdéncia social.
Saude. Cuidar da salde e assisténcia
publica.
Diretrizes e bases da | Educagao, cultura, ensino, | Proporcionar os meios de
educacao nacional. desporto, ciéncia, | acesso a cultura, a educacdo,
tecnologia, pesquisa, | a ciéncia, a tecnologia, a

desenvolvimento e inovacao. | pesquisa e a inovacao.

1. O Supremo Tribunal Federal nao admite a acao direta de inconstitucionalidade
para o especifico efeito de examinar a ocorréncia, ou ndo, de invasdo de
competéncia da Unido, por parte de qualquer Estado-membro, quando a analise
depender do confronto prévio entre a legislacdo nacional sobre normas gerais e
leis estaduais de aplicacao e execucao das diretrizes fixadas pela Uniao. Como a
acao direta é instrumento de controle normativo abstrato, a
inconstitucionalidade ha de transparecer de modo imediato, derivando, o seu
reconhecimento, do confronto direto que se faca entre o ato estatal impugnado

e o texto da prépria Constituicdo da Republica (ADI 2344).

2. Muito interessante foi o caso da legislacao a respeito do amianto. A Lei
9.055/1995 permitia em seu artigo 2° a extracao, industrializagao,
comercializagao e distribuicdo do uso do amianto na variedade crisotila no Pais.
Em 2007, o Estado de Sao Paulo, por meio da Lei 12.684, passou a proibir o uso

de produtos, materiais ou artefatos que contivessem quaisquer tipos de amianto
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no territorio estadual. De inicio, poder-se-ia dizer que a lei estadual invadiu a
competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais a respeito de salude e
meio ambiente, o0 que geraria a sua inconstitucionalidade. Entretanto, quando
do julgamento da ADI 3937, em 2017, a Corte Constitucional entendeu que
houve alteracao quanto ao substrato fatico da norma, porque a discussao em
torno da eventual necessidade de banimento do amianto é diferente da que
havia quando da edicao da norma geral. Se, antes, tinha-se noticia de possiveis
danos a saude e ao meio ambiente ocasionados pela utilizacdo da substancia,
hoje ha consenso em torno da natureza altamente cancerigena do mineral e da
inviabilidade de seu uso de forma segura. Foi entao declarada a
inconstitucionalidade superveniente do artigo 2° da Lei 9.095/1995, razao pela
qual os Estados passaram a ter sobre o assunto a competéncia plena, uma vez
que lei inconstitucional é nula. Nada obsta a Unido de editar as normas gerais,

mas até que isso aconteca, os Estados poderdo exercer a competéncia plena.

8.6 COMPETENCIAS DOS ESTADOS

A competéncia dos Estados-membros, salvo algumas excecdes, ndo esta
enumerada na Constituicao Federal. Reza o artigo 25, § 19, da CRFB/88, que
sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela
Constituicao.

Depreende-se do dispositivo que aquilo que foi enumerado expressamente na
Lei Maior como competéncias da Unido e dos Municipios é vedado aos Estados.
Assim, os Estados exercem competéncias que ndo sdo da Unidao e nem dos
Municipios, dai serem chamadas de competéncias remanescentes, residuais ou
reservadas.

Exemplifiquemos: a Constituicdo Federal estabelece que é exclusiva da Unido a
competéncia para explorar os transportes terrestres rodoviarios interestadual e
internacional de passageiros (artigo 21, XII, “e”). Dispde que é dos Municipios a
competéncia para explorar o transporte coletivo local (artigo 30, V). Agora, de

quem é a competéncia para explorar o transporte coletivo intermunicipal? A
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Constituicao Federal nao diz. Assim, conclui-se que a competéncia é dos Estados,
vez que ndo se enquadra na competéncia da Unido e nem na dos Municipios
(ADI 2349).

Agora, a competéncia dos Estados-membros ndao é apenas residual. Como ja
visto, os Estados exercem competéncias comuns com a Unido, o Distrito Federal
e 0s Municipios (artigo 23); concorrentes com a Unido e o Distrito Federal (artigo
24) e delegadas da Unido, no caso de partes especificas de competéncias
privativas (delegavel aos Estados por meio de lei complementar - artigo 22).

Ha ainda algumas competéncias expressas na Constituicdo Federal. Sdo elas:

. A exploragao, diretamente ou mediante concessao, dos

na forma da lei, vedada a edicao de medida provisoria para a
sua regulamentacao (artigo 25, paragrafo 2°).
Trata-se de servigo publico de distribuicdo de gas canalizado por meio de rede
de gasodutos, para atender as necessidades dos setores industriais, comerciais
e domiciliares. Nao pode ser confundido com outros mercados de gas, como o
GLP (gas liquefeito de petrdleo, vendido em botijoes ou “in loco”), que tém
mercado aberto. O servico de gas canalizado é semelhante ao de fornecimento
de energia, por exemplo, e exige grande investimento, razao pela qual requer o
monopdlio do Estado, que o presta diretamente ou por concessao.
Ressalte-se que a prestacao do servico deve ser regulada por lei. Como a
competéncia é dos Estados, convencionou-se interpretar que a lei é estadual.
Nao se admite medida provisoria para regulamentacao da matéria.
Cuidado! Nao ha nenhum impedimento constitucional de que os Estados
editem medidas provisodrias, desde que evidentemente sejam seguidos
os principios e os limites contidos na Constituicdao Federal (ADI 2.391).
Os Estados nao poderdo utilizar a medida proviséria para regulamentacdo do

servico de gas canalizado.

Instituicao, por meio de lei complementar, de

constituidas por agrupamentos de
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municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao
de funcgdes publicas de interesse comum.

Com vistas a promover o adequado atendimento do interesse comum, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de
interesse comum, os municipios poderdao ser compulsoriamente integrados,
mediante lei complementar estadual, a uma regido metropolitana, microrregiao
ou aglomeracao urbana. O carater compulsério ndo esvazia a autonomia
municipal e ndo significa simples transferéncia de competéncias para o Estado.
O que se pretende é o desenvolvimento socioecondmico de uma determinada
area e a protecao ambiental, por meio de politicas integradas que propiciem
beneficios para a coletividade.

Para a criacao de regides metropolitanas, microrregides e aglomeragoes
urbanas, basta lei complementar estadual, isto €, nao ha necessidade de se fazer

plebiscito e nem de atuacgao legislativa do Congresso Nacional.

3. Criacdo de novos municipios por meio de incorporacao, fusdao ou
desmembramento (artigo 18, paragrafo 4°, CRFB/88).

4. Organizacao da Justica Estadual (artigo 125 da CRFB/88).

5. Instituicdo de seguranca viaria (artigo 144, paragrafo 10, da CRFB/88).

8.7 COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS |

Os Municipios, na qualidade de pessoas politicas autébnomas, possuem
competéncias administrativas e legislativas enumeradas na Constituicdo
Federal, estando a maioria delas no artigo 30, como nota abaixo:

Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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N3o ha uma definicdo clara a respeito de quais sdo os assuntos de interesse
local. Nos casos concretos, a partir da aplicacdo do principio da primazia do
interesse, serao fixados os temas cuja competéncia legislativa é dos Municipios.
A interpretacao constitucional a respeito de normas que retratam o interesse
local deve favorecer a autonomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido
essa a intencdo do constituinte ao eleva-los ao status de ente federativo em
nossa Carta da Republica. Essa autonomia revela-se primordialmente quando o
Municipio exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de
interesse da municipalidade. Por isso, toda interpretacao que limite ou mesmo
vede a atuacdo legislativa do Municipio deve considerar a primazia do interesse
da matéria regulada, de modo a preservar a essencial autonomia desse ente
politico no sistema federativo patrio.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal entendeu ser constitucional a lei
municipal que proibe a conferéncia de produtos , apods o cliente efetuar o
pagamento nas caixas registradoras das empresas instaladas na cidade, e prevé
sangoes administrativas em caso de descumprimento. Para a Segunda Turma do
STF, os Municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, ainda que, de modo reflexo, tratem de direito comercial (competéncia
privativa da Unido) ou do consumidor (competéncia concorrente), dada a
primazia do interesse da matéria regulada, que objetiva amparar os seus
municipes (RE 1.052.719).

De igual modo, ndao obstante a competéncia para legislar sobre meio ambiente
seja concorrente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria juntamente com Unido e Estado, no limite
de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmoOnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados. (RE 586.224).

O Municipio pode editar legislacdo prépria, com fundamento na autonomia
constitucional que Ihe é inerente, com o objetivo de determinar, as instituicoes
financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servicos
bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a proporcionar-lhes

seguranca (tais como portas eletrénicas e cdmaras filmadoras) ou a propiciar-
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Ihes conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento
de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacao de bebedouros (AI 347.717 AgR).
E ainda o Municipio competente para “fixar o hordrio de funcionamento de
estabelecimento comercial” (Sumula Vinculante 38) e sobre tempo maximo de
espera de clientes em filas de instituicbes bancarias (ou casas lotéricas), vez
trata-se de assuntos de interesse local (RE 610.221).

Por outro lado, ndo pode o Municipio legislar sobre horario de funcionamento de
agéncias bancarias, porque o assunto transcende o interesse local da
municipalidade.

Por ultimo, convém pontuar que o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo de Constituicao Estadual que dispde sobre a
linha sucessodria dos cargos de Prefeito e Vice-prefeito em hipdtese de dupla
vacancia, porque invade a competéncia do Municipio para legislar sobre assunto
de interesse local (ADI 3.549).

O Municipio pode suplementar legislacao federal e legislagdo estadual, no que
couber, isto é, suprir as lacunas deixadas pela legislacao federal ou estadual,
sem contradita-las, para retratar as suas especificidades (os assuntos de

interesse local).

A criagdao, a organizagao e a supressao de distritos deve ser feita com

observéancia da legislacdo estadual. Entretanto, as normas estaduais deverao ser
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gerais, em forma de diretrizes, sob pena de tornarem indcua a competéncia

municipal, que constitui exercicio de sua autonomia constitucional (ADI 478).

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;

Segundo o Supremo Tribunal Federal, os servigos funerarios constituem servigos
municipais, dado que dizem respeito com necessidades imediatas do Municipio
(ADI 1.221).

VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Uniao e do Estado,

programas de educacao infantil e de ensino fundamental.

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unidao e do

Estado, servicos de atendimento a saide da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local,

observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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8.8 COMPETENCIAS DO DISTRITO FEDERAL ‘

Na qualidade de ente federativo hibrido, ao Distrito Federal sao atribuidas as

competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios. Com efeito, o
Distrito Federal assim como os Estados exerce competéncias residuais (artigo
25, paragrafo 1° da Constituicao Federal); competéncias delegadas pela Unido
(competéncias privativas delegadas por meio de lei complementar, nos termos
do artigo 22, paragrafo unico da CRFB/88) e competéncias concorrentes (artigo
24 da CRFB/88). Tal qual os Municipios, exerce as competéncias enumeradas no
artigo 30 da Constituicao Federal.

Cabe ressaltar, entretanto, que nem todas as competéncias estaduais foram
também destinadas ao Distrito Federal. Como ja estudado, o DF ndao tem
competéncia para manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Policia Civil,
a Policia Penal, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militares. Ndo pode,

ainda, ser dividido em Municipios.

8.9 REPARTICAO DE COMPETENCIAS: SINTESE FINAL

E IMPORTANCIA PARA CONCURSOS

Percebe-se, portanto, que a reparticdao constitucional de competéncias constitui
um dos pilares do federalismo brasileiro, funcionando como mecanismo de
equilibrio entre a autonomia dos entes federativos e a preservacao da unidade
do Estado brasileiro. A Constituicdo da Republica distribui competéncias
administrativas, legislativas e tributarias entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, buscando evitar conflitos federativos e assegurar maior eficiéncia
na atuacao estatal.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal exerce papel
fundamental na interpretagcao e concretizacdao do modelo federativo previsto na
Constituicao de 1988, especialmente diante do surgimento de novas demandas
sociais, tecnoldgicas e institucionais. Temas contemporaneos relacionados a

protecao de dados pessoais, mobilidade urbana, transporte por aplicativos,
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politicas educacionais, processo legislativo e servigos digitais demonstram que a
delimitacdo das competéncias federativas permanece em constante evolugao
interpretativa.

Por essa razao, o estudo da Organizacao do Estado exige nao apenas a
compreensao literal do texto constitucional, mas também o acompanhamento
da evolucdo jurisprudencial do STF, responsavel por definir, em inGmeros casos
concretos, os limites da atuacao normativa e administrativa de cada ente
federativo no ambito da Federacao brasileira.

Além disso, trata-se de um dos temas mais relevantes do Direito Constitucional
para concursos publicos, especialmente em carreiras legislativas, juridicas,
policiais, de controle e de gestdo publica. A correta compreensao da reparticao
de competéncias permite ao candidato interpretar conflitos federativos,
identificar vicios formais de inconstitucionalidade e compreender a propria logica
estrutural do federalismo brasileiro.

Ndao raras vezes, questdes consideradas dificeis pelas grandes bancas
examinadoras exigem justamente a capacidade de distinguir competéncias
privativas, concorrentes, comuns, suplementares e residuais, bem como
identificar os limites da atuacao normativa de cada ente federativo. Por essa
razao, o dominio da Organizacao do Estado costuma representar importante
diferencial entre candidatos que apenas decoram dispositivos constitucionais e
aqueles que efetivamente compreendem o funcionamento da estrutura
constitucional brasileira.

Soma-se a isso o fato de que o tema dialoga diretamente com diversos outros
conteudos do Direito Constitucional e do Direito Administrativo, como controle
de constitucionalidade, processo legislativo, administracdo publica, politicas
publicas, direitos fundamentais e separacao de poderes. Assim, a adequada
assimilacdao da matéria contribui significativamente para a formacdao de uma
visao sistémica da Constituicdo da Republica e para a resolucao mais qualificada

de questdes interdisciplinares em provas de alto nivel.
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QUESTOES COMENTADAS FGV

1. FGV - 2026 - AMAZUL - Advogado

Dado que determinada matéria se encontra submetida a competéncia legislativa
concorrente da Unidao, dos estados e do Distrito Federal, Melissa, deputada
estadual que planejava apresentar um projeto de lei acerca desse tema,
reconheceu, de forma adequada, que

A) as normas especificas editadas pelo estado preponderam sobre as normas
nacionais editadas pela Uniao.

B) os municipios ndo podem incursionar na tematica, mesmo para suplementar
normas da Unido ou do estado.

C) os entes federativos podem legislar livremente sobre a tematica, que ira viger
no respectivo nivel federativo.

D) a superveniéncia de norma geral da Unido, que colida com norma estadual,
ndo revoga esta ultima, apenas suspende a sua eficacia.

E) as normas gerais editadas pelo estado devem ser observadas pelos municipios
situados em seu territério, mas sao preteridas pelas normas gerais da Unido.

@ GABARITO: D
© COMENTARIO

Trata-se de uma cobranca classica da banca FGV, cuja intengdo nitida foi testar
se o candidato domina a mecanica da reparticao vertical de competéncias e as
consequéncias praticas de um eventual conflito de normas no tempo entre os
diferentes entes federativos.

Esse é um ponto que reforcamos muito no curso do IGEPP: na competéncia
legislativa concorrente (artigo 24 da CF), institui-se uma repartigao vertical com
verdadeira relacdo de subordinacao. Cabe a Unido estabelecer as normas gerais,
enquanto os Estados e o Distrito Federal exercem a competéncia suplementar,
adequando a matéria as suas peculiaridades regionais.

Caso a Unido seja omissa e nao edite a norma geral, o Estado exerce a
competéncia legislativa plena (criando a lei por completo, desde as normas
gerais até as especificas). Mas e se, depois disso, a Unido resolve legislar sobre
as normas gerais nacionais? E exatamente aqui que mora a grande "maldade"
da nossa questao! A Constituicao Federal traz a solugao expressa em seu artigo
24, § 40:
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"§ 40 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario."

Preste muita atencdo neste detalhe conceitual: a lei federal nao revoga a lei
estadual! Como tratam de esferas federativas distintas, nao existe relagao de
revogacao. O que ocorre é a mera suspensao da eficacia da lei estadual
naquilo que for incompativel. Se, no futuro, a lei federal for modificada ou
revogada de modo a nao conflitar mais, a norma estadual volta a produzir seus
efeitos.

Vamos varrer as outras alternativas para nao sobrar nenhuma duvida:

« A letra A esta errada porque as normas estaduais (especificas) devem
respeito as normas gerais fixadas pela Unido. Havendo conflito, a norma
geral federal suspende a estadual.

« A letra B traz um erro perigoso. Embora os Municipios ndao estejam
listados expressamente no caput do artigo 24 (competéncia concorrente),
eles possuem sim competéncia para suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber, conforme autorizagcdao expressa do artigo 30,
inciso II, da Constituicao.

« A letra C falha ao dizer que podem legislar "livremente". Existe uma
relacao de subordinacao na reparticao vertical; a autonomia do Estado
sofre as balizas normativas gerais criadas pela Uniao.

« A letra E inventa uma regra inexistente. Quem edita norma geral na
competéncia concorrente é a Unido. O Estado ndo cria normas gerais para
0s Municipios cumprirem dentro dessa modelagem do artigo 24.

Constatamos, assim, que a proposicao descrita na alternativa D é a Unica
materialmente correta, garantindo de forma segura o nosso gabarito.

2. FGV - 2026 - PC PI - Oficial Investigador de Policia

O Estado Alfa editou a Lei n® X em matéria de competéncia legislativa
concorrente com a Unido, que deveria ser aplicada pelos érgaos da Policia Civil.
No momento da edicao desse diploma normativo, este ultimo ente federativo
ainda nao tinha incursionado na respectiva tematica. Ocorre que, em momento
posterior, a Unido editou a Lei n° Y, dispondo sobre a tematica, em ambito
nacional, em sentido oposto ao da Lei n© X.

Nesse caso, é correto afirmar que a
A) Lei n® Y é inconstitucional.

B) Lei n°® X é inconstitucional.
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C) Lei n© X foi revogada pela Lei n° Y.

D) Lei n°® X deve continuar a ser aplicada em Alfa.
E) Lei n© X deve ter apenas sua aplicacao suspensa.
© GABARITO: E

© COMENTARIO

Nesta cobranca, a intencao da banca FGV foi exigir do concursado o dominio
exato sobre a mecanica da reparticdo vertical de competéncias e os efeitos
praticos da superveniéncia normativa federal no ambito da competéncia
concorrente.

Como trabalhamos exaustivamente no material do IGEPP, o art. 24 da
Constituicao Federal estabelece um verdadeiro condominio legislativo. Quando
a Uniao se omite e nao edita a norma geral, os Estados exercem a chamada
competéncia legislativa plena, criando a lei por completo para atender as suas
peculiaridades. Foi exatamente o que o Estado Alfa fez ao editar legitimamente
a Lei no X.

Contudo, a omissao inicial ndo retira da Unido o direito constitucional de legislar
sobre as normas gerais no futuro. Quando a Unidao edita a Lei n® Y (norma geral
de ambito nacional), aplica-se a solugdo expressa na nossa Carta Magna.
Acompanhe a leitura do art. 24 da CRFB/1988:

"§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 40 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario."

O grande peguinha da examinadora — e no qual o concursado bem preparado
ndo cai — é a tentativa de induzir o raciocinio para a palavra "revogacao"
(presente na alternativa C). No nosso federalismo, como tratamos de esferas
autonomas, lei federal ndao revoga lei estadual. O que ocorre é a mera
suspensao da eficacia da norma do Estado Alfa, restrita aos pontos em que
conflitar com a nova diretriz nacional. Trata-se de um efeito temporario: caso a
lei federal (Lei Y) seja futuramente revogada ou modificada de forma a nao mais
conflitar, a Lei X, que estava "congelada", volta a produzir todos os seus efeitos
imediatamente.

Avaliando o erro das demais opgoes:

« Aletra A e a letra B estdo incorretas porque nao ha inconstitucionalidade
origindria em nenhuma das leis. A Lei X nasceu valida (fruto da
competéncia plena) e a Lei Y também é valida (exercicio da fixacdo de
normas gerais supervenientes).
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« A letra C erra no termo técnico, pois, como enfatizado, lei federal nao
revoga lei estadual.

. Aletra D é falsa, pois a lei estadual ndo pode continuar a ser plenamente
aplicada naquilo em que se opuser a nova diretriz nacional, devendo
paralisar seus efeitos nesses pontos especificos.

N3o ha inconsisténcia juridica, portanto, no enunciado da letra E ao prever que
o diploma estadual terd sua aplicacdo suspensa naquilo que for contrario a
norma superveniente da Unido.

3. FGV - 2026 - ALER] - Especialista Legislativo

Um grupo de Deputados Estaduais apresentou projeto de lei na Assembleia
Legislativa do Estado Alfa disciplinando os sistemas de loterias no ambito do
territério estadual. O objetivo da proposicdo era o de conferir transparéncia,
ampliar a auditagem e aumentar a confiabilidade dessa atividade.

Ao analisar a proposicao legislativa, a Comissao de Constituicao e Justica
concluiu, corretamente, que

A) o Estado Alfa tem competéncia residual para legislar sobre a matéria.
B) o Estado Alfa deve permanecer adstrito as normas gerais editadas pela Unido.

C) o Estado Alfa somente pode legislar sobre a matéria se houver autorizacdo
da Uniao.

D) os Municipios, nao o Estado Alfa, devem legislar sobre a matéria, por se tratar
de tipico interesse local.

E) a matéria é de competéncia legislativa comum entre os entes federativos,
com preeminéncia das normas dos entes maiores sobre as normas dos entes
menores.

@ GABARITO: C
© COMENTARIO

Nesta cobrancga, a intencao do examinador da FGV foi testar a sagacidade do
concursado em identificar a natureza juridica de um assunto especifico (loterias)
dentro do complexo sistema de reparticdo de competéncias. A banca cria uma
motivacao nobre — "conferir transparéncia e ampliar auditagem" — apenas para
tentar validar uma atuacdo legislativa ilegitima do Estado.

Como destacamos no material do IGEPP, a competéncia para legislar sobre
"sistemas de consorcios e sorteios" é privativa da Unido (art. 22, XX,
CRFB/1988), tendo o Supremo Tribunal Federal editado o Enunciado 2 de sua
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Sumula Vinculante, que corrobora a previsao constitucional, nos seguintes
termos:

"E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre
sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive bingos e loterias."

Além disso, o entendimento da Corte é no sentido de que a expressao sorteios,
constante do art. 22, XX, da CRRFB/1988 abrange os jogos de azar, loterias e
similares (ADI n° 2.995/PE, Rel.: Min. Celso de Mello, Pleno, j. em 13.12.2006).

A armadilha da questdo seria considerar que a matéria estaria absolutamente
blindada a qualquer atuacdo estadual sob toda e qualquer circunstancia.
Todavia, vale destacar que o paragrafo Unico do art. 22 da CRFB/1988 dispde
que a Unido, por meio de lei complementar federal, podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias no referido artigo.

Dessa forma, o projeto de lei apresentado na Assembleia Legislativa do Estado
Alfa, disciplinando os sistemas de loterias no ambito do territorio estadual,
somente estara de acordo com o texto constitucional se houver autorizacdo
prévia da Unido, por meio de lei complementar, permitindo que aquele Estado
legisle sobre a matéria, sob pena de flagrante usurpacdao da competéncia
privativa federal.

Analisando os equivocos das demais alternativas elaboradas pela banca:

o Aletra A erra porque a competéncia residual (ou remanescente) pertence
aos Estados apenas para aquilo que nao lhes seja vedado e nao esteja
enumerado para outros entes. Loterias tém dono expresso: a Unido.

« A letra B tenta induzir o concursado a aplicar a regra da competéncia
concorrente (art. 24), o que é juridicamente incorreto para esse tema.

e A letra D peca ao atribuir a disciplina a um mero interesse local dos
Municipios (art. 30, I).

« A letra E inventa uma "competéncia legislativa comum com
preeminéncia", subvertendo o principio da auséncia de hierarquia no
modelo horizontal de partilha de competéncias.

Logo, a assertiva C é a Unica que espelha perfeitamente o gabarito aplicavel ao
caso concreto.

4. FGV - 2026 - ALERJ] - Especialista Legislativo

Foi identificado, no ambito do Estado Alfa, o surgimento de diversas sociedades
empresarias com objeto social na drea de tecnologia, o que suscitou debates, no
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ambito da Assembleia Legislativa, em relacao a possibilidade de ser editada uma
lei disciplinando os contratos a serem celebrados entre as referidas sociedades.

Ao fim dos debates, concluiu-se corretamente que a matéria é de competéncia
legislativa

A) privativa da Uniao.

B) residual do Estado Alfa.

C) supletiva do Estado Alfa.

D) plena dos entes federativos.

E) comum entre os entes federativos.
© GABARITO: A

© COMENTARIO

Nesta cobrancga, a intengao da FGV foi testar a capacidade do candidato de
identificar a real natureza juridica da matéria legislada, exigindo que ele afaste
a "roupagem" do setor econ6mico envolvido no enunciado (empresas de
tecnologia) para enxergar o instituto juridico de fundo: os contratos
empresariais.

Como aprofundamos nos materiais, a requlamentacao da esséncia dos contratos
— abrangendo regras de formacao, obrigacdes, validade, execugao e rescisao —
é matéria tipica de Direito Civil e Direito Comercial (Empresarial). Nos
termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, a competéncia para
legislar sobre esses ramos do direito € privativa da Uniao.

A grande armadilha nas provas atuais, especialmente em casos envolvendo o
setor de tecnologia, aplicativos e plataformas digitais, é a tentativa dos Estados
de "disfarcarem" suas leis, alegando que estariam apenas exercendo a
competéncia concorrente para legislar sobre Direito do Consumidor (art. 24, V,
da CF) ou sobre a protecao da producao e do consumo. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que, se a lei estadual
interfere diretamente na légica, no equilibrio econ6mico ou na esséncia das
relacdes contratuais de natureza privada, ela padece de inconstitucionalidade
formal por usurpacao da competéncia da Unido.

Portanto, quando um Estado-membro tenta ditar regras sobre contratos
firmados entre particulares (como os contratos entre as referidas sociedades
empresarias de tecnologia), ele invade uma competéncia que tem "dono"
expresso no texto constitucional, salvo na excepcional hipétese de haver prévia
delegacdo da Uniao via lei complementar federal para tratar de questdes
especificas (art. 22, paragrafo Unico), o que o enunciado nao indicou.
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Avaliando os erros das demais alternativas:

« A letra B é incorreta, pois a competéncia residual (art. 25, §1°) abrange
apenas o que ndo possui titularidade expressa no texto constitucional.
Direito Civil e Comercial possuem titular: a Uniao.

o« Aletra C erra ao usar o termo "supletiva" (ou suplementar), que se aplica
estritamente no dmbito da competéncia legislativa concorrente (art. 24),
rol do qual o Direito Civil nao faz parte.

« A letra D cria uma figura inexistente para o tema ("competéncia plena
dos entes federativos"), subvertendo o modelo rigido de reparticdo de
poderes de nossa Federacao.

« A letra E confunde competéncia legislativa privativa com competéncia
administrativa comum (art. 23), sendo que disciplinar contratos nao
configura prestacao material de servico ou tarefa executiva estatal.

Sendo assim, a Unica assertiva que reflete com exatiddo o regramento
constitucional de partilha de poderes é a letra A.

5. FGV - 2026 - TJ RJ - Analista Judicidario (TJ
RJ)/Assistencial /Assistente Social

O Supremo Tribunal Federal foi provocado a decidir sobre a validade de uma lei
municipal que tornava obrigatéria a adaptacao de computadores para pessoas
com deficiéncia visual em lan houses, cyber cafés e estabelecimentos similares.

No que se refere a esse tema, de acordo com a Constituicao Federal, a
competéncia para legislar sobre a protegao e integragdo social das pessoas com
deficiéncia é:

A) da Uniao;

B) dos estados;

C) dos municipios;

D) da Uniao e dos estados;

E) da Unido, dos estados e dos municipios.

© GABARITO: D

Comentario

Nesta cobranga, a intencao da FGV foi exigir do candidato um altissimo nivel de
atencao dogmatica, arquitetando uma das maiores armadilhas ja vistas em
provas de Direito Constitucional. O examinador utilizou um caso pratico real,
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com desfecho favoravel ao Municipio no STF, apenas como "pano de fundo" para
induzir o candidato ao erro.

A resolugao estrita do comando da questdo passa pela literalidade do art. 24 da
Constituicao da Republica. A competéncia originaria e expressa para legislar
sobre a "protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia"
insere-se no rol taxativo da competéncia legislativa concorrente, da qual fazem
parte apenas a Uniao, os Estados e o Distrito Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XIV - protecao e integracao social das pessoas
portadoras de deficiéncia;"

Portanto, respondendo estritamente a pergunta formulada ("de acordo com a
Constituicdo Federal, a competéncia para legislar sobre..."), o texto magno
exclui os Municipios desse rol expresso, o que fundamenta inquestionavelmente
o gabarito na letra D.

MALDADE NOTA DEZ!

Aqui inauguramos o selo de perversidade maxima da banca. Quao perniciosa foi
essa questdo? O examinador utilizou o exato cenario do Recurso Extraordinario
(RE) 665.381, julgado pela 22 Turma do STF (Relatoria da Ministra Carmen
Lucia, em 2014), que analisou exatamente uma lei do Municipio do Rio de Janeiro
sobre a adaptacao de computadores em lan houses para pessoas com deficiéncia
visual.

Nesse julgamento, o STF considerou a lei municipal valida. O colegiado fixou o
entendimento de que, na auséncia de lei nacional e estadual que disponha sobre
a questdo, o Municipio tem plena competéncia para cuidar da matéria em seu
territorio.

Ao ler o enunciado, o candidato bem preparado e atualizado com a
jurisprudéncia lembra que o STF validou a lei municipal e, por impulso, é sugado
para a alternativa E (que inclui os municipios) ou C (apenas municipios).

Contudo, como trabalhamos, os Municipios nao possuem competéncia
concorrente expressa com a Unido no art. 24. A validagao da lei municipal
pelo STF ndo ocorreu porque o Municipio passou a integrar o art. 24, mas sim
com base no artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo, que autoriza o Municipio
a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
estadual no que couber.

A armadilha é genial e cruel: o STF disse que o Municipio pode legislar sobre o
tema (com base no art. 30), mas a questao perguntou de quem é a competéncia
nominal para a matéria "protecdo e integracdo social das pessoas com
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deficiéncia" delineada na CF. E essa titularidade expressa (art. 24) pertence
apenas a Unido e aos Estados (além do DF).

Avaliando os erros das demais alternativas:

« As alternativas A e B pecam pela incompletude restritiva, pois a matéria
nao pertence privativamente a Unido nem exclusivamente aos Estados.

« A alternativa C é falsa para o comando estrito da questdao, pois a
Constituicdo nao outorga aos Municipios competéncia legislativa primaria
concorrente sobre a matéria no art. 24.

« A alternativa E é a isca perfeita (a "maldade nota dez"), tentando induzir
o concursado a incluir os Municipios no rol da competéncia concorrente,
subvertendo a arquitetura formal do art. 24 da CF.

6. FGV - 2026 - Analista Judiciario (TJ RJ)/Judicial/Execucao de
Mandados

O Estado Alfa editou a Lei n°® Z, que veiculou normas direcionadas a determinado
aspecto do desenvolvimento do desporto realizado em seu territério, alcangando
tanto as praticas formais como as informais, além das profissionais e de alto
rendimento. Irresignado com o teor desse diploma normativo, determinado
legitimado a deflagracdo do controle concentrado de constitucionalidade
argumentou com a incompeténcia de Alfa para legislar sobre a matéria.

Na situacdo descrita, é correto afirmar que a Lei n° Z:
A) incursionou em seara afeta a competéncia legislativa residual de Alfa;

B) incursionou em tematica de competéncia legislativa privativa da Unido, o que
é vedado;

C) deve ser considerada revogada caso sobrevenha lei da Unidao dispondo sobre
a tematica;

D) é constitucional, caso haja lei complementar editada pela Unido autorizando
os estados a legislar sobre a tematica;

E) nao pode ser aplicada, embora permanecga em vigor, caso sobrevenha lei da
Unido disciplinando a tematica de modo uniforme em seus aspectos basilares.

© GABARITO: E
Comentario
A intencdo da FGV foi testar o dominio técnico do candidato sobre a mecanica

do condominio legislativo estabelecido na competéncia concorrente, exigindo a
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diferenciacdo dogmatica entre os institutos da "revogacdo" e da "suspensdo de
eficacia".
A disciplina sobre "desporto" insere-se expressamente no rol da competéncia

legislativa concorrente, conforme a literalidade do artigo 24, inciso IX, da
Constituicao Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;"

No dmbito da competéncia concorrente, a Unido deve restringir-se a estabelecer
normas gerais (diretrizes abstratas de aplicagao nacional). Inexistindo lei federal
sobre essas normas gerais, os Estados exercem a chamada competéncia
legislativa plena para atender as suas peculiaridades (art. 24, § 39). Logo, a
edicdo da Lei n° Z pelo Estado Alfa é perfeitamente constitucional em sua
origem.

Contudo, caso a Unido decida inovar no ordenamento juridico e edite uma lei
federal estabelecendo as normas gerais ("disciplinando a tematica de modo
uniforme em seus aspectos basilares"), aplica-se a regra de excecao do art. 24,
§ 49, da Constituicdo. A superveniéncia dessa lei federal ndao revoga a lei
estadual, mas apenas suspende a sua eficacia naquilo que Ihe for contrario.

Como nao existe hierarquia entre as leis dos entes federativos, a lei federal nao
possui o conddo de retirar a lei estadual do mundo juridico (revogagao). A norma
do Estado Alfa permanece valida e em vigor, mas tem sua aplicabilidade
temporariamente paralisada (nao pode ser aplicada) nos exatos pontos de
conflito com a nova diretriz nacional.

Avaliando os equivocos das demais alternativas elaboradas pelo examinador:

« Aletra A erra ao classificar a matéria como competéncia residual (art. 25,
§190). A legislagao sobre o desporto possui titularidade expressa no rol do
artigo 24.

« A letra B peca ao afirmar que a tematica é privativa da Unido (art. 22),
quando se trata de competéncia concorrente.

« A letra C traz a classica armadilha conceitual das bancas ao utilizar o
termo "revogada". No pacto federativo brasileiro, lei federal ndo revoga lei
estadual, apenas suspende sua eficacia no que for contrario.

« A letra D tenta induzir o candidato ao erro ao exigir lei complementar
autorizativa. O mecanismo da delegacao via lei complementar federal
aplica-se exclusivamente as matérias de competéncia legislativa privativa
da Unido (art. 22, paragrafo Unico), e nao as matérias de competéncia
concorrente.
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Dessa forma, a alternativa E traduz com exatidao dogmatica a consequéncia da
atuacdao legislativa superveniente da Unido na seara da competéncia
concorrente.

7. FGV - 2026 - ALERJ] - Procurador Legislativo

Sobre o modelo complexo de reparticio de competéncias entre os entes
federativos, combinando técnicas de enumeracdo, reserva e competéncia
comum ou concorrente, adotado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, avalie as afirmativas a seguir.

I. Compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil, Comercial, Penal,
Processual, Eleitoral, Agrario, Maritimo, Aerondautico, Espacial e do Trabalho.

II. A competéncia comum caracteriza-se pela atuacao administrativa conjunta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao havendo
hierarquia entre os entes federativos.

ITI. Na competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, sendo que,
na auséncia de lei federal sobre essas normas, os Estados podem exercer a
competéncia legislativa plena.

Esta correto o que se afirma em
A) I, apenas.

B) I e I, apenas.

C) I e III, apenas.

D) II e III, apenas.

E) I, II e III.

© GABARITO: E
Comentario

Nesta cobranca, a intencao da FGV foi exigir do concursado o dominio estrutural
do complexo modelo de reparticdo de competéncias arquitetado pelo poder
constituinte originario, que adota um federalismo de cooperacdao permeado por
competéncias materiais e legislativas.

Avaliando cada uma das afirmativas a luz da dogmatica constitucional
aprofundada em nossas aulas:
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« O item I esta correto. A afirmativa retrata a exata literalidade do artigo
22, inciso I, da Constituicdo Federal. Trata-se da competéncia legislativa
privativa da Unido, que possui a primazia para inovar na ordem juridica
sobre o0s principais ramos do direito nacional (Civil, Comercial, Penal,
Processual, Eleitoral, Agrario, Maritimo, Aeronautico, Espacial e do
Trabalho). Cabe lembrar que, apesar de privativa, o modelo permite a
delegacao de questdes especificas dessas matérias aos Estados e ao
Distrito Federal, estritamente por meio de lei complementar federal (art.
22, paragrafo Unico).

« O item II esta correto. A competéncia comum (artigo 23 da CF) ostenta
natureza eminentemente administrativa ou material. Ela estabelece um
campo de atuagao conjunta, paralela e cooperativa (modelo horizontal de
reparticao) entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Como destaca a doutrina institucional, no exercicio dessas atribuicdes
voltadas a protecao de interesses difusos e coletivos (como salude, meio
ambiente e cultura), nao ha hierarquia, subordinacao ou relagao de
dependéncia entre as pessoas politicas.

« O item III esta correto. A assertiva descreve a classica mecéanica do
condominio estabelecido na competéncia legislativa concorrente (artigo
24 da CF), que opera sob o prisma da reparticao vertical de poderes. Nesse
regime, incumbe a Unido a edicdo de normas gerais (diretrizes abstratas
de aplicacao nacional). Entretanto, o § 3° do art. 24 assegura que, em
caso de inércia da Unido na edicdao dessas normas gerais, os Estados e o
Distrito Federal assumem a chamada competéncia legislativa plena,
ficando autorizados a editar a regulamentacao inteira (normas gerais e
especificas) para atender as suas peculiaridades.

Dessa forma, diante da estrita conformidade de todas as proposicoes com a
estrutura federativa da nossa Carta Magna, a alternativa E responde
inquestionavelmente a questao.

8. FGV - 2026 - TJ R] - Técnico de Atividade Judiciaria

Em determinado processo judicial em tramitacdao no ambito do juizo Unico da
Comarca Alfa, constatou-se que a argumentacao do autor estava embasada na
Lei Estadual n° X (LEX). Em contestacao, o Estado Sigma sustentou que a Lei
Federal n° Y (LFY), ao introduzir a normatizacdo basica a ser observada no
territério nacional de maneira uniforme, disciplinou a matéria em sentido
diametralmente oposto ao da LEX.

O juizo competente, ao constatar que tanto a LEX como a LFY disciplinaram
matéria de competéncia legislativa concorrente, concluiu corretamente que:
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A) a LFY revogou a LEX;

B) a LFY invadiu competéncia reservada a LEX;

C) a LEX tinha invadido competéncia reservada a LFY;

D) a LEX tem preponderéancia sobre a LFY no territorio de Sigma;

E) tanto a LFY como a LEX estdao em vigor, mas esta Uultima ndo pode ser
aplicada.

© GABARITO: E
Comentario

O cerne desta questdo repousa na exata compreensao da mecanica estipulada
pelo constituinte originario para a competéncia legislativa concorrente. O item
exige do candidato a capacidade de distinguir dogmaticamente dois institutos
juridicos fundamentais para o pacto federativo: a "revogagao" e a "suspensao
de eficacia".

No modelo de reparticao vertical de poderes, delineado pelo artigo 24 da
Constituicao Federal, a Unido detém a prerrogativa de editar normas gerais,
cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a elaboracdo de normas especificas
(competéncia suplementar). Ocorre que, diante da inércia federal na criacao
dessas diretrizes nacionais, a Carta Magna autoriza os Estados a exercerem a
competéncia legislativa plena (art. 24, § 39), editando o regramento por
completo para atender as suas peculiaridades. Foi estritamente com esse
amparo constitucional que o Estado Alfa editou a sua Lei Estadual n° X (LEX).

O ponto nevralgico do quesito — exaustivamente dissecado na teoria do IGEPP
— revela-se quando a Unidao rompe a sua omissao e, posteriormente, edita a
norma geral (Lei Federal n® Y - LFY). Qual é o impacto dessa inovacao federal
sobre a lei estadual preexistente?

A solugdo reside no art. 24, § 49, da Constituicao: a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, naquilo que |Ihe for
contrario.

Como inexiste hierarquia entre os entes subnacionais e a Unido, uma lei federal
ndo possui aptiddo para revogar uma lei estadual. A LEX ndo é extirpada do
ordenamento juridico; ela permanece valida e em vigor. Contudo, passa a ficar
"adormecida" (inaplicavel) nos estritos pontos em que colide com a nova diretriz
nacional.

Varridas as bases tedricas, fica facil constatar os equivocos das opcoes
incorretas:
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« A letra A apela para a armadilha semantica mais comum das bancas ao
utilizar o verbo "revogou".

« As letras B e C sugerem indevidamente uma invasdo de competéncia,
quando, na verdade, ambas as esferas atuaram de forma perfeitamente
licita em seus respectivos momentos constitucionais.

« A letra D subverte a arquitetura do condominio legislativo, ignorando que
a norma geral da Uniao prevalece materialmente sobre o diploma estadual
divergente.

Portanto, a alternativa E desponta como a Unica a descrever com precisao
irretocavel o fendmeno juridico consolidado no ordenamento.

9. FGV - 2026 - Analista Legislativo (ALERO)/Comunicacao
Social/Jornalismo

Foi apresentada proposicao legislativa, no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado Delta (ALED), que tinha por objeto a disciplina de medidas a serem
adotadas por pais e responsaveis visando a salvaguarda da integridade fisica e
mental de criangas e adolescentes no territério estadual, considerando as
peculiaridades desse ambiente sociopolitico em particular. Na justificativa,
argumentou-se que a disciplina era pioneira, j@ que nenhum ente federativo
tinha incursionado nessa tematica em particular, quer no mesmo sentido, quer
em sentido diverso.

Ao analisar a proposicao, a Comissao de Constituicao e Justica observou
corretamente que

A) a matéria esta enquadrada no ambito da competéncia legislativa residual de
Delta.

B) a ALED somente pode incursionar na tematica se houver autorizacao da
Uniao, a ser concedida por meio de lei.

C) a matéria esta enquadrada no ambito da competéncia legislativa privativa da
Unido, logo, ndo é dado a Delta incursionar na tematica.

D) o atendimento as peculiaridades de um ambiente sociopolitico em particular
é matéria tipica de interesse local, de competéncia legislativa privativa dos
Municipios.

E) a superveniéncia de lei federal, uniformizando os aspectos estruturais da
tematica entre os entes federativos, nao acarretard a revogacdo da lei
preexistente de Delta que disponha em sentido diverso.

© GABARITO: E
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Comentario

O ponto central exigido pelo examinador nesta questdao é o dominio pleno do
funcionamento da competéncia legislativa concorrente, associado a habilidade
de enquadrar o caso pratico no texto expresso da Constituicdo Federal.

O enunciado narra uma tentativa do Estado Delta de criar leis focadas na
salvaguarda e integridade de criancas e adolescentes. Ao consultarmos a "lei
seca", constatamos que o tema "protecdo a infancia e a juventude" integra o rol
taxativo da competéncia legislativa concorrente, partilhada entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal.

Acompanhe a literalidade do preceito constitucional:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XV - protecao a infancia e a juventude;

A grande sacada da questdao estd na justificativa do projeto de lei: a disciplina
era pioneira e nenhum outro ente havia incursionado na tematica. Isso significa
que a Uniao foi omissa e nao editou as normas gerais sobre o assunto. No
condominio legislativo do artigo 24, quando a Unido se omite na fixacdao de
diretrizes nacionais, a Constituicao autoriza que os Estados exergam a chamada
competéncia legislativa plena para atender as suas peculiaridades regionais.
Ou seja, o Estado Delta agiu com perfeita legitimidade constitucional ao elaborar
a norma.

Contudo, o que ocorre se a Uniao "acordar" no futuro e decidir editar uma lei
federal estabelecendo as normas gerais uniformes para todo o pais? E aqui que
a alternativa correta se revela e ataca a principal armadilha das bancas: a
confusao entre os institutos da revogacao e da suspensao.

No pacto federativo brasileiro ndao existe hierarquia entre as leis dos entes
autdbnomos. Por isso, a superveniéncia dessa nova norma geral federal nao
revoga a lei estadual pioneira preexistente. O que ocorre, por forca do § 4° do
art. 24 da CF, é apenas a suspensao da eficacia da lei do Estado Delta naquilo
que lhe for contrario. A lei estadual continua valida no ordenamento (ndo é
retirada/morta), mas fica "adormecida" e inaplicavel nos exatos pontos de
colisdo com a nova diretriz nacional.

Art. 24, § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Varridas as bases teodricas, fica evidente o equivoco das demais opcoes
elaboradas pelo examinador:

« Aletra A é incorreta porque a matéria possui titularidade expressa no art.
24, nao integrando a competéncia residual dos Estados (art. 25, §19°), que
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atua apenas por exclusao sobre o que nao tem "dono" explicito no texto
magno.

« A letra B peca ao exigir autorizacdao da Unido. A delegagao via lei
complementar aplica-se estritamente a competéncia privativa da Unido
(art. 22, paragrafo Unico), e nao a competéncia concorrente. Na
concorrente, a omissdo federal gera o direito automatico do Estado a
competéncia plena.

« A letra C é falsa, pois a protecdo a infancia nao é matéria privativa da
Uniao (art. 22), mas sim concorrente (art. 24, XV).

o A letra D distorce o pacto federativo ao reduzir o tema a mero interesse
local (art. 30, I) para invocar uma competéncia privativa municipal. A
protecao a juventude possui nitido interesse regional e nacional partilhado,
justificando sua presenca no rol do art. 24.

Portanto, a alternativa E traduz com exatiddao dogmatica a consequéncia da
futura e eventual atuacdo da Unido sobre a matéria, consistindo no unico
gabarito possivel para a questao.

10. FGV - 2026 - TRF 22 Regiao - Juiz Federal

A partir de uma ampla mobilizagao da sociedade civil organizada, o Estado Alfa
editou a Lei n°® X, que vedou a construgcdo de pequenas centrais hidrelétricas no
curso de determinado rio. Essa medida desagradou certos segmentos da
sociedade, que tinham projetos em curso para a promogao de construcdes dessa
natureza, embora ndao tenham sido detectados prejuizos econdmicos imediatos
com a vedacdo. Em razdo das divergéncias existentes, a questdao veio a ser
judicializada, sendo debatida a conformidade constitucional, ou nao, da Lei n©
X.

Na situacao descrita, é correto afirmar que

A) caso o rio esteja integralmente situado no territério de Alfa, serd de
propriedade desse ente federativo e atrairad sua competéncia legislativa.

B) trata-se de medida protetiva ao meio ambiente, de competéncia legislativa
concorrente ente Alfa e a Unido, ressalvada a existéncia de lei desse ultimo ente
exaurindo a tematica.

C) ainda que o rio seja de propriedade de Alfa, a matéria versada na Lei n® X é
de competéncia legislativa privativa da Unido, embora seja possivel que os
Estados sejam autorizados a legislar sobre ela.
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D) a protecdo ao meio ambiente é de competéncia comum entre os entes
federativos, logo, a vedacdo a realizacdo das referidas construcdes pode ser
objeto de normas editadas nas distintas esferas de governo.

E) a Unido somente tem competéncia para editar normas gerais a respeito dessa
tematica, indicativo de que Alfa sempre tera alguma liberdade de conformacao
nessa seara, desde que nao as afronte, tendo, na falta dessas normas,
competéncia plena.

© GABARITO: C
Comentario

O cerne desta questao formulada pela FGV reside na capacidade do candidato
de afastar a "cortina de fumaca" argumentativa frequentemente utilizada para
usurpar competéncias federais. O examinador cria um cenario que apela para a
ideia de "protecdo ao meio ambiente", quando, na realidade dogmatica, a
esséncia do regramento atinge diretamente a matéria de "aguas e energia".

No sistema constitucional brasileiro, a dominialidade (propriedade) de um bem
ndo se confunde com a competéncia para legislar sobre ele. Ainda que um rio
seja de dominio estadual por estar integralmente contido em seu territdrio
(conforme assegurado no rol de bens dos Estados no art. 26, inciso I), isso nao
atrai para o Estado-membro a prerrogativa de inovar na ordem juridica ditando
regras sobre o aproveitamento energético ou a vedagao de usinas hidrelétricas.

Como aprofundado exaustivamente na teoria institucional, legislar sobre tais
temas constitui competéncia legislativa privativa da Unido. Acompanhe a
literalidade da "lei seca":

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - aguas,
energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;

O Supremo Tribunal Federal possui o entendimento pacificado de que leis
estaduais que restrinjam, proibam ou interfiram na exploragdao de energia e
recursos hidricos padecem de flagrante inconstitucionalidade formal organica.

Entretanto, a alternativa correta consagra a exata mecanica do pacto federativo
ao ressalvar a parte final de seu comando. As competéncias elencadas no artigo
22 sdo, de fato, passiveis de delegacdo. A Constituicdo permite que a Unido
delegue o trato do tema, desde que o faca estritamente mediante lei
complementar federal, autorizando os Estados a legislarem sobre questoes
especificas da matéria:

Art. 22, Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados
a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.
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Avaliando os equivocos das demais alternativas elaboradas pelo examinador:

« A letra A erra ao vincular a atracdao da competéncia legislativa a
propriedade do rio. A dominialidade do bem nao desloca a competéncia
normativa, que permanece privativa da Uniao.

« As letras B e D caem na armadilha desenhada pela banca, enquadrando
a matéria apenas como protecao ambiental. Ainda que a protecao ao meio
ambiente seja competéncia administrativa comum (art. 23, VI) e
legislativa concorrente (art. 24, VI), essas prerrogativas nao autorizam o
Estado a usurpar o nucleo duro da competéncia privativa federal de inovar
juridicamente sobre energia e daguas.

« A letra E subverte a arquitetura de reparticao de poderes ao aplicar a
mecanica do condominio legislativo concorrente (onde a Unido dita normas
gerais e o Estado exerce competéncia plena na omissao, nos termos do
art. 24, §§ 1° e 30) a um assunto que integra inquestionavelmente o rol
taxativo da competéncia privativa do art. 22.

Dessa forma, o gabarito que reflete com perfeicao o tratamento constitucional
dado ao tema é a letra C.

11. FGV - 2026 - TJ GO - Juiz Estadual

Apds ampla mobilizacdo popular, um grupo de parlamentares da Assembleia
Legislativa do Estado Alfa apresentou projeto de lei instituindo a obrigatoriedade
de hospitais, clinicas ou consultérios, tanto nos atendimentos particulares como
naqueles custeados por planos de salde, apresentarem extrato indicando todos
os procedimentos realizados e os materiais utilizados, com discriminagao dos
respectivos custos. O projeto veio a ser aprovado, e o veto aposto pelo chefe do
Poder Executivo foi derrubado, resultando, ao fim do processo legislativo, na
publicacao da Lei Estadual n° X.

Submetida a Lei Estadual n©® X ao controle concentrado de constitucionalidade,
o orgdo jurisdicional competente, a luz dos balizamentos estabelecidos pela
Constituicao da Republica, concluiu corretamente que esse diploma normativo:

A) afrontou competéncia legislativa privativa e indelegavel da Unido; logo, é
inconstitucional;

B) deve ser considerado constitucional, caso haja lei complementar da Unidao
autorizando a sua edicao;

C) afrontou a iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo; logo, é
inconstitucional;
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D) foi editado com base na competéncia legislativa concorrente do Estado Alfa;
logo, é constitucional caso tenha observado as normas gerais editadas pela
Uniao;

E) foi editado no ambito da competéncia legislativa comum entre os entes

federativos, em que ha preeminéncia do interesse mais especifico; logo, é
constitucional.

© GABARITO: D
Comentario

Para solucionar este quesito, o candidato precisa enquadrar corretamente a
natureza juridica da matéria legislada e dominar a dogmatica da reparticao de
competéncias. O examinador da FGV apresenta um cenario envolvendo uma lei
estadual que impde deveres de transparéncia e informagao a hospitais, clinicas
e planos de saude perante seus pacientes.

Diferentemente de leis que interferem na esséncia contratual civil ou na politica
atuarial das seguradoras (0 que usurparia a competéncia privativa da Unidao),,
este ato normativo especifico tem como nucleo a defesa do consumidor
("producdo e consumo") e a protecao e defesa da sallde. Ambas as matérias
estao expressamente arroladas no texto constitucional como temas de
competéncia legislativa concorrente entre a Unidao, os Estados e o Distrito
Federal,.

Acompanhe a literalidade da "lei seca":

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] V - producao e consumo; [...] XII -
previdéncia social, protecao e defesa da saude;,

No condominio legislativo instaurado pelo art. 24, a Unido deve restringir-se a
edicdo de normas gerais, enquanto os Estados exercem a competéncia
suplementar para adequar essas diretrizes as suas peculiaridades (art. 24, §§
10 e 29),. Logo, a lei do Estado Alfa é perfeitamente constitucional, desde que
tenha observado e ndo conflite com as normas gerais ja editadas pela Unido
(como o Cdédigo de Defesa do Consumidor). O Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente validado leis estaduais que impdem deveres de transparéncia ou
comprovantes a prestadoras de servicos de saude, entendendo tratar-se do
regular exercicio dessa prerrogativa estadual.

Varridos os fundamentos, fica evidente o erro das demais alternativas:

« A letra A traz uma flagrante contradicao conceitual. Ela classifica a
competéncia legislativa privativa da Unido como '"indelegavel". Na
verdade, as competéncias privativas (art. 22) sdo expressamente
delegaveis aos Estados por meio de lei complementar federal (art. 22,
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paragrafo Unico),,. Indelegaveis sao as competéncias materiais
(administrativas) exclusivas do art. 21,.

« A letra B peca ao invocar o mecanismo de delegacdo. A autorizagao via
lei complementar federal é exigida estritamente para as matérias de
competéncia privativa da Unido,, o que ndao é o caso do direito do
consumidor e da saude.

« A letra C ¢é incorreta porque ndo ha reserva constitucional de iniciativa
para o chefe do Poder Executivo deflagrar leis que regulem relacdes de
consumo de entidades privadas. A iniciativa parlamentar no caso narrado
é plenamente legitima.

« A letra E confunde reparticao legislativa com execucao material. A
competéncia comum (art. 23) possui natureza puramente administrativa
e cooperativa, ndo outorgando, de forma imediata, a prerrogativa primaria
para inovar na ordem juridica.

Dessa forma, a alternativa D desponta como a Unica a refletir a mecanica
federativa aplicavel a situacao apresentada.

12. FGV - 2026 - Nacional Unificado (OAB)/46° Exame

Carlos é prefeito do Municipio Beta, localizado no Estado Alfa. Ele tomou
conhecimento da descoberta de uma nova reserva de petréleo em Alfa (reserva
Mantuad), situada no territorio de Beta. Interessado em saber se os resultados
da exploracdo de petrdleo e gas natural poderiam gerar recursos para Beta,
Carlos consultou vocé, como Procurador(a)-Geral do Municipio, para esclarecer
sua duvida. Sobre a hipdétese narrada, segundo o sistema constitucional
brasileiro, assinale a opcao que apresenta, corretamente, o esclarecimento
dado.

A) Somente Beta, regido que efetivamente abriga a reserva Mantua, podera se
beneficiar dos resultados econémicos diretos da exploracao.

B) O Estado Alfa, o Municipio Beta e a Unido, nos termos da lei, serdo
beneficiados pelos resultados econdmicos diretos obtidos da exploracao.

C) Apenas a Unido, a quem pertencem 0s recursos minerais no pais, inclusive
os do subsolo, poderd se beneficiar dos resultados econémicos diretos da
exploracao.
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D) Somente Alfa e Beta, os entes que suportarao diretamente os reveses que a
exploracdo de petrdoleo ocasiona, poderdo se beneficiar dos resultados
econdmicos diretos da exploracgao.

© GABARITO: B
Comentario

Para solucionar o questionamento formulado nesta situacdo hipotética do Exame
de Ordem, o candidato precisava estabelecer a distingao basilar entre o direito
de propriedade sobre as riquezas do subsolo e o direito de percepgao dos frutos
econdmicos gerados pela extracao.

Os recursos minerais, incluindo o petrdleo e o gas natural localizados no subsolo,
sao classificados taxativamente como bens da Uniao. Contudo, buscando um
pacto federativo equilibrado e a devida retribuicao aos entes que suportam os
impactos diretos da exploracdo em seus territorios, a Constituicdo Federal
desenhou um mecanismo protetivo de partilha de receitas.

Acompanhe a cristalina redagao da "lei seca", especificamente no artigo 20 da
Carta Magna (com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 102/2019):

Art. 20. Sao bens da Uniao: [...] IX - os recursos minerais, inclusive os
do subsolo; [...] § 1° E assegurada, nos termos da lei, a Unidao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participacao no resultado
da exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econOmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

Portanto, o esclarecimento legal irretocavel a ser dado ao Prefeito Carlos é o de
gue as riquezas da reserva Mantua nao favorecem unicamente o ente federal. O
Municipio Beta (onde a reserva esta sediada), o Estado Alfa (que engloba o
municipio) e a Unido serdao beneficiados pelos resultados econémicos ou
mediante os repasses de compensacao financeira (os famosos royalties).

Avaliando os equivocos das demais alternativas elaboradas pelo examinador:

« A letra A ¢é incorreta porque restringe o beneficio econdémico
exclusivamente ao Municipio Beta, ignorando os direitos participativos da
Unido e do Estado.

o Aletra C traz a principal "pegadinha" da questdo. A banca tenta induzir o
candidato a confundir a propriedade do bem (que de fato é da Unido, nos
termos do art. 20, IX) com a participacdo em seus resultados econémicos
(que é partilhada com Estados e Municipios por forca do § 1°).
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« A letra D falha ao excluir a Unido, que também detém expressa garantia
de participacdo nos resultados da exploracdo de petrdleo e gas natural sob
sua titularidade.

Dessa forma, a alternativa B desponta como a Unica alinhada aos ditames da
reparticao de receitas consolidada em nosso sistema constitucional.

13. FGV - 2026 - Especialista Legislativo (ALERJ)/Nivel
III/Administracao Geral

Para fins de delimitar politicas publicas envolvendo a gestdo patrimonial do
Estado Alfa, foi necessario promover um levantamento dos bens publicos que
integram o patrimdnio de tal ente federativo.

A luz do disposto na Constituicdo da Republica, assinale a opcao que indica os
bens que se enquadram na aludida situacao.

A) As terras tradicionalmente ocupadas pelos povos origindrios e o mar
territorial.

B) Os terrenos de marinha e seus acrescidos e 0s recursos minerais, inclusive
os do subsolo.

C) Os potenciais de energia hidraulica, as cavidades naturais subterraneas e os
sitios arqueoldgicos e pré-histoéricos.

D) As terras devolutas ndao compreendidas dentre aquelas indispensaveis a
defesa das fronteiras, das fortificacdbes e das construgdes militares, das vias
federais de comunicagao e a preservacdao ambiental definidas em lei.

E) Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, que sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais.

© GABARITO: D
Comentario

A resolucao da questao demanda conhecimento acerca do art. 26 da Constituicao
Federal, que elenca os bens que integram o patrimoénio dos estados-membros:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

IT - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;
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ITI - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido;
IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as da Uniao.

A partir da leitura do dispositivo constitucional, podemos concluir que os Unicos
bens que integram o patriménio do Estado Alfa sdao as terras devolutas nao
compreendidas dentre aquelas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacoes e das construcdoes militares, das vias federais de comunicacdo e a
preservacao ambiental definidas em lei, visto que tais terras ndo pertencem a
Unido e, portanto, enquadram-se na hipdtese do art. 26, IV, da CRFB/1988 ("as
terras devolutas ndao compreendidas entre as da Uniao").

Em complemento, vale citar o art. 20, II, da CRFB/1988:
Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...]

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagoes
e construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao
ambiental, definidas em lei;

Logo, a assertiva D € o nosso gabarito!

a) As terras tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios e o mar
territorial.

INCORRETA. De acordo com os incisos VI e XI do art. 20 da Constituicao Federal,
o mar territorial e as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios
(indigenas) sao bens da Unido:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

[...]
VI - o mar territorial;
[...]

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

b) Os terrenos de marinha e seus acrescidos e 0s recursos minerais, inclusive os
do subsolo.

INCORRETA. Os terrenos de marinha e seus acrescidos e 0s recursos minerais,
inclusive os do subsolo, sdao bens da Uniao (art. 20, VII e IX, CRFB/1988):

Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...]

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
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IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

c) Os potenciais de energia hidraulica, as cavidades naturais subterraneas e os
sitios arqueoldgicos e pré-histoéricos.

INCORRETA. Os potenciais de energia hidraulica, as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos sao bens da Unido, nos
termos do art. 20, VIII e X, da CRFB/1988:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

[...]
VIII - os potenciais de energia hidraulica;
[...]

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

d) As terras devolutas ndao compreendidas dentre aquelas indispensaveis a
defesa das fronteiras, das fortificacdes e das construgdes militares, das vias
federais de comunicagdo e a preservagdao ambiental definidas em lei.

CORRETA. Conforme comentarios acima.

e) Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
gque banhem mais de um Estado, que sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais.

INCORRETA. Nos termos do art. 20, III, da CRFB/1988, sao bens da Uniao "os
lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais":

Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...]

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

14. FGV - 2026 - Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - Analista
Judiciario (Assistencial)/Assistente Social
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O secretario de Infraestrutura do Estado Beta, logo apds ser empossado,
solicitou que sua assessoria elaborasse edital de licitagdo com o objetivo de
realizar a concessao do servico local de gas canalizado, de modo a viabilizar a
sua exploracdo por uma sociedade empresaria. Essa forma de exploracdo, ao
ver do secretario, tenderia a alcancar maiores niveis de eficiéncia, considerando
a maior mobilidade do setor privado.

Considerando os balizamentos oferecidos pela narrativa e a sistematica
constitucional, é correto afirmar que o referido servigo local:

A) deve ser explorado pelos municipios, ndo por Beta;

B) deve ser explorado por Beta diretamente, e nao indiretamente, como
cogitado;

C) pode ser explorado indiretamente por Beta, sob o regime de concessao, como
cogitado;

D) pode ser explorado por Beta direta ou indiretamente, desde que haja
delegagao da Uniao;

E) é de competéncia privativa da Unido, nao sendo permitido que sua exploragao
seja delegada a outros entes federativos.

© GABARITO: C
Comentario

A banca explorou, nesta questdao, o conhecimento literal do Art. 25, § 29, da
Constituicao Federal, especialmente quanto ao regime juridico aplicavel aos
servigos locais de gas canalizado.

Nos termos da Constituicdo da Republica:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

[...]

§ 20 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria
para a sua regulamentacao.

Observe que o préprio texto constitucional admite duas formas de exploracao do
servico: diretamente pelo Estado ou indiretamente mediante concessao.
Foi exatamente essa segunda hipétese que apareceu na narrativa apresentada
pela FGV.
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A intencao do examinador foi verificar se o candidato conhecia a disciplina
constitucional especifica do tema, afastando erros comuns envolvendo
competéncia municipal ou competéncia privativa da Unido.

Questdes envolvendo reparticio de competéncias frequentemente exigem
leitura atenta da literalidade constitucional, especialmente em temas menos
recorrentes, como gas canalizado.

Analisando as alternativas:

A) Incorreta. O servico local de gas canalizado é de competéncia estadual, e ndo
municipal.

B) Incorreta. A Constituicao autoriza expressamente a exploracao indireta
mediante concessao.

C) Correta. A alternativa reproduz adequadamente o modelo previsto no Art. 25,
§ 29, da Constituicao Federal.

D) Incorreta. Nao ha necessidade de delegacao da Unido, pois a competéncia ja
pertence constitucionalmente aos Estados.

E) Incorreta. A competéncia ndo é da Unido, mas sim dos Estados-membros.

Portanto, a conclusdao coincide com a disciplina constitucional aplicavel, razao
pela qual a alternativa correta é a letra C.

15. FGV - 2025 - Tribunal de Contas do Estado de Roraima - Analista
Administrativo/Tecnologia da Informacao - Banco de Dados

Com o objetivo de reduzir os grandes impactos ao meio ambiente ocasionados
pela exploracdao de recursos minerais, o Municipio Beta, ao aprovar o seu plano
diretor, veiculado pela Lei municipal n° X, definiu as areas do seu territdério em
gue essa exploragao seria permitida.

A medida, apesar de muito comemorada pela coletividade, foi duramente
criticada pelas sociedades empresarias que exploram essa atividade econd6mica,
o0 que redundou em discussoes a respeito da conformidade constitucional do
referido diploma normativo.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei municipal n® X é
A) constitucional, pois se trata de tipico interesse local.

B) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre a
matéria.

C) constitucional, pois todos os entes federativos tém competéncia concorrente
para proteger o meio ambiente.
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D) inconstitucional, pois o Estado em que Beta estd localizado possui
competéncia residual para legislar sobre a matéria.

E) inconstitucional, pois a matéria ja é disciplinada pela ordem constitucional,
nao havendo a possibilidade de incursao legislativa por nenhum ente federativo.

© GABARITO: B
Comentario

A guestao exige do candidato atencao a delicada distingdo entre competéncia
ambiental e competéncia mineraria, tema que a FGV costuma explorar por
meio de situacdes aparentemente ligadas apenas a protecdo do meio ambiente.

O primeiro ponto importante € perceber que os Municipios possuem, sim,
competéncia para legislar sobre matéria ambiental em situacdes relacionadas ao
interesse local e a suplementagdo normativa.

A Constituicao Federal estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

O STF possui entendimento consolidado reconhecendo essa possibilidade:

“O Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da
poluicao, quando se tratar de interesse local.”
(STF. Plenario. RE 194704/MG, rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ o ac. Min.
Edson Fachin, julgado em 29/6/2017.)

A banca, contudo, construiu a questao justamente para verificar se o candidato
conseguiria perceber que o nucleo da controvérsia ndao é meramente ambiental.

Aqui, o Municipio definiu areas permitidas para exploragdo de recursos minerais,
ingressando diretamente em matéria de direito minerario, cuja competéncia
legislativa é privativa da Uniao.

A Constituicao Federal dispoe:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Além disso, os recursos minerais, inclusive os do subsolo, pertencem a Unido:

Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...]
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IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;
Também cabe a Unido autorizar sua exploracao:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais [...]
pertencem a Unido [...]

§ 19 A pesquisa e a lavra de recursos minerais [...] somente poderao ser
efetuadas mediante autorizagao ou concessao da Uniao [...]

Uma das grandes pegadinhas em questdes federativas consiste em utilizar a
protecao ambiental como “porta de entrada” para que o ente federativo acabe
invadindo competéncia materialmente mineraria.

O préprio STF enfrentou essa distingao de forma expressa:

“Possivel distinguir um direito minerario ambiental, em que prevalece o interesse
nacional materializado na competéncia privativa da Unido (art. 22, XII, CRFB),
e o direito ambiental minerario, este objeto da competéncia concorrente (art.
24, VI e VIII).”

(STF, ADI 4031/PA, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, julgado em 02/10/2023.)

Portanto, embora o Municipio possa editar normas ambientais relacionadas ao
interesse local, ndao pode limitar, disciplinar ou definir dreas de exploragao
mineral, pois estaria interferindo diretamente em bem pertencente a Unido e em
matéria submetida a competéncia legislativa privativa federal.

Analisando as alternativas:

A) Incorreta. A matéria ultrapassa o mero interesse local, pois envolve
diretamente recursos minerais, cuja disciplina legislativa pertence a Unido.

B) Correta. A exploracdao de recursos minerais insere-se na competéncia
legislativa privativa da Uniao, nos termos do Art. 22, XII, da Constituicao
Federal.

C) Incorreta. Embora exista competéncia concorrente em matéria ambiental, o
caso concreto envolve especificamente direito minerario.

D) Incorreta. O vicio ndo decorre de competéncia residual estadual, mas da
invasao da competéncia privativa da Uniao.

E) Incorreta. Existe possibilidade de incursao legislativa sobre a matéria, mas
essa competéncia pertence a Unido.

Assim, a alternativa B reflete corretamente a sistematica constitucional e a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
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16. FGV - 2025 - CAGE RS - Auditor do Estado

Determinadas forcas politicas do Estado Alfa almejavam que a regido sudeste
do seu territorio fosse desmembrada para formar um territorio federal, o que
contava com consideravel adesdo de parte da populacao de Alfa e era duramente
criticada por outra parte.

Ao consultarem um especialista em relacdo a conformidade constitucional desse
objetivo, foi-lhes corretamente esclarecido que

A) apesar de os territérios nao integrarem a Federacdo, ndao ha Oobice
constitucional a realizacao do objetivo almejado.

B) na medida em que Alfa terd parte de sua autonomia politica restringida, é
vedada a realizacao do objetivo almejado.

C) é possivel a realizacao desse objetivo, mas sera necessaria a aprovagao da
populacao diretamente interessada e a edicdo de lei ordinaria federal.

D) é possivel a realizagao desse objetivo, mas serad necessaria a confluéncia de
leis, estadual e federal, considerando que parte do territério de Alfa sera
absorvida pela Uniao.

E) é possivel a realizacdo desse objetivo, mas serd necessaria a aprovacao da
populacdao diretamente interessada, mediante referendo, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

@ GABARITO: A
© COMENTARIO

Nesta cobranca, a banca FGV tenta confundir o candidato ao mesclar os
requisitos de alteragao territorial com a compreensao exata da natureza juridica
atual dos territérios federais.

O desmembramento de estados para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territdérios Federais, ndo possui nenhum dbice, sendo expressamente
previsto pela nossa Lei Maior. Acompanhe comigo a leitura do art. 18 da
CRFB/1988:

"Art. 18. A organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

[...]

§ 20 Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagao, transformagao em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serao reguladas em lei
complementar.
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§ 30 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais,
mediante aprovacdao da populacdo diretamente interessada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar."

Da simples leitura desse preceito constitucional, depreende-se que a
incorporacao, a subdivisdao ou o desmembramento de Estados demanda o
preenchimento rigoroso dos seguintes requisitos:

1. edicao de decreto legislativo convocando a realizagao de plebiscito;

2. realizacao de plebiscito (consulta prévia) com a(s) populacdo(des)
diretamente interessada(s); e

3. havendo a aprovacao no plebiscito, o Congresso Nacional editara uma lei
complementar federal criando o novo estado ou territério.

O examinador tenta te assustar na alternativa correta afirmando que os
territérios ndo integram a Federacdo. Mas o raciocinio esta perfeito! Os
territérios ndo sao considerados entes federativos (conforme o caput do art. 18),
pois sao desprovidos de autonomia politica (autogoverno e auto-organizacao).
Eles sao, na verdade, autarquias territoriais que meramente integram a
estrutura da Unido (art. 18, § 2°). Contudo, essa natureza juridica singular nao
impede a criagdo dessas unidades territoriais, desde que observados os
requisitos constitucionais.

Vamos revisar os erros das demais alternativas para ndo restar duvida:

« A letra B erra ao afirmar que é vedada a realizacdo do obijetivo,
contrariando a autorizagao expressa da Constituigao.

« A letra C peca por exigir lei ordinaria federal. O art. 18, § 3°, é taxativo
ao exigir lei complementar.

« A letra D inventa a necessidade de uma "confluéncia de leis, estadual e
federal". O procedimento legislativo final €& exclusivo do Congresso
Nacional.

« Aletra E falha ao indicar o referendo. A consulta a populacdo diretamente
interessada deve ser sempre prévia, ou seja, mediante plebiscito.

A conclusao coincide perfeitamente com a disciplina normativa aplicavel, razao
pela qual o gabarito sé pode ser a letra A.
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17. FGV - 2025 - PC-MG - Médico Legista

Liderancas politicas dos Municipios Alfa e Beta, situados no Estado Sigma,
iniciaram um debate publico no qual sustentavam que o primeiro desses
municipios deveria ser incorporado ao segundo. Em razao da plena aceitacao da
proposta no ambiente sociopolitico, analisaram a Constituicido da Republica de
1988 e constataram que, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na ordem
juridica, a referida incorporacdo pressupode

A) a edicdo de leis municipais no ambito de Alfa e Beta.
B) o referendo das populagdes dos municipios envolvidos.
C) a edicao de lei complementar estadual autorizativa da incorporacao.

D) a realizacao pela Assembleia Legislativa de Sigma, de estudo de viabilidade
municipal.

E) a realizacdao de consulta prévia as populagdes dos municipios envolvidos, no
periodo fixado em lei complementar federal.

@ GABARITO: E
© COMENTARIO

Vamos para mais uma questdo em que a banca exige muita atencdo a
literalidade da Constituicao misturada com o rigor dos procedimentos.

A intengao do examinador nesta cobranca foi testar se o candidato domina os
rigorosos requisitos cumulativos trazidos pela Emenda Constitucional n°
15/1996 para a alteracao territorial de municipios, evitando que vocé caia em
"pegadinhas" conceituais sobre as espécies normativas e o tipo de consulta
popular.

O processo de criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios
tornou-se bastante complexo e exige a superagao de quatro etapas obrigatdrias.
De acordo com o art. 18, § 4°, da CRFB/1988, essas alteragOes territoriais far-
se-ao por lei estadual (ordinaria), dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos municipios envolvidos, apds a divulgacao dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
estipulada em lei.

Vamos destrinchar os erros das demais opcoes para o seu contracheque ficar
garantido:

« A alternativa A estd incorreta porque a incorporacdo se efetiva no ambito
regional mediante a edigao de lei estadual, e nao por leis municipais.
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« A alternativa B tenta te enganar ao trocar o instrumento democratico por
"referendo". A Constituicdo é clara ao exigir que a consulta popular aos
envolvidos seja sempre prévia, ou seja, por meio de plebiscito.

« A alternativa C erra na espécie legislativa estadual. O ato final da
Assembleia Legislativa que cria ou incorpora o municipio ocorre por meio
de lei ordinaria, e nao lei complementar estadual.

« A alternativa D é incorreta porque, embora a Assembleia Legislativa seja
a responsavel por autorizar e convocar o plebiscito, as normas que
regulamentam como o Estudo de Viabilidade Municipal deve ser realizado,
apresentado e amplamente divulgado dependem exclusivamente de uma
lei federal.

A alternativa E, por sua vez, descreve com perfeicao dois dos requisitos
indispensaveis listados na Constituicdao: o periodo previamente fixado por Lei
Complementar Federal e a consulta prévia (plebiscito) as populacdes de ambos
0s municipios envolvidos.

Sendo assim, a proposicao da letra E atende com exatidao aos balizamentos do
texto constitucional.

18. FGV - 2025 - Auditor Substituto de Conselheiro (TCE RR)

O Municipio Alfa, importante polo turistico do Estado Beta, editou a Lei municipal
no X, dispondo que a instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do bioma tipico do territério municipal estaria
condicionada a realizacao de estudo prévio de impacto ambiental.

Apesar desse diploma normativo ter sido muito comemorado pelos
ambientalistas, foi duramente criticado pelos setores econ6micos atingidos, que
teriam os seus custos ampliados em razdao do estudo exigido, passando a
sustentar a sua inconstitucionalidade.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei municipal no X
incursionou em matéria de competéncia legislativa

A) privativa de Alfa, logo é constitucional.

B) comum entre todos os entes federativos, devendo prevalecer o interesse mais
especifico, in casu, o local, logo é constitucional.

C) privativa da Unido, logo é inconstitucional, salvo se houver lei complementar
federal autorizando o exercicio dessa competéncia pelos Municipios.

D) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, logo os Municipios
somente podem disciplind-la a falta de norma de nivel federativo mais elevado.
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E) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, mas os Municipios
podem suplementar as normas existentes em prol do interesse local, logo é
constitucional.

© GABARITO: E
Comentario

O deslinde desta questao exige do candidato a clara diferenciacao entre a
reparticdo de competéncias administrativas (materiais) e legislativas desenhada
pelo constituinte originario para a tutela ambiental.

A protecao ambiental é classificada como um tipico interesse difuso, que requer
esforco solidario. No campo /egislativo, a Carta Magna determina que a
competéncia originaria é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal. Contudo, o artigo 30 da Constituicdo autoriza expressamente os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local e a suplementarem a
legislacao federal e estadual aplicavel.

O Supremo Tribunal Federal, pacificando o tema, consolidou o entendimento de
que o Municipio tem competéncia para legislar sobre o meio ambiente, desde
que o regramento seja voltado ao seu interesse local e seja harmo6nico com a
disciplina imposta pelos demais entes federativos.

Acompanhe a literalidade da jurisprudéncia e da "lei seca":

Tema 145/STF: "O municipio € competente para legislar sobre o meio ambiente
com a Unidao e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmoOnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos I e II, da Constituicao Federal)."

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e
controle da poluicao;

Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Varridas as bases para o gabarito, analisemos os graves equivocos dogmaticos
arquitetados pelo examinador nas demais assertivas:

« A) Incorreta. A alternativa peca gravemente ao afirmar que a
competéncia legislativa seria "privativa" de Alfa (Municipio). O texto
constitucional ndo enumera competéncias legislativas privativas (ou
origindrias plenas) para os Municipios em matéria ambiental. A
competéncia legislativa primaria nesse campo é concorrente, restando ao

Controladoria-Geral da Unido (CGU)
www.igepp.com.br
Aula em PDF 2026




IGEPP

ONLINE

Municipio apenas a atuacao suplementar calcada no interesse local.
Acompanhe a literalidade da "lei seca":

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VI - protecao do meio ambiente e controle da
poluicao;

« B) Incorreta. O examinador apela para a classica armadilha semantica
das bancas ao misturar competéncia administrativa com competéncia
legislativa. A protecao ao meio ambiente &, de fato, competéncia material
comum, estruturando um modelo de atuagao executiva e cooperativa.
Quando a questdo trata da edicdo de uma lei (ambito normativo), a
competéncia ndao é comum, mas sim concorrente.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

« C) Incorreta. A assertiva possui dupla falha. Primeiro, a matéria
ambiental ndo pertence a seara das competéncias legislativas privativas
da Unido (art. 22 da CF), integrando o rol da competéncia concorrente.
Segundo, ainda que fosse matéria do art. 22, a Constituicdo autoriza a
delegacao de competéncias privativas da Unido (via lei complementar)
apenas e estritamente para os Estados e o Distrito Federal, ndao existindo
margem constitucional para delegacdo aos Municipios.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] Paragrafo Gnico.
Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

« D) Incorreta. A alternativa subverte a mecéanica protetiva do federalismo
no condominio concorrente. A regra de atuar normativamente "a falta de
norma" de nivel mais elevado refere-se ao exercicio da chamada
competéncia legislativa plena decorrente de omissdo da Unido. Essa
premissa aplica-se estritamente aos Estados e ao Distrito Federal. Os
Municipios nao exercem competéncia legislativa plena no arranjo do art.
24, estando limitados a suplementacao e ao interesse local.

Art. 24, § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

« E) Correta. A assertiva consagra o exato delineamento constitucional. A
competéncia legislativa primdria em matéria ambiental é concorrente
(Unido, Estados e DF), mas a Constituicdao autoriza que o Municipio atue
de forma suplementar para adequar as normas existentes a realidade do
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seu interesse local, entendimento este plenamente ratificado pela
jurisprudéncia do STF (Tema 145)

19. FGV - 2025 - Auditor de Controle Externo (TCE RR)/Ciéncias
Atuariais (e mais 5 concursos)

Pedro, Deputado Estadual junto a Assembleia Legislativa do Estado Alfa,
almejava apresentar proposicdo legislativa a respeito de determinada tematica.
Apds consultar a Constituicdo da Republica, constatou que a Unido pode legislar
sobre a referida tematica, o que gerou uma situacdao de duvida em relacao a
competéncia legislativa de Alfa.

Ao consultar sua assessoria sobre a duvida que nutria, foi corretamente
esclarecido a Pedro que, na situacao descrita, Alfa

A) somente tem competéncia plena para legislar sobre a tematica caso inexista
lei federal.

B) ndo pode legislar sobre a tematica, sob pena de invadir a competéncia
legislativa da Uniao.

C) somente pode legislar sobre a tematica caso haja autorizacdo da Unido por
meio de lei complementar.

D) pode legislar sobre a tematica caso se trate de matéria de competéncia
legislativa comum ou se houver autorizagao da Uniao.

E) pode legislar sobre a tematica se houver, conforme o caso, autorizacao da
Unido por meio de lei complementar ou inexisténcia de lei federal sobre normas
gerais.

© GABARITO: E
Comentario

O deslinde desta questao exige do candidato a estrita compreensao da
sistematica de reparticdo de competéncias legislativas delineada pelo poder
constituinte originario. Quando a Unido detém competéncia para legislar sobre
determinada tematica, a Constituicdo da Republica prevé duas hipdteses
sistémicas distintas para a atuagao normativa do Estado-membro:

1. No ambito da competéncia legislativa privativa (Art. 22), a Unido pode
autorizar os Estados a legislarem sobre questdes especificas da matéria, o
que deve ocorrer estritamente por meio de lei complementar federal.

2. No ambito da competéncia legislativa concorrente (Art. 24), caso a
Unidao se omita e nao edite a lei federal estabelecendo normas gerais, os
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Estados poderdo exercer a chamada competéncia legislativa plena para
atender as suas peculiaridades.

Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] Paragrafo Gnico.
Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] § 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Analisemos os equivocos dogmaticos arquitetados pelo examinador nas demais
assertivas:

« A) Incorreta. A alternativa peca gravemente ao utilizar a palavra
"somente", restringindo a atuacao estadual exclusivamente a hipotese de
omissdao federal no condominio concorrente. O examinador ignora a
possibilidade de o Estado legislar mediante delegagao da Uniao via lei
complementar nas matérias de competéncia privativa.

Art. 22, Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

« B) Incorreta. A assertiva subverte o pacto federativo ao afirmar que o
Estado "nao pode legislar". A Constituicao Federal autoriza expressamente
a atuacao normativa estadual sobre tematicas de competéncia da Unido,
seja por via da delegacao excepcional (Art. 22) ou pelo exercicio da
competéncia plena decorrente de inércia federal (Art. 24).

Art. 24, § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

e« C) Incorreta. O examinador inverte a armadilha imposta na alternativa
A. Ao afirmar que o Estado "somente pode legislar" caso haja autorizacao
via lei complementar, a alternativa restringe a atuagao estadual ao ambito
da competéncia privativa delegada (Art. 22) e exclui ilicitamente a
hipétese constitucional de o Estado exercer competéncia legislativa plena
na seara concorrente diante da inexisténcia de normas gerais federais.

Art. 24, § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

« D) Incorreta. O examinador apela para a classica confusdao conceitual
entre naturezas de competéncia. A Constituicdo nao prevé "competéncia
legislativa comum". As competéncias comuns, listadas no artigo 23, sao
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de natureza estritamente material e administrativa, voltadas a execucao
cooperativa de atividades (fazer, cuidar, proteger), e ndao a edicdo de
normas.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] (Trata estritamente de competéncias administrativas e
materiais, nao legislativas).

« E) Correta. A alternativa consagra o exato e perfeito delineamento
constitucional. O Estado pode, de fato, legislar sobre uma tematica de
competéncia da Unido se houver, conforme o caso (dependendo da
natureza da matéria): a autorizacdo excepcional da Unido por meio de lei
complementar (delegacao de competéncia privativa do art. 22, P.U.); ou
a inexisténcia de lei federal sobre normas gerais (exercicio da competéncia
plena no condominio concorrente do art. 24, § 3°).

Art. 22, Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 24, § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

20. FGV - 2025 - Procurador Municipal (Pref Canaa Carajas)

Durante uma conversa com o Prefeito do Municipio Alfa, Jodo, Secretario da
municipalidade, externou forte preocupagdao com o tema afeto a protecdao do
meio ambiente, em especial em razao das intensas queimadas que assolaram a
cidade.

Considerando as disposicoes da Constituicao Federal, a respeito da protecao do
meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, assinale a
afirmativa correta.

A) E uma competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

B) E uma competéncia comum da Unido e dos Estados, apenas.
C) E uma competéncia privativa dos Municipios.
D) E uma competéncia privativa dos Estados.

E) E uma competéncia privativa da Unigo.

© GABARITO: A

Comentario
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O candidato precisa compreender o modelo de federalismo cooperativo adotado
pela Constituicdo da Republica em matéria ambiental. A protecdo ao meio
ambiente é classificada como um tipico interesse difuso, que requer o esforco
solidario, material e permanente de todas as esferas de governo.

Por essa razao, o constituinte originario foi taxativo ao elencar a atuacao
administrativa (material) para "proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas" como uma competéncia comum, estruturando um
modelo de atuacgdo paralela em que participam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, sem qualquer relacdao de hierarquia ou subordinagao
funcional.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas;.

21. FGV - 2025 - Técnico do Ministério Publico da Unido/Administracao

Um grupo de deputados federais iniciou discussdoes em relagao a conformidade
constitucional, ou nao, de uma proposicao legislativa que tencionavam
apresentar, com o objetivo de autorizar os estados e o Distrito Federal a
exercerem competéncias legislativas privativas da Unido.

Apds analisar a Constituicdo da Republica, o grupo entendeu, corretamente, que
a referida proposicao é:

A) constitucional, desde que tenha a forma de lei delegada;
B) constitucional, desde que tenha a forma de projeto de lei complementar;

C) inconstitucional, pois as competéncias legislativas privativas sao
indelegaveis;

D) inconstitucional, pois a iniciativa legislativa é privativa do chefe do Poder
Executivo;

E) constitucional, pois os estados e o Distrito Federal podem suplementar as
normas editadas pela Unido.

© GABARITO: B
Comentario

O foco aqui recai nas competéncias legislativas privativas e competéncias
exclusivas da Unido. Enquanto as competéncias exclusivas (Art. 21) possuem
natureza administrativa e sdo indelegaveis, as competéncias legislativas
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privativas (Art. 22) admitem que a Unidao autorize os Estados e o Distrito Federal
a legislarem sobre questdes especificas das matérias ali elencadas.

Para que essa delegacdao seja valida, a Constituicio da Republica impode
requisitos rigidos:

1. Requisito Formal: A autorizacao deve ser feita estritamente por meio de
lei complementar federal.

2. Requisito Material: A delegacdao nao pode ser genérica ou total, devendo
versar apenas sobre questoes especificas da matéria.

3. Requisito Implicito: A lei ndo pode privilegiar apenas um Estado,
devendo autorizar todos os entes de forma indistinta.

Embora o texto constitucional mencione apenas "Estados", o Distrito Federal
também é destinatario dessa autorizacdao por acumular as competéncias
legislativas estaduais:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] Paragrafo Gnico.
Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Eis por alternativa os fundamentos:

e A) Incorreta. A alternativa erra ao indicar a "lei delegada" como
instrumento de delegacao. A lei delegada (Art. 68) é um instrumento de
transferéncia de funcao legiferante do Congresso para o Presidente da
Republica, e ndo entre entes federativos. A autorizacdo para os Estados
exige especificamente lei complementar.

« B) Correta. A assertiva reflete o exato comando do paragrafo Unico do
Art. 22, identificando a lei complementar como o veiculo
constitucionalmente adequado para que a Unido delegue o exercicio de
parcelas de sua competéncia privativa aos Estados e ao Distrito Federal.
Literalidade expressa:

e C) Incorreta. O examinador confunde a natureza das competéncias. Sao
as competéncias exclusivas (administrativas) que sao indelegaveis. As
competéncias privativas (legislativas) sdo, por definicdo constitucional,
delegaveis aos Estados por meio de lei complementar. Literalidade
expressa:

« D) Incorreta. A iniciativa para a lei complementar que delega
competéncia privativa ndo é reservada exclusivamente ao Chefe do
Executivo, podendo o grupo de deputados federais perfeitamente
apresentar tal proposicao. Além disso, a matéria trata da estrutura da
Federacao e nao de organizacao administrativa do Executivo Federal.
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o E) Incorreta. O examinador tenta confundir o candidato com o regime da
competéncia concorrente (Art. 24). A possibilidade de "suplementar
normas" é caracteristica do condominio legislativo do Art. 24, e nao da
competéncia privativa delegada do Art. 22, onde o Estado sé atua se
houver a lei complementar autorizativa prévia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] § 2° A competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados

22. FGV - 2025 - Juiz Federal (TRF 12 Regiao)/XVIII

Lei estadual fixou diretrizes e obrigacdes para o compartilhamento de
infraestrutura na exploracdo de servigos publicos de energia elétrica.

Diante do exposto, é correto afirmar que a referida norma é:

A) constitucional, pois, no exercicio de suas competéncias, a Unido editou a lei
federal que autoriza a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria
ou permissiondria, sob sua acdao complementar de regulacdo, obrigacdo ndo
imposta;

B) constitucional, pois ha espaco de conformagao em ambito estadual para que
o ente local discipline a concessdao de energia elétrica de modo a gerar um
arcabouco obrigacional estranho aos ditames postos pela agéncia federal, desde
gue autorizado previamente por esta;

C) constitucional, pois o Estado detém a competéncia concorrente de definir, em
legislacao prépria, as condicdes pelas quais devera ser prestado o servico publico
de fornecimento de energia elétrica;

D) inconstitucional, pois viola a competéncia dos municipios em disciplinar
matéria de interesse predominantemente local, de acordo com a realidade de
cada municipio;

E) inconstitucional, por violar a competéncia administrativa da Unido para
explorar os servicos e instalacdes de energia elétrica e a sua competéncia
legislativa privativa para dispor sobre a matéria.

© GABARITO: E
Comentario
Fundamental identificar a titularidade do servico de energia elétrica no desenho

federativo brasileiro. Conforme a sistematica de reparticao de competéncias, o
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tema da energia elétrica é fortemente centralizado no ente federal, tanto no
aspecto administrativo quanto no legislativo.

A exploracdo dos servicos e instalacdes de energia elétrica € uma competéncia
administrativa exclusiva da Unido. Paralelamente, a prerrogativa para editar
normas sobre energia é competéncia legislativa privativa da Unido. Quando
um Estado-membro edita uma lei fixando obrigacdes para concessionarias de
energia elétrica, ele interfere diretamente na relagdo juridica firmada entre o
poder concedente federal e a empresa delegataria, o que padece de
inconstitucionalidade formal orgénica por invasdao de competéncia.

Acompanhe os dispositivos e a fundamentagao:

« A) Incorreta. N3o existe previsao constitucional ou legal genérica que
autorize o Estado a impor obrigagdes nao previstas no contrato de
concessao federal sob o pretexto de "agcao complementar". O Estado nao
pode inovar no arcabougo obrigacional das concessionarias de energia sem
delegacao expressa via lei complementar federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - aguas,
energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;.

« B) Incorreta. A assertiva sugere um "espaco de conformacao" estadual
inexistente para disciplinar concessoes federais. A regulagao e a definigao
do arcabouco obrigacional do servico de energia elétrica sao de titularidade
da Unido, e agéncias reguladoras estaduais sé atuam em convénio dentro
dos estritos limites delegados, nao podendo a lei estadual criar obrigacoes
estranhas aos ditames federais.

Art. 21. Compete a Unido: [...] XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao: [...] b) os servicos e instalacoes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua...

e C) Incorreta. O examinador tenta confundir o candidato ao classificar
energia elétrica como competéncia concorrente. Nao inventa! Energia
ndo consta no rol do artigo 24 da Constituicdo; ela é matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido (Art. 22, IV).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - aguas,
energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;.

« D) Incorreta. Embora a lei estadual seja, de fato, inconstitucional, o vicio
ndo decorre da violacao do interesse local municipal. A energia elétrica é
Controladoria-Geral da Unido (CGU)
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um servico de interesse nacional centralizado na Unidao, nao se tratando
de matéria predominantemente local que atrairia a competéncia municipal
do artigo 30, I.

« E) Correta. A alternativa reflete o entendimento consolidado do STF
(como na ADI 3.558). A lei estadual que interfere na exploracao de energia
elétrica usurpa a competéncia material da Unido para explorar o servigo
(Art. 21, XII, "b") e a competéncia normativa privativa para legislar sobre
o tema (Art. 22, IV).

Art. 21. Compete a Unido: [...] XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou permissao: [...] b) os servicos e instalacoes
de energia elétrica....

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] IV - aguas,
energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao;.

23. FGV - 2025 - Analista do Poder Judiciario (TJ RS)/Administrativa

Com o objetivo de regularizar a ocupacao fundiaria no territério estadual, a
Constituicao do Estado Alfa foi emendada e passou a dispor, em seu Art. Y, sobre
regularizagdao fundiaria. De acordo com esse preceito, era assegurada a
aquisicao do dominio das terras publicas pertencentes ao Estado Alfa, ocupadas
por mais de quarenta anos ininterruptos, sem contestacao. Para tanto, deveriam
ser comprovadas as cadeias dominiais e que a destinacdo dada ao imodvel
atendesse ao interesse publico, conforme reconhecimento realizado pela
Secretaria de Estado competente. O Partido Politico Delta, cuja bancada foi
vencida na votagao, sustentou a inconstitucionalidade do Art. Y.

A luz da sistemadtica constitucional, é correto afirmar que o Art. Y é

A) constitucional, por versar sobre matéria de competéncia legislativa
concorrente.

B) constitucional, por versar sobre matéria de competéncia legislativa exclusiva
de Alfa.

C) inconstitucional, por versar sobre matéria de competéncia legislativa privativa
da Uniao.

D) inconstitucional, por ndao prever a participagao da Assembleia Legislativa de
Alfa, no processo de disposicao de terras publicas.

E) constitucional, desde que a proposta de Emenda a Constituicdo Estadual
tenha sido de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

© GABARITO: C
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A questao exige conhecimento das regras constitucionais de reparticao de
competéncias legislativas, especialmente quanto ao regime juridico da
propriedade e as formas de aquisicdo do dominio.

A intencao da FGV foi verificar se o candidato conseguiria perceber que, embora
as terras publicas pertencam ao Estado Alfa, isso ndao autoriza o ente estadual a
criar modalidade prépria de aquisicao da propriedade mediante ocupacgao
prolongada do imodvel.

A alternativa correta é a letra C.

O dispositivo inserido na Constituicdo estadual criou verdadeira hipdtese
normativa de aquisicdo do dominio de terras publicas estaduais baseada
essencialmente no decurso do tempo de ocupacgao e na auséncia de contestacdo.

Ocorre que a disciplina juridica da propriedade, dos direitos reais e das formas
de aquisicao do dominio integra o ambito do Direito Civil, matéria submetida a
competéncia legislativa privativa da Unido.

A Constituicao Federal estabelece:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Além disso, a prépria Constituicdo Federal estabelece vedagdo expressa a
aquisicao de bens publicos por usucapido:

Art. 191. [...]
Paragrafo Unico. Os imdveis publicos nao serao adquiridos por usucapiao.

Embora a norma estadual tenha utilizado a expressao “regularizacao fundiaria”,
o efeito juridico produzido foi a criagdo de mecanismo autbnomo de aquisicao
do dominio de terras publicas estaduais em razdo da ocupacao prolongada, em
|6gica materialmente semelhante a usucapiao.

Como trabalhamos no material do IGEPP, uma das principais armadilhas em
questdes sobre reparticao de competéncias consiste em confundir a titularidade
administrativa do bem com a competéncia legislativa para disciplinar institutos
juridicos relacionados a propriedade.

Analisando as demais alternativas:

A) Incorreta. Embora a regularizacdo fundidria possa envolver aspectos
urbanisticos e administrativos sujeitos a competéncia concorrente, a criacdo de
modalidade de aquisicao da propriedade permanece inserida no Direito Civil.
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B) Incorreta. Os Estados ndo possuem competéncia legislativa exclusiva para
criar novas formas de aquisicdo do dominio nem para afastar limitagoes
constitucionais impostas aos bens publicos.

D) Incorreta. O vicio de inconstitucionalidade ndo decorre da auséncia de
participacdo da Assembleia Legislativa, mas da invasdao da competéncia
legislativa privativa da Uniao.

E) Incorreta. A eventual iniciativa do chefe do Poder Executivo nao afastaria a
inconstitucionalidade material decorrente da violacdo ao Art. 22, I, da
Constituicao Federal.

Portanto, ao disciplinar hipdétese propria de aquisicdo do dominio de terras
publicas estaduais, o constituinte estadual invadiu competéncia legislativa
privativa da Unido, razdo pela qual a alternativa correta é a letra C.

24. FGV - 2025 - Analista Técnico (Pref Nova Iguacu)/Planejamento de
Servicos de Saude

A Constituicdo Federal de 1988 define competéncias comuns entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Entre essas competéncias, no que se
refere a saude, estabelece que:

A) apenas os Estados podem organizar e executar acdes de saude publica em
seus territorios.

B) compete somente aos Municipios a protecao da saude publica, em razdo da
proximidade com a populagao.

C) a saude é responsabilidade privativa da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, sem participagao municipal.

D) cabe exclusivamente a Unido cuidar da saude e da assisténcia publica, sendo
os demais entes apenas executores de politicas federais.

E) todos os entes federativos devem cuidar da saude publica, bem como da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia.

© GABARITO: E
Comentario

No que tange especificamente a salde, a Constituicao consagra o dever solidario
de assisténcia, tratando-a como um interesse difuso que demanda a atuacao
conjunta de todas as esferas governamentais. Assim, a responsabilidade pelo
tratamento médico e pela protecdao da saude publica é compartilhada e
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permanente, permitindo que qualquer um dos entes figure no polo passivo de
demandas judiciais relacionadas ao tema.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;. Logo:

o E) Correta. A alternativa reproduz com exatidao o comando do Art. 23,
inciso II, da Constituicdo Federal, confirmando que a saude e a protecao
das pessoas com deficiéncia constituem incumbéncias de todos os entes
federados no ambito da competéncia material comum. Literalidade
expressa:

25. FGV - 2025 - Juiz Estadual (TJ MS)

Diante de grave desastre ambiental de abrangéncia regional, o estado e os
municipios afetados firmaram convénio para execugao conjunta das medidas de
reparacao.

Segundo a Constituicao Federal, tal cooperagao é:

A) possivel apenas se houver autorizagao legislativa federal prévia;

B) compativel com a competéncia comum para protecdao ambiental;

C) inconstitucional, pois a execugao ambiental é competéncia privativa da Unido;
D) vedada, pois compromete a autonomia municipal;

E) possivel, mas somente mediante lei complementar estadual.

© GABARITO: B
Comentario

A questdao exige conhecimento sobre o federalismo cooperativo adotado pela
Constituicao Federal de 1988 e sobre a reparticdo constitucional de
competéncias em matéria ambiental.

A alternativa correta é a letra B.

A FGV explorou, aqui, uma cobranca bastante recorrente em provas de Direito
Constitucional: a distincgdo entre competéncia legislativa e competéncia
administrativa dos entes federativos, especialmente no campo da protecao
ambiental.

A Constituicdo Federal estabelece que a protecdo do meio ambiente é matéria
de competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

A competéncia comum possui natureza administrativa e impde atuacdo
cooperativa entre os entes federativos. O federalismo brasileiro possui forte
carater cooperativo, especialmente em matérias relacionadas a tutela ambiental,
a saude publica e a protecao do patrimoénio cultural.

Como visto na aula, o modelo brasileiro adota federalismo de cooperacao,
marcado pela atuacao integrada dos entes federativos em competéncias comuns
e concorrentes.

Para viabilizar essa atuacdo conjunta, a Constituicdo prevé mecanismos de
cooperacgao interfederativa, entre eles os convénios de cooperacgao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes
federados [...]

Além disso, a Lei Complementar n® 140/2011 regulamentou o modelo
cooperativo ambiental previsto no Art. 23 da Constituicao Federal.

Nos termos do Art. 4° da LC n© 140/2011:

Art. 49 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacao institucional:

[...]
II - convénios, acordos de cooperagao técnica e outros instrumentos similares.

Perceba que o enunciado menciona desastre ambiental de abrangéncia regional,
situacao que naturalmente demanda atuacao coordenada entre Estado e
Municipios afetados.

Ndo existe qualquer afronta a autonomia municipal. Ao contrdrio: o modelo
constitucional busca justamente integracao cooperativa entre os entes
federativos para maior eficiéncia da protecao ambiental.

Analisando as demais alternativas:

A) Incorreta. A Constituicao nao exige autorizacao legislativa federal prévia para
celebracdo de convénios de cooperacdo em matéria ambiental.
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C) Incorreta. A protecao ambiental ndo constitui competéncia privativa da Unido.
Trata-se de competéncia comum no plano administrativo e concorrente no plano
legislativo.

D) Incorreta. A cooperacao interfederativa nao compromete a autonomia
municipal. O modelo constitucional brasileiro prestigia justamente o federalismo
cooperativo.

E) Incorreta. Ndo ha exigéncia constitucional de lei complementar estadual para
viabilizar a cooperagdo narrada no enunciado.

Portanto, a atuacdo conjunta entre Estado e Municipios, mediante convénio para
reparacao de desastre ambiental, estd plenamente compativel com a
competéncia comum prevista no Art. 23 da Constituicao Federal, razao pela qual
a alternativa correta é a letra B.

26. FGV - 2025 - Técnico do Ministério Publico da Unidao / Policia
Institucional

A organizagao nao governamental Alfa, cujo objeto social é o apoio as iniciativas
governamentais de interesse publico, almeja submeter a autoridade
competente, a titulo de colaboragao, sugestdes de aperfeicoamento do servigo
local de gas canalizado, observadas as diretrizes estabelecidas pela Agéncia
Nacional do Petréleo. Apos analisar a sistematica constitucional, os dirigentes de
Alfa concluiram, corretamente, que a referida autoridade esta vinculada:

A) ao estado que explora o servico;
B) ao municipio que explora o servico;
C) a Unido, que explora o servico em carater privativo;

D) a Unido, que ¢é titular do servigo, ou ao estado que tenha sido autorizado a
explora-lo;

E) a Unido, ao estado ou ao municipio, conforme a precedéncia na exploragao
do servigo.

© GABARITO: A
Comentario
A alternativa correta é a letra A.

A guestao exige conhecimento sobre a reparticao constitucional de competéncias
relacionada ao servico local de gas canalizado. A FGV, aqui, explora cobrancga
bastante literal do texto constitucional, buscando verificar se o candidato sabe
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identificar qual ente federativo possui a titularidade e a competéncia para
exploracao do servico.

A Constituicao Federal atribui expressamente aos Estados a competéncia para
exploracao dos servicos locais de gas canalizado:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

[...]

§ 29 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria
para a sua regulamentacao.

Observe que a propria Constituicao define que o servico local de gas canalizado
é de titularidade estadual. Assim, eventual colaboracdo apresentada pela
organizagao nao governamental Alfa deve ser direcionada ao Estado responsavel
pela exploragao do servico.

Reforcamos que o servico local de gas canalizado constitui hipétese classica de
competéncia atribuida diretamente aos Estados pela prépria Constituicdo
Federal, figurando como importante excegao em temas normalmente associados
a infraestrutura energética nacional.

Analisando as demais alternativas:

B) Incorreta. O Municipio ndo possui competéncia para exploragao do servico
local de gas canalizado. A titularidade é estadual.

C) Incorreta. A Unido ndo explora o servico em carater privativo. A Constituicao
atribui expressamente essa competéncia aos Estados.

D) Incorreta. Nao ha necessidade de autorizacdo da Unido para que os Estados
explorem o servigo, pois a competéncia decorre diretamente do texto
constitucional.

E) Incorreta. A Constituicdo ndo estabelece competéncia compartilhada ou
alternada entre Unido, Estados e Municipios nesse tema. A titularidade é
especificamente estadual.

27. FGV - 2025 - Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental (SEAD SE)

Como é cedico, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios insculpidos no texto constitucional.
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Nesse cenario, considerando as disposicdes da Constituicdo Federal, avalie as
afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) para a falsa.

( ) Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria
para a sua regulamentacao.

( ) Os Estados poderao, mediante lei ordindria especifica, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucgdo de fungdes publicas de interesse comum.

() Incluem-se entre os bens dos Estados as terras devolutas nao compreendidas
entre as da Uniao.

As afirmativas sao, respectivamente:

A)F -V -F.
B)V-F-V.
C)F-F-F.
D)V -V -F.
E)V-V-V.

© GABARITO: B
Comentario

O deslinde desta questdao exige o dominio da literalidade dos dispositivos
constitucionais que regem a organizacao dos Estados-membros,
especificamente no que tange as suas competéncias administrativas expressas
e a titularidade de seus bens. A andlise detalhada de cada proposicao revela a
técnica de "pegadinha" da banca ao alterar a espécie normativa exigida para
determinados atos.

Analise das assertivas:

« Primeira afirmativa (Veradeira): A proposicao reproduz fielmente a
competéncia administrativa expressa dos Estados para a exploracao do
servico de gas canalizado. E fundamental notar a restricdo imposta pelo
constituinte derivado (EC n© 5/1995), que proibiu o uso de medidas
provisérias para regulamentar tal matéria, exigindo lei em sentido estrito.
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Art. 25, § 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada
a edicao de medida provisoria para a sua regulamentacao.

« Segunda afirmativa (Falsa): O examinador induz o candidato ao erro
ao indicar a "lei ordinaria especifica" como instrumento para a criagao de
regioes metropolitanas. A Constituicdo da Republica é taxativa ao
estabelecer a reserva de lei complementar estadual para a instituicao
dessas estruturas de integracao regional.

Art. 25, § 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes...

« Terceira afirmativa (Veradeira): A proposicdo estda em perfeita
harmonia com a regra de reparticdo de bens publicos. No modelo
federativo brasileiro, as terras devolutas pertencem, em regra, aos
Estados-membros, restando a Unido apenas aquelas especificamente
indispensaveis a defesa nacional, vias de comunicacdo ou preservacao
ambiental. Acompanhe a literalidade da "lei seca":

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: [...] IV - as terras
devolutas nao compreendidas entre as da Uniao.

28. FGV - 2025 - Técnico do Poder Judiciario (TJ RS) / Administrativo-
Judiciaria

Nos termos da Constituicao Federal, os Estados organizam-se e regem-se pelas
constituicbes e leis que adotarem, observados os principios do texto
constitucional. Ademais, estabeleceu-se que o numero de Deputados da
Assembleia Legislativa corresponderda, como regra, ao triplo da representagao
do Estado na Camara dos Deputados.

A esse respeito, considerando as disposicdes da Constituicao Federal, avalie as
afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) para a falsa.

( ) O mandato dos Deputados Estaduais serd de quatro anos, sendo-lhes
aplicaveis as regras previstas na Constituicdo Federal relativas ao sistema
eleitoral, a inviolabilidade, as imunidades, a remuneracao, a perda de mandato,
a licenca, aos impedimentos e a incorporacao as Forgas Armadas.

( ) Caberd as Assembleias Legislativas organizar o seu regimento interno, a
policia e os servigos administrativos de sua secretaria, bem como prover os
cargos respectivos.
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( ) Lei complementar estadual dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.

As afirmativas sdo, respectivamente,

A)F-V-F.
B)V-V-F.
C)F-F-V.
D)V -V-V.
E)F-F-F.

© GABARITO: B
Comentario

A questao exige conhecimento da organizacao constitucional do Poder
Legislativo estadual, especialmente das regras previstas no Art. 27 da
Constituicao Federal. A FGV, aqui, trabalhou cobranga predominantemente
literal da Constituicdo, exigindo atencdo a redacao exata dos dispositivos
constitucionais.

A primeira afirmativa esta correta.

A Constituicao Federal determina que o mandato dos Deputados Estaduais sera
de quatro anos, aplicando-se a eles diversas regras constitucionais previstas
para os parlamentares federais:

Art. 27. [...]

§ 10 Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-
lhes as regras desta Constituicao sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracao, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacao as Forcas Armadas.

A banca explorou, nesse ponto, o principio da simetria constitucional, bastante
cobrado em provas envolvendo organizacao dos Estados-membros.

A segunda afirmativa também esta correta.

A Constituicao assegura autonomia administrativa as Assembleias Legislativas
estaduais:

Art. 27. [...]
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§ 3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos
cargos.

Como destacamos, a autonomia funcional, administrativa e organizacional do
Poder Legislativo constitui manifestacao direta da separacdao dos poderes e do
principio federativo.

A terceira afirmativa esta incorreta.

O erro da questdo esta na espécie normativa mencionada. A Constituicao Federal
nao exige lei complementar estadual para disciplinar a iniciativa popular no
processo legislativo estadual.

O texto constitucional dispde apenas:
Art. 27. [...]
§ 49 A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

Observe que a Constituigao utilizou genericamente a expressao “lei”, sem exigir
lei complementar. Assim, admite-se disciplina por lei ordinaria estadual.

Analisando as alternativas, a sequéncia correta é:
V-V-F

Portanto, a alternativa correta é a letra B.

29. FGV - 2025 - Analista de Controle (ALEAM)

Foi apresentada proposicdo legislativa no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado Alfa, com o objetivo de definir a competéncia dos 6rgaos publicos
estaduais em relagdo ao uso de aguas subterraneas, considerando a sua
importancia no ciclo hidroldgico. Essas aguas se encontram imediatamente
abaixo de uma extensa area territorial pertencente ao Estado Alfa. No ambito
das discussoes direcionadas a verificagcdo da conformidade constitucional dessa
proposicao legislativa, a Comissao de Constituicdo e Justica concluiu,
corretamente, que as aguas subterraneas:

A) pertencem ao Estado Alfa, logo, é possivel que a legislacdo estadual
incursione na tematica na forma alvitrada.

B) nao pertencem ao Estado Alfa, mas a legislacao estadual deve disciplinar a
atuacdo dos 6rgaos estaduais nessa tematica.

C) ndo podem ser utilizadas, em razao de sua importancia para o ciclo
hidroldgico, tratando-se de limitacao constitucional ao direito de propriedade.
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D) ndao pertencem ao Estado Alfa, pois a propriedade do solo é distinta da
propriedade do subsolo, logo, a legislacao estadual ndo poderia incursionar na
tematica.

E) sdo de dominio publico, sendo que disciplinas afetas a essa tematica devem
observar a divisao de competéncias legislativas prevista na Constituicdo da
Republica.

© GABARITO: A
Comentario

No modelo federativo brasileiro, a "Lei Maior" promoveu uma divisdo especifica
quanto as aguas, estabelecendo que, em regra, as aguas subterraneas
pertencem aos Estados-membros.

De acordo com o Artigo 26, inciso I, da Constituicao Federal, incluem-se
entre os bens dos Estados as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas apenas aquelas decorrentes de obras da
Unido. Para que essas aguas sejam consideradas estaduais, elas devem estar
contidas inteiramente no territério do Estado, visto que a Unido retém a
propriedade dos rios e lagos que banhem mais de um Estado ou sirvam de limite
com outros paises.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: I - as aguas superficiais
ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Uma vez que o recurso hidrico subterraneo é de dominio estadual, o Estado Alfa
possui autonomia administrativa para organizar sua estrutura interna e
definir quais de seus 6rgaos publicos serdao responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo desse patrimoOnio. A proposicao legislativa que organiza a atuacao
dos 6rgdos estaduais em face de seus préprios bens é um exercicio legitimo da
capacidade de autogestao e auto-organizacao garantida pelo pacto federativo.

Varridas as bases para o gabarito, analisemos os equivocos dogmaticos das
demais assertivas:

« B) Incorreta. A assertiva nega a titularidade estadual, contrariando a
literalidade do Artigo 26, I, da Constituicdo, que atribui as aguas
subterraneas aos Estados-membros.

« C) Incorreta. A importancia ecoldgica ndo gera uma proibicdo absoluta
de uso, mas sim a necessidade de uma gestdo sustentdavel baseada no
sistema nacional de recursos hidricos.

o« D) Incorreta. O examinador tenta confundir o candidato com o regime
dos recursos minerais (que pertencem a Unido, mesmo no subsolo).
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Contudo, a Constituicdo abriu uma excegcdo expressa para as aguas
subterraneas, entregando-as ao dominio dos Estados.

« E) Incorreta. Embora as aguas sejam de dominio publico, a alternativa é
genérica e nao aborda o ponto central da questao, que é a confirmacgao da
propriedade estadual como fundamento para a organizacao administrativa
pretendida.

30. FGV - 2025 - Nacional Unificado (OAB) / 45° Exame

Carlos Frederico, Deputado Estadual no Estado Alfa, apresentou projeto de lei
gue versa sobre tema que, embora considerado de grande relevancia, nao se
enquadra no rol de matérias de competéncia legislativa expressa de qualquer
dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Por essa
razao, alguns dos seus colegas deputados suscitaram a possivel incompeténcia
da Assembleia Legislativa de Alfa para legislar sobre o tema. Para esclarecer a
duvida, o Procurador-Geral da Assembleia Legislativa foi chamado a se
manifestar. Assinale a opgdo que apresenta, segundo o sistema juridico-
constitucional brasileiro, o esclarecimento prestado.

A) A Assembleia Legislativa do Estado Alfa pode legislar sobre a matéria.

B) O projeto de lei é inconstitucional, porque a competéncia legislativa sobre a
matéria é exclusiva da Unido.

C) A omissdo constitucional permite concluir que se esta diante de matéria de
interesse local, de competéncia municipal.

D) A constitucionalidade do projeto de lei somente serd reconhecida se,
aprioristicamente, a Assembleia Legislativa de Alfa solicitar autorizacao ao
Congresso Nacional para a respectiva tramitacao.

© GABARITO: A
Comentario

Urge compreender o critério de reparticdo de competéncias adotado pela
Constituicdo da Republica de 1988, especificamente a técnica das
competéncias enumeradas versus competéncias residuais.

No federalismo brasileiro, a Unido e os Municipios detém competéncias
enumeradas ou expressas, o que significa que eles s6 podem legislar sobre os
assuntos taxativamente listados no texto constitucional (como os Artigos 22 e
30). Por outro lado, o constituinte originario conferiu aos Estados-membros a
chamada competéncia residual (ou remanescente). Isso significa que
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pertence aos Estados toda e qualquer matéria que ndo tenha sido
expressamente atribuida a Unido ou aos Municipios e que nao lhes seja vedada
pela "Lei Maior".

Dessa forma, se determinada tematica é considerada relevante mas ndo se
encontra no rol de competéncias expressas de nenhum ente, ela recai
automaticamente no "residuo" de poder destinado aos Estados. O Estado Alfa,
portanto, possui plena capacidade de autolegislacao para disciplinar o tema por
meio de sua Assembleia Legislativa.

Art. 25, § 1° S3o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Logo:

« A) Correta. A assertiva consagra a aplicagdo pratica da competéncia
residual estadual. Diante do siléncio da Constituicdo em enumerar a
matéria para os demais entes, o Estado detém a prerrogativa legislativa
por exclusao. Acompanhe a literalidade da "lei seca":

Art. 25, § 1°2 S3o0 reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

31. FGV - 2024 - Analista Legislativo III (ALESC)/Direito

O Estado Alfa, com o objetivo de ampliar a protecao dos consumidores e
contribuir para o aumento da eficiéncia na atividade empresarial e na prestagao
de servicos, editou o Cdédigo Estadual de Defesa do Consumidor (CEDC). Esse
diploma normativo, entre outros comandos, estatuiu normas de protecao aos
usuarios dos seguintes servigos:

I. servico local de gas canalizado;
I1. transporte coletivo intermunicipal; e
III. servico de acesso a internet, especificamente na perspectiva da eficiéncia.

Determinado legitimado a deflagracdo do controle concentrado de
constitucionalidade solicitou que sua assessoria analisasse a conformidade
constitucional desse diploma normativo, considerando a divisao constitucional
de competéncias.

Nesse caso, deve ser corretamente respondido que
A) o CEDC ndo apresenta nenhum vicio de constitucionalidade.
B) o Estado Alfa ndo tem competéncia para editar um CEDC.

C) somente ha vicio em relacdo a disciplina descrita em III.
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D) somente ha vicio em relacdo a disciplina descrita em II.

E) somente ha vicio em relagdo a disciplina descrita em 1.

© GABARITO: C
Comentario

O deslinde desta questao exige do candidato o dominio preciso da sistematica
de reparticdao de competéncias e o conhecimento da jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal acerca dos limites da competéncia estadual em
matéria de direito do consumidor.

De inicio, é importante recordar que a Constituicao Federal autoriza os Estados
a legislarem sobre producdo e consumo, no ambito da competéncia legislativa
concorrente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]
V - produgao e consumo;

Assim, a criacao de um Cdédigo Estadual de Defesa do Consumidor €, em regra,
plenamente constitucional. Contudo, o Estado nao pode utilizar a “roupagem” da
protecao consumerista para invadir competéncias privativas da Unido.

A FGV construiu exatamente essa armadilha.

Analisemos cada hipdtese do enunciado.

e I. Servico local de gas canalizado (Constitucional)
Ndo ha vicio de constitucionalidade.

A Constituicao Federal atribui expressamente aos Estados a competéncia para
exploracao do servico local de gas canalizado:

Art. 25. [...]

§ 20 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de medida provisodria
para a sua regulamentacao.

Sendo o Estado o titular constitucional do servico, mostra-se legitima a edicao
de normas estaduais voltadas a protecdo dos consumidores usuarios desse
servigo publico.

e II. Transporte coletivo intermunicipal (Constitucional)
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Também nao ha vicio.

A Constituicdo atribuiu a Unido os servicos de transporte interestadual e
internacional:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao:

[...]

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

Ja aos Municipios compete o transporte coletivo de interesse local:
Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Observe, contudo, que a Constituicao nao disciplinou expressamente o
transporte coletivo intermunicipal. Assim, aplica-se a competéncia residual dos
Estados:

Art. 25. [...]

§ 10 Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituicao.

Logo, o transporte intermunicipal insere-se na esfera de competéncia estadual,
legitimando a atuacdo normativa do Estado na protecao dos usuarios do servico.

e III. Servico de acesso a internet (Inconstitucional)
Aqui reside o vicio formal organico do diploma estadual.

O servico de acesso a internet integra o setor de telecomunicacdes, cuja
disciplina legislativa pertence privativamente a Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusdo;
Além disso:

Art. 21. Compete a Unido:

Controladoria-Geral da Unido (CGU)
www.igepp.com.br
Aula em PDF 2026




IGEPP

ONLINE

[...]

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao,
0s servicos de telecomunicacgoes [...]

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que os Estados ndao podem, sob o
pretexto de protecdo ao consumidor, interferir na disciplina regulatoria federal
dos servigos de telecomunicagoes.

No julgamento das ADIs 6123, 6214, 6220 e 6333, o Supremo Tribunal Federal
analisou diversos dispositivos do Cdédigo Estadual de Defesa do Consumidor de
Pernambuco e assentou que normas estaduais de protegcdo consumerista sao
validas apenas quando ndo invadem competéncias privativas da Uniao.

Especialmente na ADI 6214, o STF afastou a incidéncia de dispositivo estadual
sobre servicos de telecomunicagdes, reconhecendo que compete a Unido, como
titular do servigo publico, definir o respectivo regime juridico de prestacgao,
concessao e fiscalizagao.

Como vimos, essa é uma das pegadinhas mais sofisticadas em matéria
federativa: utilizar o discurso legitimo da defesa do consumidor para mascarar
invasdo ao nucleo regulatério federal.

Analisando as alternativas:
A) Incorreta. Ha vicio constitucional em relagao ao item III.

B) Incorreta. Os Estados possuem competéncia concorrente para legislar sobre
produgao e consumo.

C) Correta. O unico vicio esta relacionado ao servigo de acesso a internet.

D) Incorreta. O transporte coletivo intermunicipal integra a competéncia
estadual.

E) Incorreta. O servico local de gas canalizado é de titularidade dos Estados.

Portanto, somente a disciplina relativa ao servico de acesso a internet invadiu
competéncia legislativa privativa da Unido, razao pela qual o gabarito é a letra
C.

32. FGV - 2024 - Consultor Legislativo (CM Fortaleza)/Processo
Legislativo

A Secretaria de Patrimonio do Municipio Delta identificou a existéncia de
extensas dareas territoriais que ndo recebiam qualquer destinacdo do Poder
Publico e que jamais foram consideradas de propriedade de um particular.
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Ao questionar sua assessoria em relacao ao ente federativo ao qual pertencem
essas terras, considerando exclusivamente a sistematica estabelecida pela
Constituicao da Republica de 1988, foi corretamente informado a Secretaria de
Patrimonio que essas areas territoriais

A) pertencem exclusivamente a Unido.

B) pertencem exclusivamente ao Estado-membro.
C) pertencem exclusivamente ao Municipio.

D) podem pertencer a Unido ou aos Estados.

E) podem pertencer a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios.

© GABARITO: D
Comentario

Necessario compreender a reparticdo constitucional de bens publicos,
especificamente a titularidade das terras devolutas, que sao exatamente o que
o enunciado descreve: terras publicas sem destinacdo pelo Poder Publico e que
nao foram trespassadas a particulares.

A Constituicao Federal reparte a propriedade das terras devolutas entre a Uniao
e os Estados-membros. O constituinte adotou a seguinte sistematica:

1. Bens da Unidao (Excecao/Especificas): Pertencem a Unido apenas as
terras devolutas que possuem uma finalidade estratégica ou protetiva
especifica.

2. Bens dos Estados (Regra geral): Pertencem aos Estados todas as
demais terras devolutas que ndo se enquadram nas hipdteses da Unido.

Acompanhe a literalidade da "lei seca":

Art. 20. Sao bens da Uniao: [...] II - as terras devolutas indispensaveis
a defesa das fronteiras, das fortificacoes e construcoes militares, das
vias federais de comunicacao e a preservacao ambiental, definidas em
lei;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: [...] IV - as terras
devolutas nao compreendidas entre as da Uniao.

Varridas as bases para o gabarito, analisemos os equivocos das demais
assertivas:
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« A e B) Incorretas. Ndo ha exclusividade para nenhum dos entes. A Unido
detém as terras devolutas descritas no art. 20, II, enquanto os Estados
ficam com o residuo (a maioria delas), conforme o art. 26, IV.

« C e E) Incorretas. Os Municipios nao foram contemplados pelo
constituinte originario com a titularidade de terras devolutas. Portanto, no
modelo constitucional de reparticao de bens, essas areas ndo pertencem
aos Municipios.

Dessa forma, a assessoria informou corretamente que essas terras podem
pertencer a Unido ou aos Estados, a depender de estarem ou ndo nas faixas de
interesse estratégico federal descritas na Constituicao.

33. FGV - 2023 - Procurador (Pref Niteroi)

A Constituicao do Estado Alfa foi alterada pela Emenda n© Y, sendo criada a
regido metropolitana X, congregando os Municipios Beta, Gama, Delta e Pi. Foi
imposta a vinculacdo compulsdria dos Municipios, de modo que prestassem
conjuntamente os servicos publicos municipais, de interesse comum, ali
indicados. A regidao metropolitana contaria com d&rgaos colegiados, que
exerceriam as funcoes de deliberagao e gestdao, e teriam a participacao do
Estado.

A luz da sistematica estabelecida pela Constituicdo da Republica de 1988, é
correto afirmar que a Emenda n° Y é:

A) formalmente inconstitucional, pois a matéria deve ser disciplinada em lei
complementar estadual, e materialmente constitucional, sendo possivel a
participacao do Estado nos érgaos da regido metropolitana que venha a instituir;
B) formalmente inconstitucional, pois a matéria deve ser disciplinada em lei
complementar federal, sendo ainda materialmente inconstitucional,
considerando que o Estado ndo pode participar dos o6rgdos da regido
metropolitana, sob pena de afronta a autonomia municipal; C) formalmente
inconstitucional, pois a prestacao conjunta de servigos publicos municipais, de
interesse comum, deve ser definida em convénio celebrado pelos Municipios
interessados, sendo ainda materialmente inconstitucional, pois o Estado
somente pode participar se convidado; D) formalmente constitucional, pois a
matéria, por forca do principio da simetria, deve ser disciplinada na Constituicdo
Estadual, e materialmente constitucional, sendo possivel a participacdao do
Estado nos drgaos da regiao metropolitana que venha a instituir; E) formalmente
constitucional, pois a matéria, por forca do principio da simetria, deve ser
disciplinada na Constituicao Estadual, e materialmente inconstitucional,
considerando que o Estado ndo pode participar dos o6rgdos da regido
metropolitana, sob pena de afronta a autonomia municipal.
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© GABARITO: A
Comentario

Necessario dominar a forma de criacdo e o funcionamento das regides
metropolitanas segundo o texto constitucional. A anadlise divide-se em dois
aspectos centrais: a forma (espécie normativa utilizada) e a matéria (contetdo
da norma).

- Inconstitucionalidade Formal: A Constituicdo da Republica de 1988 é
taxativa ao estabelecer que a instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregides deve ocorrer mediante lei
complementar estadual. Portanto, a utilizacdo de uma Emenda a
Constituicao Estadual (Emenda n° Y) para criar a regiao metropolitana X
padece de vicio formal (erro na espécie normativa exigida).

. Constitucionalidade Material: Quanto ao conteldo, a norma ¢é
plenamente constitucional. Com vistas a promover o adequado
atendimento do interesse comum, 0s municipios podem ser
compulsoriamente integrados a uma regidao metropolitana. O carater
compulsdrio ndo esvazia a autonomia municipal e nao significa simples
transferéncia de competéncias para o Estado. O objetivo é integrar o
planejamento e a execugao de fungdes publicas, sendo plenamente licita
e necessaria a participacdo do Estado-membro nos 6rgdos colegiados de
gestao e deliberacao.

Acompanhe a literalidade da "lei seca":

Art. 25, § 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execuciao de fungdes publicas de
interesse comum.

Varridas as bases para o gabarito, analisemos os equivocos das demais
assertivas:

« B) Incorreta. A lei exigida ndo é complementar federal, mas sim
estadual. Ademais, a medida ndo é materialmente inconstitucional, pois
a participacao do Estado nos 6rgaos metropolitanos é inerente a gestao
das funcOes de interesse comum, ndao havendo afronta a autonomia
municipal.

« C) Incorreta. A prestacdao conjunta e a integracdao para fungdes de
interesse comum nesse cenario nao dependem da vontade dos municipios
(via convénio), podendo ser uma integracao compulséria ditada pela lei
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complementar estadual. O Estado nao atua como mero convidado, mas
como ente instituidor e gestor integrante da regiao.

« D eE) Incorretas. O vicio formal organico fulmina ambas as alternativas.
A matéria ndao deve ser disciplinada na Constituicao Estadual por forca do
principio da simetria, mas obrigatoriamente por lei complementar,
conforme o0 expresso comando do art. 25, § 3° da CF/88.

34. FGV - 2023 - Analista Técnico (AGENERSA)

Em razao dos numerosos problemas ocorridos na prestacao do servigo local de
gas canalizado, o Municipio Alfa editou a Lei n® XX, dispondo que a sua
exploracao deveria ocorrer com estrita observancia dos padrdes de ordem
administrativa estabelecidos nesse diploma normativo.

A respeito da compatibilidade da Lei n® XX com a Constituicdo da Republica de
1988, assinale a afirmativa correta.

A) Ela é constitucional, por se tratar de matéria de interesse local, de
competéncia legislativa dos Municipios

B) Ela é constitucional, por se tratar de matéria de competéncia legislativa
comum entre todos os entes federativos.

C) Ela é inconstitucional, por se tratar de servico de competéncia da Unido, o
que impede que a Lei n® XX incursione na tematica.

D) Ela é inconstitucional, por se tratar de servico de competéncia do Estado, o
que impede que a Lei n® XX incursione na tematica.

E) Ela é constitucional, desde que a Lei n® XX somente produza efeitos no
territério do Municipio Alfa e ndo destoe das normas editadas pela Unido.

© GABARITO: D
Comentario

A tendéncia do candidato desatento, ao ler "servico local", é associar
imediatamente ao Municipio, lembrando da regra geral de que compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local e prestar servicos publicos
de interesse local. Contudo, a Constituicao Federal abriu uma excecao
expressa para o servico de gas canalizado, atribuindo essa competéncia de
forma taxativa aos Estados-membros.

Portanto, o termo "local" faz referéncia a exploracdao dentro dos limites
territoriais do proprio Estado, ndo se tratando de competéncia municipal. O
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Municipio Alfa, ao editar a Lei n® XX para regulamentar esse servico, usurpou a
competéncia do Estado, tornando a lei formalmente inconstitucional.

Art. 25, § 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada
a edicao de medida provisodria para a sua regulamentacao.

Por isso, gabarito: D) Ela é inconstitucional, por se tratar de servico de
competéncia do Estado, o que impede que a Lei n® XX incursione na tematica.

35. FGV - 2023 - Analista Legislativo (CAM DEP)/Consultor
Legislativo/Area I

No corrente ano, o Estado Alfa editou a Lei no 123, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre o transporte individual de passageiros por taxi na regido
metropolitana formada pelos Municipios X, Y e Z. O mesmo diploma normativo
criou uma autarquia estadual com competéncia para fiscalizar a referida
atividade.

A medida gerou grande insatisfagdao entre os municipes de X, Y e Z, considerando
que influia em diversas questdes de interesse local, incluindo a propria
identidade visual dos veiculos.

Com os olhos voltados a sistematica constitucional e aos balizamentos oferecidos
pela narrativa, é correto afirmar que:

A) além de a matéria dizer respeito ao interesse local e a autonomia municipal,
a tematica afeta a autorizacdo de servigo, por caracterizar desconcentracdo
administrativa, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

B) em razdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte, os Municipios, ao disciplinarem o servico de taxi, somente seriam
limitados pela lei federal, ndo podendo a Lei no 123 incursionar na tematica.

C) a Lei no 123 somente se mostrara harmoénica com a ordem constitucional
caso a Unido tenha delegado, por meio de lei complementar, ndo aos Municipios,
mas aos Estados, a disciplina da matéria.

D) o servigo de taxi é tipicamente municipal, sendo que o deslocamento para
outros Municipios da regido metropolitana é episddico, refletindo o mero
exercicio do direito de ir e vir.

E) a Lei no 123 nao apresenta qualquer incompatibilidade com a ordem
constitucional, pois o Municipio ndo pode disciplinar servigo que ultrapasse o seu
perimetro territorial.
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© GABARITO: E
Comentario

A questdo exige do candidato dominio da reparticdo constitucional de
competéncias em matéria de organizacdo do transporte urbano e da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre servigos publicos
em regides metropolitanas.

A FGV construiu uma armadilha interessante ao tentar induzir o candidato a
concluir automaticamente que o servico de taxi seria sempre de competéncia
municipal. Contudo, o ponto central da questdo estd no fato de o transporte
individual de passageiros ocorrer em regiao metropolitana formada por diversos
Municipios.

A alternativa correta e a letra E.

O tema foi enfrentado diretamente pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 3884, em que a Corte reconheceu a constitucionalidade de lei estadual
mineira que disciplinava o servigo de transporte individual de passageiros por
taxi em regidao metropolitana.

Na ocasiao, o STF assentou:

“Compete ao Estado a disciplina do transporte individual de passageiros por taxi
em regiao metropolitana.”
(STF, ADI 3884, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2020)

O fundamento adotado pelo STF decorre da prépria sistematica constitucional
das regides metropolitanas.

A Constituicao Federal dispoe:
Art. 25. [...]

§ 30 Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.

A Corte entendeu que o transporte individual de passageiros em regiao
metropolitana ultrapassa o mero interesse estritamente local, assumindo
natureza regional e integrada.

Ao mesmo tempo, a Constituicdo atribui aos Municipios competéncia para
organizar os servigos publicos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Controladoria-Geral da Unido (CGU)
www.igepp.com.br
Aula em PDF 2026




IGEPP

ONLINE

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Foi justamente a conjugacao desses dispositivos que levou o STF a concluir que
o transporte urbano que ultrapassa o perimetro territorial de um Unico Municipio,
no contexto metropolitano, pode ser disciplinado pelo Estado-membro.

Como destacamos nas aulas do IGEPP, essa é uma das cobrancas mais
sofisticadas em federalismo cooperativo: perceber quando o interesse deixa de
ser puramente local e passa a assumir dimensao regional, legitimando a atuagao
coordenadora do Estado.

Além disso, a questdo ainda trouxe uma pegadinha cldssica de Direito
Administrativo ao mencionar “desconcentragao administrativa”.

A criagdo de autarquia nao caracteriza desconcentracao, mas sim
descentralizacao administrativa.

Na desconcentracdao, ha mera distribuicdo interna de competéncias dentro da
mesma pessoa juridica, mediante criagdo de 6rgdaos sem personalidade juridica
propria.

Ja a descentralizacdo envolve criagdo de nova pessoa juridica administrativa,
Como ocorre com as autarquias.

Analisando as demais alternativas:

A) Incorreta. O transporte em regiao metropolitana nao envolve apenas
interesse local. Além disso, a criacao de autarquia caracteriza descentralizacao
administrativa, e nao desconcentragao.

B) Incorreta. A Lei estadual ndo legislou propriamente sobre transito e
transporte em sentido amplo, mas disciplinou servigo publico regionalizado no
contexto metropolitano.

C) Incorreta. Nao ha necessidade de delegacao legislativa da Unido aos Estados,
pois a atuacao estadual decorre diretamente do Art. 25, § 3°, da Constituicao
Federal.

D) Incorreta. O STF afastou exatamente essa compreensao ao reconhecer que,
em regides metropolitanas, o deslocamento entre Municipios ndo possui carater
meramente episodico.

E) Correta. Em regidoes metropolitanas, o servico de transporte individual de
passageiros ultrapassa o interesse puramente local, legitimando a atuacao
normativa estadual.
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Portanto, a Lei n°® 123 nao apresenta incompatibilidade com a ordem
constitucional, razao pela qual o gabarito é a letra E.

LISTA DE QUESTOES FGV

1. FGV - 2026 - AMAZUL - Advogado

Dado que determinada matéria se encontra submetida a competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal, Melissa, deputada
estadual que planejava apresentar um projeto de lei acerca desse tema,
reconheceu, de forma adequada, que

A) as normas especificas editadas pelo estado preponderam sobre as normas
nacionais editadas pela Uniao.

B) os municipios ndo podem incursionar na tematica, mesmo para suplementar
normas da Unido ou do estado.

C) os entes federativos podem legislar livremente sobre a tematica, que ird viger
no respectivo nivel federativo.

D) a superveniéncia de norma geral da Unido, que colida com norma estadual,
ndo revoga esta uUltima, apenas suspende a sua eficacia.

E) as normas gerais editadas pelo estado devem ser observadas pelos municipios
situados em seu territério, mas sao preteridas pelas normas gerais da Unido.

2. FGV - 2026 - PC PI - Oficial Investigador de Policia

O Estado Alfa editou a Lei n® X em matéria de competéncia legislativa
concorrente com a Unido, que deveria ser aplicada pelos érgaos da Policia Civil.
No momento da edicao desse diploma normativo, este Ultimo ente federativo
ainda nao tinha incursionado na respectiva tematica. Ocorre que, em momento
posterior, a Unido editou a Lei n° Y, dispondo sobre a tematica, em ambito
nacional, em sentido oposto ao da Lei n© X.

Nesse caso, é correto afirmar que a

A) Lei n® Y é inconstitucional.

B) Lei n°® X é inconstitucional.

C) Lei n© X foi revogada pela Lei n® Y.
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D) Lei n°® X deve continuar a ser aplicada em Alfa.

E) Lei n© X deve ter apenas sua aplicacao suspensa.

3. FGV - 2026 - ALER] - Especialista Legislativo

Um grupo de Deputados Estaduais apresentou projeto de lei na Assembleia
Legislativa do Estado Alfa disciplinando os sistemas de loterias no ambito do
territério estadual. O objetivo da proposicdao era o de conferir transparéncia,
ampliar a auditagem e aumentar a confiabilidade dessa atividade.

Ao analisar a proposicao legislativa, a Comissao de Constituicao e Justica
concluiu, corretamente, que

A) o Estado Alfa tem competéncia residual para legislar sobre a matéria.
B) o Estado Alfa deve permanecer adstrito as normas gerais editadas pela Unido.

C) o Estado Alfa somente pode legislar sobre a matéria se houver autorizacdo
da Uniao.

D) os Municipios, ndao o Estado Alfa, devem legislar sobre a matéria, por se tratar
de tipico interesse local.

E) a matéria é de competéncia legislativa comum entre os entes federativos,
com preeminéncia das normas dos entes maiores sobre as normas dos entes
menores.

4. FGV - 2026 - ALERJ] - Especialista Legislativo

Foi identificado, no ambito do Estado Alfa, o surgimento de diversas sociedades
empresarias com objeto social na area de tecnologia, o que suscitou debates, no
ambito da Assembleia Legislativa, em relacdo a possibilidade de ser editada uma
lei disciplinando os contratos a serem celebrados entre as referidas sociedades.

Ao fim dos debates, concluiu-se corretamente que a matéria é de competéncia
legislativa

A) privativa da Uniao.

B) residual do Estado Alfa.

C) supletiva do Estado Alfa.

D) plena dos entes federativos.

E) comum entre os entes federativos.
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5. FGV - 2026 - TJ RJ - Analista Judiciario (TJ
RJ)/Assistencial/Assistente Social

O Supremo Tribunal Federal foi provocado a decidir sobre a validade de uma lei
municipal que tornava obrigatéria a adaptacao de computadores para pessoas
com deficiéncia visual em lan houses, cyber cafés e estabelecimentos similares.

No que se refere a esse tema, de acordo com a Constituicao Federal, a
competéncia para legislar sobre a protecdo e integracao social das pessoas com
deficiéncia é:

A) da Uniao;

B) dos estados;

C) dos municipios;

D) da Uniao e dos estados;

E) da Unido, dos estados e dos municipios.

6. FGV - 2026 - Analista Judiciario (TJ RJ)/Judicial/Execucdao de
Mandados

O Estado Alfa editou a Lei n°® Z, que veiculou normas direcionadas a determinado
aspecto do desenvolvimento do desporto realizado em seu territério, alcangando
tanto as praticas formais como as informais, além das profissionais e de alto
rendimento. Irresignado com o teor desse diploma normativo, determinado
legitimado a deflagracdo do controle concentrado de constitucionalidade
argumentou com a incompeténcia de Alfa para legislar sobre a matéria.

Na situacao descrita, é correto afirmar que a Lei n° Z:
A) incursionou em seara afeta a competéncia legislativa residual de Alfa;

B) incursionou em tematica de competéncia legislativa privativa da Unido, o que
é vedado;

C) deve ser considerada revogada caso sobrevenha lei da Unidao dispondo sobre
a tematica;

D) é constitucional, caso haja lei complementar editada pela Unido autorizando
os estados a legislar sobre a tematica;

E) nao pode ser aplicada, embora permanecga em vigor, caso sobrevenha lei da
Unido disciplinando a tematica de modo uniforme em seus aspectos basilares.

7. FGV - 2026 - ALERJ] - Procurador Legislativo
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Sobre o modelo complexo de reparticio de competéncias entre os entes
federativos, combinando técnicas de enumeracdo, reserva e competéncia
comum ou concorrente, adotado na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, avalie as afirmativas a seguir.

I. Compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil, Comercial, Penal,
Processual, Eleitoral, Agrario, Maritimo, Aerondautico, Espacial e do Trabalho.

II. A competéncia comum caracteriza-se pela atuacdo administrativa conjunta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao havendo
hierarquia entre os entes federativos.

ITI. Na competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais, sendo que,
na auséncia de lei federal sobre essas normas, os Estados podem exercer a
competéncia legislativa plena.

Esta correto o que se afirma em
A) I, apenas.

B) I e I, apenas.

C) I e III, apenas.

D) II e III, apenas.

E) I, II e III.

8. FGV - 2026 - TJ R]J — Técnico de Atividade Judiciaria

Em determinado processo judicial em tramitacdo no ambito do juizo Unico da
Comarca Alfa, constatou-se que a argumentacao do autor estava embasada na
Lei Estadual n® X (LEX). Em contestacao, o Estado Sigma sustentou que a Lei
Federal n® Y (LFY), ao introduzir a normatizacdo basica a ser observada no
territério nacional de maneira uniforme, disciplinou a matéria em sentido
diametralmente oposto ao da LEX.

O juizo competente, ao constatar que tanto a LEX como a LFY disciplinaram
matéria de competéncia legislativa concorrente, concluiu corretamente que:

A) a LFY revogou a LEX;
B) a LFY invadiu competéncia reservada a LEX;

C) a LEX tinha invadido competéncia reservada a LFY;
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D) a LEX tem preponderancia sobre a LFY no territério de Sigma;

E) tanto a LFY como a LEX estdo em vigor, mas esta Ultima ndo pode ser
aplicada.

9. FGV - 2026 - Analista Legislativo (ALERO)/Comunicacao
Social/Jornalismo

Foi apresentada proposicao legislativa, no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado Delta (ALED), que tinha por objeto a disciplina de medidas a serem
adotadas por pais e responsaveis visando a salvaguarda da integridade fisica e
mental de criancas e adolescentes no territério estadual, considerando as
peculiaridades desse ambiente sociopolitico em particular. Na justificativa,
argumentou-se que a disciplina era pioneira, j@ que nenhum ente federativo
tinha incursionado nessa tematica em particular, quer no mesmo sentido, quer
em sentido diverso.

Ao analisar a proposicao, a Comissao de Constituicao e Justica observou
corretamente que

A) a matéria esta enquadrada no ambito da competéncia legislativa residual de
Delta.

B) a ALED somente pode incursionar na tematica se houver autorizacao da
Uniao, a ser concedida por meio de lei.

C) a matéria esta enquadrada no ambito da competéncia legislativa privativa da
Unido, logo, ndo é dado a Delta incursionar na tematica.

D) o atendimento as peculiaridades de um ambiente sociopolitico em particular
€ matéria tipica de interesse local, de competéncia legislativa privativa dos
Municipios.

E) a superveniéncia de lei federal, uniformizando os aspectos estruturais da
tematica entre os entes federativos, ndo acarretara a revogacdao da lei
preexistente de Delta que disponha em sentido diverso.

10. FGV - 2026 - TRF 22 Regiao - Juiz Federal

A partir de uma ampla mobilizagao da sociedade civil organizada, o Estado Alfa
editou a Lei n® X, que vedou a construcao de pequenas centrais hidrelétricas no
curso de determinado rio. Essa medida desagradou certos segmentos da
sociedade, que tinham projetos em curso para a promogao de construcdes dessa
natureza, embora ndao tenham sido detectados prejuizos econdmicos imediatos
com a vedacdo. Em razdo das divergéncias existentes, a questao veio a ser
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judicializada, sendo debatida a conformidade constitucional, ou nao, da Lei n©
X.

Na situacdo descrita, é correto afirmar que

A) caso o rio esteja integralmente situado no territério de Alfa, sera de
propriedade desse ente federativo e atraira sua competéncia legislativa.

B) trata-se de medida protetiva ao meio ambiente, de competéncia legislativa
concorrente ente Alfa e a Unido, ressalvada a existéncia de lei desse ultimo ente
exaurindo a tematica.

C) ainda que o rio seja de propriedade de Alfa, a matéria versada na Lei n® X é
de competéncia legislativa privativa da Unido, embora seja possivel que os
Estados sejam autorizados a legislar sobre ela.

D) a protecao ao meio ambiente € de competéncia comum entre os entes
federativos, logo, a vedacdo a realizacao das referidas construgdes pode ser
objeto de normas editadas nas distintas esferas de governo.

E) a Unido somente tem competéncia para editar normas gerais a respeito dessa
tematica, indicativo de que Alfa sempre tera alguma liberdade de conformacdo
nessa seara, desde que nao as afronte, tendo, na falta dessas normas,
competéncia plena.

11. FGV - 2026 - TJ GO - Juiz Estadual

Apds ampla mobilizacdo popular, um grupo de parlamentares da Assembleia
Legislativa do Estado Alfa apresentou projeto de lei instituindo a obrigatoriedade
de hospitais, clinicas ou consultorios, tanto nos atendimentos particulares como
nagueles custeados por planos de saude, apresentarem extrato indicando todos
os procedimentos realizados e os materiais utilizados, com discriminacao dos
respectivos custos. O projeto veio a ser aprovado, e o veto aposto pelo chefe do
Poder Executivo foi derrubado, resultando, ao fim do processo legislativo, na
publicacao da Lei Estadual n° X.

Submetida a Lei Estadual n© X ao controle concentrado de constitucionalidade,
o orgdo jurisdicional competente, a luz dos balizamentos estabelecidos pela
Constituicao da Republica, concluiu corretamente que esse diploma normativo:

A) afrontou competéncia legislativa privativa e indelegavel da Unido; logo, é
inconstitucional;

B) deve ser considerado constitucional, caso haja lei complementar da Unidao
autorizando a sua edicao;

C) afrontou a iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo; logo, é
inconstitucional;
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D) foi editado com base na competéncia legislativa concorrente do Estado Alfa;
logo, é constitucional caso tenha observado as normas gerais editadas pela
Uniao;

E) foi editado no ambito da competéncia legislativa comum entre os entes

federativos, em que ha preeminéncia do interesse mais especifico; logo, é
constitucional.

12. FGV - 2026 - Nacional Unificado (OAB)/46° Exame

Carlos é prefeito do Municipio Beta, localizado no Estado Alfa. Ele tomou
conhecimento da descoberta de uma nova reserva de petréleo em Alfa (reserva
Mantud), situada no territério de Beta. Interessado em saber se os resultados
da exploracdo de petrdleo e gas natural poderiam gerar recursos para Beta,
Carlos consultou vocé, como Procurador(a)-Geral do Municipio, para esclarecer
sua duvida. Sobre a hipdtese narrada, segundo o sistema constitucional
brasileiro, assinale a opcao que apresenta, corretamente, o esclarecimento
dado.

A) Somente Beta, regidao que efetivamente abriga a reserva Mantua, podera se
beneficiar dos resultados econémicos diretos da exploragao.

B) O Estado Alfa, o Municipio Beta e a Unido, nos termos da lei, serdo
beneficiados pelos resultados econdmicos diretos obtidos da exploragao.

C) Apenas a Unido, a quem pertencem 0s recursos minerais no pais, inclusive
os do subsolo, poderda se beneficiar dos resultados econémicos diretos da
exploragao.

D) Somente Alfa e Beta, os entes que suportarao diretamente os reveses que a
exploracdo de petroleo ocasiona, poderao se beneficiar dos resultados
econdmicos diretos da exploracgao.

13. FGV - 2026 - Especialista Legislativo (ALERJ)/Nivel
III/Administracao Geral

Para fins de delimitar politicas publicas envolvendo a gestdao patrimonial do
Estado Alfa, foi necessario promover um levantamento dos bens publicos que
integram o patrimonio de tal ente federativo.

A luz do disposto na Constituicio da Republica, assinale a opcdo que indica os
bens que se enquadram na aludida situacao.

A) As terras tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios e o mar
territorial.
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B) Os terrenos de marinha e seus acrescidos e 0s recursos minerais, inclusive
os do subsolo.

C) Os potenciais de energia hidraulica, as cavidades naturais subterrédneas e os
sitios arqueoldgicos e pré-histoéricos.

D) As terras devolutas ndo compreendidas dentre aquelas indispensaveis a
defesa das fronteiras, das fortificacoes e das construgdes militares, das vias
federais de comunicacao e a preservacao ambiental definidas em lei.

E) Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, que sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais.

14. FGV - 2026 - Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - Analista
Judiciario (Assistencial)/Assistente Social

O secretario de Infraestrutura do Estado Beta, logo apds ser empossado,
solicitou que sua assessoria elaborasse edital de licitacao com o objetivo de
realizar a concessao do servico local de gas canalizado, de modo a viabilizar a
sua exploragdo por uma sociedade empresaria. Essa forma de exploragao, ao
ver do secretario, tenderia a alcangar maiores niveis de eficiéncia, considerando
a maior mobilidade do setor privado.

Considerando os balizamentos oferecidos pela narrativa e a sistematica
constitucional, é correto afirmar que o referido servico local:

A) deve ser explorado pelos municipios, ndo por Beta;

B) deve ser explorado por Beta diretamente, e nao indiretamente, como
cogitado;

C) pode ser explorado indiretamente por Beta, sob o regime de concessao, como
cogitado;

D) pode ser explorado por Beta direta ou indiretamente, desde que haja
delegacao da Uniao;

E) é de competéncia privativa da Unido, ndo sendo permitido que sua exploragao
seja delegada a outros entes federativos.

15. FGV - 2025 - Tribunal de Contas do Estado de Roraima - Analista
Administrativo/Tecnologia da Informacao — Banco de Dados
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Com o objetivo de reduzir os grandes impactos ao meio ambiente ocasionados
pela exploracdo de recursos minerais, o Municipio Beta, ao aprovar o seu plano
diretor, veiculado pela Lei municipal n° X, definiu as areas do seu territdorio em
gue essa exploragao seria permitida.

A medida, apesar de muito comemorada pela coletividade, foi duramente
criticada pelas sociedades empresarias que exploram essa atividade econémica,
o que redundou em discussdes a respeito da conformidade constitucional do
referido diploma normativo.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei municipal n® X é
A) constitucional, pois se trata de tipico interesse local.

B) inconstitucional, pois compete privativamente a Unido legislar sobre a
matéria.

C) constitucional, pois todos os entes federativos tém competéncia concorrente
para proteger o meio ambiente.

D) inconstitucional, pois o Estado em que Beta esta localizado possui
competéncia residual para legislar sobre a matéria.

E) inconstitucional, pois a matéria ja é disciplinada pela ordem constitucional,
nao havendo a possibilidade de incursao legislativa por nenhum ente federativo.

16. FGV - 2025 - CAGE RS - Auditor do Estado

Determinadas forcas politicas do Estado Alfa almejavam que a regido sudeste
do seu territorio fosse desmembrada para formar um territorio federal, o que
contava com consideravel adesdo de parte da populagdo de Alfa e era duramente
criticada por outra parte.

Ao consultarem um especialista em relacao a conformidade constitucional desse
objetivo, foi-lhes corretamente esclarecido que

A) apesar de os territérios nao integrarem a Federacdao, nao ha d&bice
constitucional a realizagdo do objetivo almejado.

B) na medida em que Alfa terd parte de sua autonomia politica restringida, é
vedada a realizacdao do objetivo almejado.

C) é possivel a realizacao desse objetivo, mas sera necessaria a aprovacao da
populacdo diretamente interessada e a edicdo de lei ordinaria federal.

D) é possivel a realizacdo desse objetivo, mas sera necessaria a confluéncia de
leis, estadual e federal, considerando que parte do territério de Alfa sera
absorvida pela Uniao.
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E) é possivel a realizacdo desse objetivo, mas sera necessaria a aprovagao da
populacdo diretamente interessada, mediante referendo, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

17. FGV - 2025 - PC-MG - Médico Legista

Liderancas politicas dos Municipios Alfa e Beta, situados no Estado Sigma,
iniciaram um debate publico no qual sustentavam que o primeiro desses
municipios deveria ser incorporado ao segundo. Em razao da plena aceitacao da
proposta no ambiente sociopolitico, analisaram a Constituicido da Republica de
1988 e constataram que, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na ordem
juridica, a referida incorporagao pressupoe

A) a edicao de leis municipais no ambito de Alfa e Beta.
B) o referendo das populacdes dos municipios envolvidos.
C) a edicao de lei complementar estadual autorizativa da incorporacao.

D) a realizacao pela Assembleia Legislativa de Sigma, de estudo de viabilidade
municipal.

E) a realizacdao de consulta prévia as populagdes dos municipios envolvidos, no
periodo fixado em lei complementar federal.

18. FGV - 2025 - Auditor Substituto de Conselheiro (TCE RR)

O Municipio Alfa, importante polo turistico do Estado Beta, editou a Lei municipal
no X, dispondo que a instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do bioma tipico do territério municipal estaria
condicionada a realizacao de estudo prévio de impacto ambiental.

Apesar desse diploma normativo ter sido muito comemorado pelos
ambientalistas, foi duramente criticado pelos setores econ6micos atingidos, que
teriam os seus custos ampliados em razdao do estudo exigido, passando a
sustentar a sua inconstitucionalidade.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei municipal no X
incursionou em matéria de competéncia legislativa

A) privativa de Alfa, logo é constitucional.

B) comum entre todos os entes federativos, devendo prevalecer o interesse mais
especifico, in casu, o local, logo é constitucional.

C) privativa da Unido, logo é inconstitucional, salvo se houver lei complementar
federal autorizando o exercicio dessa competéncia pelos Municipios.
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D) concorrente entre a Unidao, os Estados e o Distrito Federal, logo os Municipios
somente podem disciplina-la a falta de norma de nivel federativo mais elevado.

E) concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, mas os Municipios
podem suplementar as normas existentes em prol do interesse local, logo é
constitucional.

19. FGV - 2025 - Auditor de Controle Externo (TCE RR)/Ciéncias
Atuariais (e mais 5 concursos)

Pedro, Deputado Estadual junto a Assembleia Legislativa do Estado Alfa,
almejava apresentar proposicao legislativa a respeito de determinada tematica.
ApOds consultar a Constituicao da Republica, constatou que a Unido pode legislar
sobre a referida tematica, o que gerou uma situacao de duvida em relagao a
competéncia legislativa de Alfa.

Ao consultar sua assessoria sobre a duvida que nutria, foi corretamente
esclarecido a Pedro que, na situacao descrita, Alfa

A) somente tem competéncia plena para legislar sobre a tematica caso inexista
lei federal.

B) ndo pode legislar sobre a tematica, sob pena de invadir a competéncia
legislativa da Uniao.

C) somente pode legislar sobre a tematica caso haja autorizacdo da Unido por
meio de lei complementar.

D) pode legislar sobre a tematica caso se trate de matéria de competéncia
legislativa comum ou se houver autorizacao da Uniao.

E) pode legislar sobre a tematica se houver, conforme o caso, autorizacao da
Unido por meio de lei complementar ou inexisténcia de lei federal sobre normas
gerais.

20. FGV - 2025 - Procurador Municipal (Pref Canaa Carajas)

Durante uma conversa com o Prefeito do Municipio Alfa, Jodo, Secretario da
municipalidade, externou forte preocupacao com o tema afeto a protecao do
meio ambiente, em especial em razao das intensas queimadas que assolaram a
cidade.

Considerando as disposicoes da Constituicao Federal, a respeito da protecao do
meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, assinale a
afirmativa correta.
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A) E uma competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

B) E uma competéncia comum da Unido e dos Estados, apenas.
C) E uma competéncia privativa dos Municipios.
D) E uma competéncia privativa dos Estados.

E) E uma competéncia privativa da Unido.

21. FGV - 2025 - Técnico do Ministério Publico da Uniao/Administracao

Um grupo de deputados federais iniciou discussdes em relacao a conformidade
constitucional, ou nao, de uma proposicao legislativa que tencionavam
apresentar, com o objetivo de autorizar os estados e o Distrito Federal a
exercerem competéncias legislativas privativas da Unido.

Apds analisar a Constituicdo da Republica, o grupo entendeu, corretamente, que
a referida proposicao é:

A) constitucional, desde que tenha a forma de lei delegada;
B) constitucional, desde que tenha a forma de projeto de lei complementar;

C) inconstitucional, pois as competéncias legislativas privativas sao
indelegaveis;

D) inconstitucional, pois a iniciativa legislativa é privativa do chefe do Poder
Executivo;

E) constitucional, pois os estados e o Distrito Federal podem suplementar as
normas editadas pela Uniao.

22. FGV - 2025 - Juiz Federal (TRF 12 Regido)/XVIII

Lei estadual fixou diretrizes e obrigacdes para o compartilhamento de
infraestrutura na exploracdo de servigos publicos de energia elétrica.

Diante do exposto, é correto afirmar que a referida norma é:

A) constitucional, pois, no exercicio de suas competéncias, a Unido editou a lei
federal que autoriza a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria
ou permissiondria, sob sua acao complementar de regulacdo, obrigacdo ndo
imposta;

B) constitucional, pois ha espaco de conformacao em ambito estadual para que
o ente local discipline a concessdo de energia elétrica de modo a gerar um
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arcabouco obrigacional estranho aos ditames postos pela agéncia federal, desde
que autorizado previamente por esta;

C) constitucional, pois o Estado detém a competéncia concorrente de definir, em
legislacao prépria, as condicdes pelas quais devera ser prestado o servigo publico
de fornecimento de energia elétrica;

D) inconstitucional, pois viola a competéncia dos municipios em disciplinar
matéria de interesse predominantemente local, de acordo com a realidade de
cada municipio;

E) inconstitucional, por violar a competéncia administrativa da Unido para
explorar os servicos e instalacbes de energia elétrica e a sua competéncia
legislativa privativa para dispor sobre a matéria.

23. FGV - 2025 - Analista do Poder Judiciario (TJ RS)/Administrativa

Com o objetivo de regularizar a ocupacao fundiaria no territério estadual, a
Constituicao do Estado Alfa foi emendada e passou a dispor, em seu Art. Y, sobre
regularizacdo fundidria. De acordo com esse preceito, era assegurada a
aquisicao do dominio das terras publicas pertencentes ao Estado Alfa, ocupadas
por mais de quarenta anos ininterruptos, sem contestacao. Para tanto, deveriam
ser comprovadas as cadeias dominiais e que a destinacdo dada ao imodvel
atendesse ao interesse publico, conforme reconhecimento realizado pela
Secretaria de Estado competente. O Partido Politico Delta, cuja bancada foi
vencida na votagao, sustentou a inconstitucionalidade do Art. Y.

A luz da sistemédtica constitucional, é correto afirmar que o Art. Y é

A) constitucional, por versar sobre matéria de competéncia legislativa
concorrente.

B) constitucional, por versar sobre matéria de competéncia legislativa exclusiva
de Alfa.

C) inconstitucional, por versar sobre matéria de competéncia legislativa privativa
da Uniao.

D) inconstitucional, por ndao prever a participagao da Assembleia Legislativa de
Alfa, no processo de disposicao de terras publicas.

E) constitucional, desde que a proposta de Emenda a Constituicdo Estadual
tenha sido de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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24. FGV - 2025 - Analista Técnico (Pref Nova Iguacu)/Planejamento de
Servicos de Saude

A Constituicdo Federal de 1988 define competéncias comuns entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Entre essas competéncias, no que se
refere a saude, estabelece que:

A) apenas os Estados podem organizar e executar acdes de saude publica em
seus territorios.

B) compete somente aos Municipios a protecao da saude publica, em razao da
proximidade com a populagao.

C) a saude é responsabilidade privativa da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, sem participagao municipal.

D) cabe exclusivamente a Unido cuidar da saude e da assisténcia publica, sendo
os demais entes apenas executores de politicas federais.

E) todos os entes federativos devem cuidar da saude publica, bem como da
protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia.

25. FGV - 2025 - Juiz Estadual (TJ MS)

Diante de grave desastre ambiental de abrangéncia regional, o estado e os
municipios afetados firmaram convénio para execugao conjunta das medidas de
reparacao.

Segundo a Constituicao Federal, tal cooperacgao é:

A) possivel apenas se houver autorizagao legislativa federal prévia;

B) compativel com a competéncia comum para protecdao ambiental;

C) inconstitucional, pois a execugao ambiental € competéncia privativa da Unido;
D) vedada, pois compromete a autonomia municipal;

E) possivel, mas somente mediante lei complementar estadual.

26. FGV - 2025 - Técnico do Ministério Publico da Unidao / Policia
Institucional

A organizacao ndo governamental Alfa, cujo objeto social é o apoio as iniciativas
governamentais de interesse publico, almeja submeter a autoridade
competente, a titulo de colaboracao, sugestdes de aperfeicoamento do servico
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local de gas canalizado, observadas as diretrizes estabelecidas pela Agéncia
Nacional do Petrdleo. Apds analisar a sistematica constitucional, os dirigentes de
Alfa concluiram, corretamente, que a referida autoridade esta vinculada:

A) ao estado que explora o servico;
B) ao municipio que explora o servico;
C) a Unido, que explora o servico em carater privativo;

D) a Unido, que é titular do servico, ou ao estado que tenha sido autorizado a
explora-lo;

E) a Unido, ao estado ou ao municipio, conforme a precedéncia na exploracao
do servigo.

27. FGV - 2025 - Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (SEAD SE)

Como é cedico, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios insculpidos no texto constitucional.
Nesse cenario, considerando as disposicdes da Constituicao Federal, avalie as
afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) para a falsa.

() Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de medida provisodria
para a sua regulamentacao.

( ) Os Estados poderao, mediante lei ordinaria especifica, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum.

() Incluem-se entre os bens dos Estados as terras devolutas nao compreendidas
entre as da Uniao.

As afirmativas sao, respectivamente:

A)F -V -F.
B)V-F-V.
C)F-F-F.
D)V -V -F.
E)V-V-V.
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28. FGV - 2025 - Técnico do Poder Judiciario (TJ RS) / Administrativo-
Judiciaria

Nos termos da Constituicao Federal, os Estados organizam-se e regem-se pelas
constituicbes e leis que adotarem, observados os principios do texto
constitucional. Ademais, estabeleceu-se que o numero de Deputados da

Assembleia Legislativa correspondera, como regra, ao triplo da representacao
do Estado na Camara dos Deputados.

A esse respeito, considerando as disposicdes da Constituicao Federal, avalie as
afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) para a falsa.

( ) O mandato dos Deputados Estaduais sera de quatro anos, sendo-lhes
aplicaveis as regras previstas na Constituicdo Federal relativas ao sistema
eleitoral, a inviolabilidade, as imunidades, a remuneracdo, a perda de mandato,
a licencga, aos impedimentos e a incorporagao as Forgas Armadas.

( ) Cabera as Assembleias Legislativas organizar o seu regimento interno, a
policia e os servigos administrativos de sua secretaria, bem como prover os
cargos respectivos.

( ) Lei complementar estadual dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.

As afirmativas sao, respectivamente,

A)F-V-F.
B)V-V-F.
C)F-F-V.
D)V -V-V.
E)F-F-F.

29. FGV - 2025 - Analista de Controle (ALEAM)

Foi apresentada proposicao legislativa no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado Alfa, com o objetivo de definir a competéncia dos érgaos publicos
estaduais em relacdo ao uso de aguas subterraneas, considerando a sua
importancia no ciclo hidroldgico. Essas aguas se encontram imediatamente
abaixo de uma extensa area territorial pertencente ao Estado Alfa. No ambito
das discussoes direcionadas a verificacdo da conformidade constitucional dessa
proposicao legislativa, a Comissao de Constituicdo e Justica concluiu,
corretamente, que as aguas subterraneas:
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A) pertencem ao Estado Alfa, logo, é possivel que a legislacdo estadual
incursione na tematica na forma alvitrada.

B) ndao pertencem ao Estado Alfa, mas a legislacao estadual deve disciplinar a
atuacdo dos 6rgaos estaduais nessa tematica.

C) ndo podem ser utilizadas, em razao de sua importancia para o ciclo
hidroldgico, tratando-se de limitacao constitucional ao direito de propriedade.

D) ndao pertencem ao Estado Alfa, pois a propriedade do solo é distinta da
propriedade do subsolo, logo, a legislacao estadual ndao poderia incursionar na
tematica.

E) sdo de dominio publico, sendo que disciplinas afetas a essa tematica devem
observar a divisdo de competéncias legislativas prevista na Constituicdo da
Republica.

30. FGV - 2025 - Nacional Unificado (OAB) / 45° Exame

Carlos Frederico, Deputado Estadual no Estado Alfa, apresentou projeto de lei
gue versa sobre tema que, embora considerado de grande relevancia, nao se
enquadra no rol de matérias de competéncia legislativa expressa de qualquer
dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Por essa
razao, alguns dos seus colegas deputados suscitaram a possivel incompeténcia
da Assembleia Legislativa de Alfa para legislar sobre o tema. Para esclarecer a
duvida, o Procurador-Geral da Assembleia Legislativa foi chamado a se
manifestar. Assinale a opcdo que apresenta, segundo o sistema juridico-
constitucional brasileiro, o esclarecimento prestado.

A) A Assembleia Legislativa do Estado Alfa pode legislar sobre a matéria.

B) O projeto de lei é inconstitucional, porque a competéncia legislativa sobre a
matéria é exclusiva da Unido.

C) A omissdo constitucional permite concluir que se estd diante de matéria de
interesse local, de competéncia municipal.

D) A constitucionalidade do projeto de lei somente sera reconhecida se,
aprioristicamente, a Assembleia Legislativa de Alfa solicitar autorizacao ao
Congresso Nacional para a respectiva tramitacao.

31. FGV - 2024 - Analista Legislativo III (ALESC)/Direito

O Estado Alfa, com o objetivo de ampliar a protecao dos consumidores e
contribuir para o aumento da eficiéncia na atividade empresarial e na prestacao
de servicos, editou o Cédigo Estadual de Defesa do Consumidor (CEDC). Esse
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diploma normativo, entre outros comandos, estatuiu normas de protecao aos
usuarios dos seguintes servigos:

I. servico local de gas canalizado;
II. transporte coletivo intermunicipal; e
III. servico de acesso a internet, especificamente na perspectiva da eficiéncia.

Determinado legitimado a deflagracdo do controle concentrado de
constitucionalidade solicitou que sua assessoria analisasse a conformidade
constitucional desse diploma normativo, considerando a divisdo constitucional
de competéncias.

Nesse caso, deve ser corretamente respondido que

A) o CEDC ndo apresenta nenhum vicio de constitucionalidade.
B) o Estado Alfa ndo tem competéncia para editar um CEDC.
C) somente ha vicio em relagao a disciplina descrita em III.

D) somente ha vicio em relagao a disciplina descrita em II.

E) somente ha vicio em relagao a disciplina descrita em 1.

32. FGV - 2024 - Consultor Legislativo (CM Fortaleza)/Processo
Legislativo

A Secretaria de Patrimonio do Municipio Delta identificou a existéncia de
extensas dareas territoriais que ndo recebiam qualquer destinacdao do Poder
Publico e que jamais foram consideradas de propriedade de um particular.

Ao questionar sua assessoria em relacao ao ente federativo ao qual pertencem
essas terras, considerando exclusivamente a sistematica estabelecida pela
Constituicao da Republica de 1988, foi corretamente informado a Secretaria de
Patrimonio que essas areas territoriais

A) pertencem exclusivamente a Unido.

B) pertencem exclusivamente ao Estado-membro.
C) pertencem exclusivamente ao Municipio.

D) podem pertencer a Unido ou aos Estados.

E) podem pertencer a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios.

33. FGV - 2023 - Procurador (Pref Niteroi)
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A Constituicao do Estado Alfa foi alterada pela Emenda n© Y, sendo criada a
regiao metropolitana X, congregando os Municipios Beta, Gama, Delta e Pi. Foi
imposta a vinculagdo compulsoria dos Municipios, de modo que prestassem
conjuntamente os servicos publicos municipais, de interesse comum, ali
indicados. A regidao metropolitana contaria com 0Orgaos colegiados, que
exerceriam as funcoes de deliberagcao e gestdao, e teriam a participacao do
Estado.

A luz da sistematica estabelecida pela Constituicio da RepUblica de 1988, é
correto afirmar que a Emenda n° Y é:

A) formalmente inconstitucional, pois a matéria deve ser disciplinada em lei
complementar estadual, e materialmente constitucional, sendo possivel a
participacao do Estado nos érgaos da regido metropolitana que venha a instituir;
B) formalmente inconstitucional, pois a matéria deve ser disciplinada em lei
complementar federal, sendo ainda materialmente inconstitucional,
considerando que o Estado ndo pode participar dos o6rgdos da regido
metropolitana, sob pena de afronta a autonomia municipal; C) formalmente
inconstitucional, pois a prestacao conjunta de servigos publicos municipais, de
interesse comum, deve ser definida em convénio celebrado pelos Municipios
interessados, sendo ainda materialmente inconstitucional, pois o Estado
somente pode participar se convidado; D) formalmente constitucional, pois a
matéria, por forca do principio da simetria, deve ser disciplinada na Constituicao
Estadual, e materialmente constitucional, sendo possivel a participacdo do
Estado nos drgaos da regiao metropolitana que venha a instituir; E) formalmente
constitucional, pois a matéria, por forca do principio da simetria, deve ser
disciplinada na Constituicao Estadual, e materialmente inconstitucional,
considerando que o Estado ndo pode participar dos o6rgaos da regiao
metropolitana, sob pena de afronta a autonomia municipal.

34. FGV - 2023 - Analista Técnico (AGENERSA)

Em razao dos numerosos problemas ocorridos na prestacao do servigo local de
gas canalizado, o Municipio Alfa editou a Lei n° XX, dispondo que a sua
exploracao deveria ocorrer com estrita observancia dos padrdes de ordem
administrativa estabelecidos nesse diploma normativo.

A respeito da compatibilidade da Lei n® XX com a Constituicdo da Republica de
1988, assinale a afirmativa correta.

A) Ela é constitucional, por se tratar de matéria de interesse local, de
competéncia legislativa dos Municipios

B) Ela é constitucional, por se tratar de matéria de competéncia legislativa
comum entre todos os entes federativos.
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C) Ela é inconstitucional, por se tratar de servico de competéncia da Unido, o
que impede que a Lei n® XX incursione na tematica.

D) Ela é inconstitucional, por se tratar de servico de competéncia do Estado, o
que impede que a Lei n® XX incursione na tematica.

E) Ela é constitucional, desde que a Lei n® XX somente produza efeitos no
territdério do Municipio Alfa e ndo destoe das normas editadas pela Unido.

35. FGV - 2023 - Analista Legislativo (CAM DEP)/Consultor
Legislativo/Area 1

No corrente ano, o Estado Alfa editou a Lei no 123, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre o transporte individual de passageiros por taxi na regido
metropolitana formada pelos Municipios X, Y e Z. O mesmo diploma normativo
criou uma autarquia estadual com competéncia para fiscalizar a referida
atividade.

A medida gerou grande insatisfacdo entre os municipes de X, Y e Z, considerando
que influia em diversas questbes de interesse local, incluindo a prépria
identidade visual dos veiculos.

Com os olhos voltados a sistematica constitucional e aos balizamentos oferecidos
pela narrativa, é correto afirmar que:

A) além de a matéria dizer respeito ao interesse local e a autonomia municipal,
a tematica afeta a autorizacdo de servigo, por caracterizar desconcentracdo
administrativa, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

B) em razdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte, os Municipios, ao disciplinarem o servico de taxi, somente seriam
limitados pela lei federal, ndo podendo a Lei no 123 incursionar na tematica.

C) a Lei no 123 somente se mostrara harmdnica com a ordem constitucional
caso a Unido tenha delegado, por meio de lei complementar, ndo aos Municipios,
mas aos Estados, a disciplina da matéria.

D) o servigo de taxi é tipicamente municipal, sendo que o deslocamento para
outros Municipios da regidao metropolitana é episddico, refletindo o mero
exercicio do direito de ir e vir.

E) a Lei no 123 nao apresenta qualquer incompatibilidade com a ordem
constitucional, pois o Municipio ndo pode disciplinar servigo que ultrapasse o seu
perimetro territorial.
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GABARITO FGV

Gabarito
01-D 07-E 13-D 19- E 25-B 31-C
02- E 08- E 14- C 20- A 26- A 32-D
03-C 09- E 15-B 21-B 27-B 33-A
04- A 10- C 16- A 22- E 28-B 34-D
05-E 11-D 17-E 23-C 29- A 35-E
06- E 12-B 18- E 24- E 30- A

QUESTOES COMENTADAS MULTIBANCAS

Questdo 01- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Oficial de Justica Avaliador

A respeito da organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o
proximo item.

No sistema de competéncias legislativas concorrentes entre Unido, estados e
Distrito Federal, a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais implica
uma limitacdo constitucional expressa que visa reservar espaco legislativo
adequado aos demais entes federativos, sendo as normas gerais caracterizadas
como diretrizes de natureza aberta e abstrata, de aplicagdao uniforme nacional,
que nao esgotam a regulamentacdo da matéria.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. Na competéncia legislativa concorrente, a Constituicao deliberadamente
restringe a atuacao da Unido ao papel de fixar normas gerais, justamente para
assegurar autonomia normativa aos estados e ao Distrito Federal, conforme art.
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24, §1° da CF. Essas normas gerais funcionam como parametros estruturantes,
com conteudo aberto, amplo e abstrato, validos de forma uniforme em todo o
territdério nacional, mas insuficientes para esgotar a disciplina da matéria, sob
pena de esvaziar a competéncia suplementar dos demais entes, a indicagcdo de
gue as normas gerais da unido nao excluem a competéncia suplementar dos
estados é feita pelo art. 24, §2°, da CF.

Questdo 02- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Oficial de Justica Avaliador

A respeito da organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o
proximo item.

As competéncias administrativas comuns a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios podem ser objeto de delegacao entre os entes
federativos por meio de convénios administrativos ou consorcios publicos, de
forma a permitir que municipios de menor capacidade técnica transfiram suas
competéncias para estados ou Unido, com a consequente renuncia temporaria
ao exercicio dessas atribuigdes constitucionais.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. As competéncias administrativas comuns (art. 23 da CF) admitem
cooperagao entre os entes federativos, inclusive por convénios e consorcios
publicos, mas nao comportam delegacdo com renuncia da titularidade ou do
dever constitucional. Mesmo quando um ente executa atividades em cooperagao
com outro, todos permanecem responsaveis pelo exercicio da competéncia, de
forma solidaria e permanente. A Constituicdo autoriza a atuagdao conjunta e
coordenada, nao a transferéncia ou suspensao temporaria da competéncia, que
é irrenunciavel. Delegar é diferente de cooperar.

Questdo 03- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Oficial de Justica Avaliador

A respeito da organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o
proximo item.

A competéncia municipal para suplementar a legislacdo federal e estadual
autoriza os municipios a editarem normas mais rigorosas que a legislagao federal
em matérias ambientais e de consumo, independentemente da demonstragao
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de interesse local predominante, bastando a justificativa de melhor protecao aos
direitos fundamentais dos municipes.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A competéncia suplementar municipal (art. 30, II, da CF) ndo é
autbnoma nem irrestrita: ela pressupdOe interesse local e deve respeitar as
normas gerais federais e estaduais. Embora a jurisprudéncia admita que
municipios editem normas mais protetivas em matéria ambiental e de consumo,
isso nao dispensa a demonstracdo de predominancia do interesse local nem
autoriza afronta ao desenho federativo. A mera invocacao de “melhor protecao
a direitos fundamentais” nao substitui o requisito constitucional do interesse
local nem permite que a norma contrarie a legislacao federal.

Municipio deve legislar dentro do seu interesse local- Tema 145- STF
O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e
o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, inciso VI, c/c 30, incisos I e II, da Constituicao Federal).

Questdo 04- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Oficial de Justica Avaliador

A respeito da organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o
proximo item.

As competéncias legislativas residuais dos estados-membros, embora
configurem regra geral de atribuicao por exclusao conforme a CF, abrangem a
possibilidade de os estados legislarem sobre direito civil, penal e processual nas
lacunas da legislagao federal, desde que demonstrados o interesse regional
predominante e a auséncia de normatizacao federal especifica sobre o tema.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A competéncia legislativa residual dos estados (art. 25, §19, CF) alcancga
apenas as matérias ndo vedadas nem atribuidas expressamente a Unido ou aos
municipios, funcionando por exclusdo. Direito civil, penal e processual sdo
matérias de competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF), de modo que nao
ingressam no campo residual, ainda que haja lacuna normativa federal ou
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interesse regional predominante. Nessas areas, os estados nao podem legislar,
salvo autorizacao por lei complementar expressa sobre questdes especificas, de
acordo com o art. 22, paragrafo unico da CF.

Questao 05- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgéo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Analista Judiciario - Especialidade: Direito

Julgue o item subsequente, no que diz respeito a organizacao do Estado e ao
poder constituinte.

A delegacao de competéncias legislativas privativas da Unido aos estados pode
ser autorizada por decreto federal ou medida proviséria que especifique as
questdes delegadas, dispensando-se a edicao de lei complementar quando a
delegacao versar sobre matérias de menor complexidade técnica ou relevancia
nacional reduzida, a exemplo da propaganda comercial.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A delegacdo de competéncias legislativas privativas da Unido aos
estados somente é admissivel mediante lei complementar federal, nos termos
do art. 22, paragrafo Unico, da CF. Ndo ha qualquer margem constitucional para
que essa delegacao ocorra por decreto ou medida proviséria, nem para
relativizar a exigéncia formal com base em menor complexidade técnica ou
reduzida relevancia nacional da matéria. Trata-se de reserva constitucional de
lei complementar, de observancia estrita.

Questdo 06- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Analista Judiciario - Especialidade: Direito

Julgue o item subsequente, no que diz respeito a organizacao do Estado e ao
poder constituinte.

Os principios sensiveis da CF configuram elementos estruturantes do Estado, e
sua violacao enseja automaticamente a decretacao de intervencao federal.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Os principios sensiveis (art. 34, VII, da CF) sdo, de fato, elementos
estruturantes do Estado federativo, porém sua violagdo ndo gera intervengao
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federal automatica. A decretacdo da intervencao exige procedimento formal,
com provocacao do Procurador-Geral da Republica e analise pelo STF, que
podera dar provimento e, entdo requisitar que o presidente da republica decrete.
Esse processo também pode ser chamado de Acao Direta de
Inconstitucionalidade Interventiva.

Questao 07- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: STM Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - STM - Analista Judiciario - Area: Administrativa

Julgue o item a seqguir, referente a competéncia legislativa.

Ato normativo do Ministério Publico estadual que disponha sobre a estrutura
administrativa e as atribuicdes de grupo de atuagao especial contra o crime
organizado é inconstitucional, por usurpar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal ou processual penal.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. Atos normativos do Ministério Publico estadual que tratam da
organizacao interna, estrutura administrativa e distribuicao de atribuicdes dizem
respeito a autonomia institucional do MP (art. 127, §2°, CF) e a sua capacidade
de auto-organizacao, nao se confundindo com legislagao sobre direito penal ou
processual penal, matérias de competéncia privativa da Unido. Essa questao ja
foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que definiu que nao ha
usurpacgao de competéncia privativa neste caso.

Info 1163- STF

Sdo formalmente constitucionais — e nao usurpam competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre direito penal ou processual penal
(CF/1988, art. 22, I) — atos normativos dos Ministérios Publicos estaduais que
dispbem sobre a estrutura administrativa e as atribuicdes de Grupo de Atuagao
Especial contra o Crime Organizado (Gaeco). E igualmente constitucional o
decreto do Poder Executivo estadual que estabelece diretrizes de sua
cooperacao institucional com o Parquet local, dentro do Gaeco.

Questao 08- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C’)rgéo: TRT - 102 REGIAO
(DF e TO) Provas: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario — Area: Judiciaria

No que diz respeito aos direitos e as garantias fundamentais, a defesa do Estado
e das instituicoes democraticas, a organizacdao dos Poderes do Estado e as
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funcdes essenciais a justica, julgue o item que se segue, consoante o disposto
na CF e o entendimento do STF.

Compete ao Distrito Federal instituir e manter o respectivo Poder Judiciario e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A Constituicdo atribui a Unido, e ndo ao Distrito Federal, a competéncia
para organizar e manter o Poder Judiciario do DF e dos Territorios, bem como o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (art. 21, XIII, e art. 128, I, d,
CF). O DF possui autonomia politico-administrativa, mas nao detém essa
competéncia institucional, que permanece centralizada na Unidao por opgdo
constitucional expressa.

Atencao! O art. 21, XIII, da CF foi alterado pela EC 69/2012 e retirou da Uniao
a competéncia para manter a defensoria publica do Distrito Federal. No caso da
defensoria dos territdrios, ainda é atribuicao da Unido.

Questao 09- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TRF - 62 REGIAO
Prova: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRF - 6@ REGIAO - Analista Judiciario — Area:
Administrativa - Sem Especialidade

Com base nas disposicOes constitucionais acerca da organizacdo politico-
administrativa do Estado, da administragao publica, e dos Poderes Executivo e
Legislativo, julgue o item a seguir.

No sistema constitucional de reparticdo de competéncias, sdo reservadas a Unido
as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela CF e que ndao tenham sido
atribuidas a estados e municipios.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A Constituicdo ndao adota competéncia residual para a Unido, mas sim
para os estados-membros (art. 25, §1°, CF). O modelo brasileiro é de
competéncias enumeradas da Unido, expressamente previstas no texto
constitucional, enquanto aos estados cabem as competéncias ndo vedadas nem
atribuidas a outros entes. A assertiva inverte a légica do federalismo brasileiro
ao atribuir a Unido uma clausula residual que a CF expressamente confere aos
estados.
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Questao 10- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TC-DF - Procurador

Em relacao as disposicoes constitucionais acerca do Distrito Federal (DF) e ao
cabimento de acao direta de inconstitucionalidade (ADI) contra suas leis, julgue
o item a sequir.

O DF pode celebrar tratados com Estados estrangeiros para regular a instalacao
e o funcionamento de missdes diplomaticas, ad referendum do Congresso
Nacional

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A celebragdo de tratados internacionais € competéncia privativa do
Presidente da Republica (, e art. 84, VIII, CF) ainda que sujeita a posterior
aprovacao do Congresso Nacional, tal qual manter relacdes com Estados
estrangeiros € competéncia exclusiva da Unido (art. 21, I, CF). O Distrito Federal
ndo possui personalidade internacional, nem competéncia para firmar tratados
ou atos internacionais com Estados estrangeiros.

Questao 11- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE érgéo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TC-DF - Procurador

Em relacdao as disposicdes constitucionais acerca do Distrito Federal (DF) e ao
cabimento de acao direta de inconstitucionalidade (ADI) contra suas leis, julgue
o item a segquir.

Nao é cabivel ADI em face de lei distrital cuja matéria seja derivada de
competéncia legislativa municipal, entretanto podem ser impugnadas mediante
ADI as leis distritais editadas pelo DF no desempenho de sua competéncia
estadual.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. A acado direta de inconstitucionalidade (ADI) é cabivel no STF somente
contra leis ou atos normativos federais ou estaduais. Como o Distrito Federal
acumular competéncias estaduais e municipais, ele pode gerar leis dos dois
tipos, entao o STF sumulou o entendimento que somente ser cabivel ADI quando
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o DF ndo estiver se valendo de sua competéncia municipal, logo a doutrina
entende ser possivel impetrar ADI em razao de leis distritais no exercicio da
competéncia estadual.

Samula 642- STF
Ndo cabe acdao direta de inconstitucionalidade de lei do Distrito Federal
derivada de sua competéncia legislativa municipal.

Questdo 12- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TC-DF - Procurador

Em relacdao as disposicdes constitucionais acerca do Distrito Federal (DF) e ao
cabimento de acao direta de inconstitucionalidade (ADI) contra suas leis, julgue
o item a segquir.

Ao DF sao atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos estados e aos
municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que
nao lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal de 1988.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. De inicio, destaca-se que os estados possuem competéncia residual
conferida pelo art. 25, §1° da CF. Nesse sentido, como o Distrito Federal acumula
as competéncias legislativas dos estados e dos municipios, nos termos do art.
32, §19, da CF, ele exerce, em seu territério, todas as competéncias que a
Constituicao nao lhe tenha vedado expressamente. Ndo possui, contudo,
competéncias tipicas de municipio incompativeis com sua natureza (como a
instituicdo de municipios), mas, no plano legislativo, atua de forma ampla,
somando os dois campos de atribuigao.

Questao 13- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rge”ao: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judiciario - Area: Administrativa

No que concerne ao Estado federal brasileiro, a administracdao publica e a
organizacao dos Poderes e do Ministério Publico, julgue o item subsequente.

Conforme as normas constitucionais vigentes, todos os entes subnacionais sao
autbnomos e estao representados nos 6rgdos legislativos de carater nacional.

C) Certo
E) Errado
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Comentario

Errado. No federalismo brasileiro, todos os entes subnacionais sdo autbnomos
(estados, DF e municipios), porém nem todos estao representados em érgaos
legislativos de carater nacional. Apenas os estados e o Distrito Federal possuem
representacdo no Senado Federal, enquanto 0s municipios ndo tém
representacdo direta em nenhum 6rgao legislativo nacional. No caso, o senado
federal € composto por representantes dos estados e do Distrito Federal.

Questdo 14- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Org&o: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

No que diz respeito a organizacao do Estado e a administragdo publica, julgue o
item seguinte.

Na Federacdo brasileira, apenas a Republica Federativa do Brasil detém
soberania, ao passo que os estados-membros e os municipios gozam somente
de autonomia, nos termos da reparticao de competéncias da CF

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. No modelo federativo brasileiro, a soberania é una e indivisivel,
pertencendo exclusivamente a Republica Federativa do Brasil. Os estados, o
Distrito Federal e os municipios nao sao soberanos, mas autdnomos, exercendo
autogoverno, auto-organizacao, autoadministracdao e autolegislacao dentro dos
limites fixados pela Constituicao.

Questao 15- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: STJ Provas: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - STJ - Analista Judiciario - Area: Administrativa

Julgue o item a seguir, referente a organizacao politico-administrativa dos
estados-membros e a disposicdes gerais da CF acerca da administracao publica.
Os estados-membros podem instituir aglomeragdes urbanas e microrregidoes
mediante lei complementar, mas nao regidoes metropolitanas, ja que a criagao
destas ultimas depende de decisdo de cada municipio.

C) Certo
E) Errado

Comentario
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Errado. A Constituicdo confere aos estados-membros a competéncia para
instituir Regides metropolitanas, Aglomeragoes urbanas e Microrregidoes (RAM),
todas mediante lei complementar estadual, com a finalidade de integrar a
organizacdao, o planejamento e a execucdao de funcdes publicas de interesse
comum (art. 25, §3°, CF). Nao depende de decisdao dos municipios, embora se
exija cooperacao federativa na execucgao.

Questdo 16- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TC-DF - Auditor de Controle Externo - Area Especializada
- Especialidade: Tecnologia da Informacdo - Orientacdao Microinformatica de TI

A respeito do Estado federal brasileiro e da administragao publica, julgue o item
subsequente.

Para preservar a autonomia dos estados-membros conforme o modelo brasileiro
de Federagao, a CF s6 autoriza intervencdo quando existir relevante razdao de
interesse publico, de acordo com livre critério discricionario do governador de
estado.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A intervencao federal nos estados é medida excepcional e taxativamente
prevista na Constituicao (art. 34 e 35 da CF), ndo se condicionando a juizo
genérico de “relevante interesse publico”, nem ao critério discricionario do
governador. As hipdteses sdo taxativas, com procedimento constitucionalmente
definido e nao discricionariedade para ser exercida.

Questdo 17- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TCE-AC Provas:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - TCE-AC - Auditor de Controle Externo - Area:
Administracao

A respeito da administracdo publica e da organizacao do Estado, julgue o item
seguinte.

A Constituicao Federal de 1988 determina que o periodo para a criacao, a fusao
e o desmembramento de municipios seja estabelecido em lei complementar
estadual.

C) Certo
E) Errado
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Comentario

Errado. A Constituicao exige lei complementar federal, e nao estadual, para
fixar o periodo em que podem ocorrer a criacao, incorporacao, fusdo e
desmembramento de municipios (art. 18, §4°, CF). A lei estadual atua apenas
no caso concreto, observando o periodo previamente definido pela LC federal,
além de plebiscito e estudos de viabilidade.

Questdo 18- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TCE-AC Provas:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - TCE-AC - Auditor de Controle Externo - Area:
Administracao

A respeito da administracao publica e da organizacao do Estado, julgue o item
seguinte.

A Constituicao Federal de 1988 permite que os estados instituam, mediante lei
complementar, regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagao, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse
comum.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. A Constituicao confere aos estados a competéncia para estruturar espacos
regionais de integracao administrativa e funcional entre municipios vizinhos, por
meio de lei complementar, com o objetivo de coordenar politicas publicas cuja
execucao ultrapassa o interesse exclusivamente local. Trata-se de mecanismo
de cooperacdao federativa voltado a racionalizagdo do planejamento e da
prestacao de servigos publicos de interesse comum.

Art. 25, § 3° da CF
Art. 25 § 39 Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regidoes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdao, o
planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse comum.

Questdo 19- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Provas: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Macei6 - AL - Analista
Administrativo

Acerca da organizacao do Estado e da administracdo publica, julgue o item
subsequente.
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A Constituicdo Federal de 1988 adota uma reparticao de competéncias entre
Unido, estados e municipios, e, no caso de conflito entre elas, devem prevalecer
as normas federais.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A Constituicao nao determina que a norma federal sempre prevalega,
pois ndo ha hierarquia entre essas normas. Em caso de conflito, é preciso
verificar quem tem a competéncia constitucional para tratar do tema. Se for
matéria de interesse local, vale a norma municipal. Se for competéncia
concorrente, a Unido fixa regras gerais e os estados complementam. Portanto,
nao existe hierarquia automatica entre Unido, estados e municipios, mas
respeito a reparticdo de competéncias prevista na CF.

Questdo 20- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceié
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

No que se refere aos poderes constituidos dos municipios e aos servidores
publicos municipais, julgue o item que se segue.

Por previsao constitucional, o prefeito municipal, se acusado de qualquer espécie
de delito, devera ser julgado pelo tribunal de justica do estado onde se situa o
municipio.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A Constituicdo nao estabelece foro Unico para o prefeito em qualquer
espécie de delito. O Tribunal de Justica julga o prefeito apenas nos crimes
comuns de competéncia estadual. Crimes eleitorais sdo julgados pela Justica
Eleitoral (TER), crimes federais, pela Justica Federal (TRF) e infracdes politico-
administrativas sao apreciadas pela Céamara Municipal. A assertiva erra ao
generalizar.

A competéncia do Tribunal de Justica para julgar prefeitos restringe-se aos
crimes de competéncia da Justica comum estadual, nos demais casos, a
competéncia originaria cabera ao respectivo tribunal de segundo grau.
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Questdo 21- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

A respeito da autonomia municipal, da intervencdo de estados em municipios,
do governo, da competéncia e da responsabilidade nos municipios, julgue o item
a seqguir.

O poder de criar leis sobre a prépria organizacao nao diz respeito a autonomia
municipal, pois depende da reparticao constitucional de competéncias.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. O poder de auto-organizagao, que inclui a capacidade de editar leis
sobre a propria estrutura administrativa e politica (como a Lei Organica), é
elemento essencial da autonomia municipal. Embora essa autonomia seja
exercida nos limites da Constituicao, ela nao deixa de existir por depender da
reparticao constitucional de competéncias. Ao contrario, é justamente a CF que
a garante.

Autonomia municipal = auto-organizacao + autogoverno + autoadministragao
+ autolegislagao.

Questdo 22- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

A respeito da autonomia municipal, da intervencao de estados em municipios,
do governo, da competéncia e da responsabilidade nos municipios, julgue o item
a seguir.

Além da competéncia para legislar sobre temas de interesse local, os municipios
exercem competéncia suplementar nos casos em que possuem competéncia
concorrente com outros entes politicos, cuja legislacao valida deve ser observada
pelos municipios.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. Embora o municipio nao integre formalmente o rol do art. 24 da CF
(competéncia concorrente), ele exerce competéncia suplementar (art. 30, II)
justamente sobre matérias que estdo em regime de concorréncia entre Unido,
estados e DF, desde que haja interesse local e respeito as demais legislagoes.
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Questdo 23- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

Acerca da organizagdao municipal brasileira, julgue o item seguinte.

A limitacdo imposta ao chefe do Poder Executivo municipal no que tange a
competéncia de expedir decretos € norma aplicavel aos municipios em razao do
principio da simetria.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. O principio da simetria impde que os entes federados, ao organizarem
seus Poderes, observem modelos estruturais e limites estabelecidos pela
Constituicao Federal, especialmente quando se trata da separagao de Poderes e
do exercicio de fungdes tipicas. Assim, as restricdes constitucionais impostas ao
chefe do Poder Executivo quanto a edicdo de decretos — como a impossibilidade
de inovar na ordem juridica ou usurpar fungao legislativa — irradiam-se para os
municipios, que devem estruturar seu Executivo em conformidade com o padrao
constitucional. Por isso, a limitacao ao poder regulamentar do prefeito decorre
diretamente da aplicagao do principio da simetria.

Questdo 24- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

Acerca da intervencao federal nos estados e da decretagao dos estados de defesa
e de sitio, julgue o item seguinte.

O decreto de intervencao da Unido nos estados deve ser submetido a apreciacao
do Congresso Nacional no prazo de vinte e quatro horas.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. O decreto de intervencao federal, editado pelo Presidente da Republica,
deve ser submetido ao Congresso Nacional em até 24 horas, nos termos do art.
36, §19, da CF. Trata-se de controle politico obrigatério e imediato, ainda que o
Congresso esteja em recesso, hipétese em que sera convocado
extraordinariamente.
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A excecao esta no art. 36, §39, da CF: quando a intervencao federal é decretada
para assegurar a observancia de principios sensiveis ou para prover a execucao
de lei, de ordem ou de decisdo judicial (art. 34, VI e VII e 35. IV da CF), apos
provimento do STF, o decreto limita-se a suspender o ato impugnado e ndo é
submetido a apreciacao do Congresso Nacional.

Questdo 25- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

Acerca da intervencao federal nos estados e da decretacao dos estados de defesa
e de sitio, julgue o item seguinte.

A intervencado federal pode ser decretada para garantir o livre exercicio do Poder
Judiciario nas unidades da Federacdo, hipdtese em que é demandada requisicao
do Supremo Tribunal Federal (STF).

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. A Constituicdo prevé a intervencao federal para assegurar o livre exercicio
de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao (art. 34, IV). Quando o
Poder atingido € o Judiciario, a decretagao da intervencao depende de requisicao
do STF, conforme o art. 36, I, da CF. Trata-se de intervencao juridicamente
provocada, em que o Presidente da Republica atua vinculado a manifestacao da
Corte.

Questdo 26- Ano: 2022 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: PGE-RO Provas:
CESPE / CEBRASPE - 2022 - PGE-RO - Procurador do Estado

Suponha que a assembleia legislativa de determinado estado da Federagao
tenha editado lei tratando de desapropriagao. Nesse caso, a atuagcao do ente
estadual foi

A) correta, se lei complementar ordinaria federal autorizar o estado a legislar
sobre questdes especificas do respectivo tema.

B) errada, pois a competéncia para legislar sobre o tema é exclusiva da Unido.

C) correta, pois a competéncia para legislar sobre o tema é comum da Uniao
e dos estados.

D) correta, pois a competéncia para legislar sobre o tema é concorrente entre
Unido, estados e municipios.

E) correta, se lei complementar federal autorizar o estado a legislar sobre
questdes especificas do respectivo tema.
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Comentario
Letra E.

A) Errada. Lei complementar ordinaria ndo existe, sao dois tipos diferentes e,
na hipotese caberia sé o primeiro tipo.

B) Errada. A competéncia é privativa da Unido, mas ndo exclusiva, pois a CF
admite delegacdo aos estados por lei complementar federal. “Exclusiva”
afastaria qualquer delegacao.

C) Errada. Competéncia comum refere-se a atribuicbes administrativas (art.
23), ndo legislativas. Desapropriacao € matéria legislativa, nao
administrativa.

D) Errada. A competéncia concorrente (art. 24) ndo inclui desapropriacdo.
Além disso, municipios ndo participam da competéncia concorrente.

E) Certa. A desapropriacao € matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, II, CF). Contudo, a propria Constituicdo admite delegacao
aos estados, desde que por lei complementar federal (art. 22, paragrafo
unico, CF), que autorize a disciplina de questdes especificas.

Questao 27- A Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TJ-RR Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2025 - TJ-RR - Titular de Servigos de Notas e de Registros
- Outorga por Provimento

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), a Uniao

A) tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria e para fiscalizar os regimes proprios de previdéncia social.

B) tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria, mas ndo para fiscalizar os regimes proprios de previdéncia
social, por auséncia de previsao constitucional.

C) nao tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria, mas pode fiscalizar os regimes proprios de previdéncia
social.

D) ndo tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria nem para fiscalizar os regimes proprios de previdéncia
social, por auséncia de previsao constitucional.

E) tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria, mas ndo para fiscalizar os regimes préprios de previdéncia
social, pois essa competéncia é exclusiva dos estados.

Comentario
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Letra A. A Constituicdo atribui a Unido competéncia para editar normas gerais
em matéria previdenciaria, no ambito da competéncia legislativa concorrente
(art. 24, XII, CF). Além disso, segundo o entendimento do STF e o art. 40, §22,
ITII, da CF, a Unido também possui competéncia para fiscalizar os regimes
proprios de previdéncia social (RPPS) dos estados, DF e municipios, como forma
de assegurar a observancia das normas gerais e o equilibrio atuarial, sem violar
a autonomia federativa.

RE 1007271- Tema 968- Info 1163

Tese fixada

“1. E constitucional a previsao, em lei federal, de medidas sancionatérias
ao ente federativo que descumprir os critérios e exigéncias aplicaveis aos
regimes préprios de previdéncia social.

2. Admite-se o controle judicial das exigéncias feitas pela Unido no exercicio
da fiscalizagdao desses regimes. Nesse caso, o ente fiscalizado deverd
demonstrar, de forma técnica: (i) a inexisténcia do déficit atuarial apontado;
ou, (ii) caso reconheca o desequilibrio, a impertinéncia das medidas impostas
pela Unido e a existéncia de plano alternativo capaz de assegurar, de maneira
equivalente, a sustentabilidade do regime.”

Resumo

E constitucional — por ser norma geral da Unidio e consequéncia do legitimo
exercicio da competéncia legislativa concorrente sobre previdéncia social
(CF/1988, art. 24, XII e § 2°) — a legislacao federal que estabelece sancoes
aplicaveis aos entes que descumprirem os critérios para a obtencdo do
equilibrio atuarial dos regimes proéprios de previdéncia social (RPPS).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde; (Vide ADPF 672)
Art. 40 § 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecera, para os que ja existam, normas
gerais de organizagao, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestao,
dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

111 - fiscalizagdo pela Unido e controle externo e social; (Incluido pela Emenda
Constitucional n© 103, de 2019)
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Questdo 28- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Org&o: TJ-RO Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-RO - Titular de Servicos de Notas e de Registros -
Provimento

Compete privativamente a Unido legislar sobre

A) juntas comerciais.

B) registros publicos.

C) criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas.
D) produgdo e consumo.

E) custas dos servigos forenses.

Comentario

Letra B. A legislacdo sobre registros publicos € de competéncia privativa da
Unido (art. 22, XXV, CF), o que inclui regras sobre registros civis, imobilidrios,
de titulos e documentos e pessoas juridicas. Todas as outras opgoes se referem
a competéncias concorrentes (art. 24, I, X, V e 1V, da CF, respectivamente).

Questao 29- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgé'o: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TC-DF - Auditor de Controle Externo — Area Especializada
- Especialidade Tecnologia da Informacao - Orientacao Sistemas de TI

Em relagdo a disciplina atinente a prestacao de servigos publicos, julgue o item
seguinte, com base na Constituicdo Federal de 1988 (CF) e na jurisprudéncia
dos tribunais superiores.

O servico publico referente a promogao de programas de construcdo de moradias
é de competéncia exclusiva da Unido.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Errado. A promocao de programas de construcao de moradias insere-se no
ambito da competéncia administrativa comum da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios (art. 23, IX, CF). Nao se trata de competéncia exclusiva
da Unido, mas de atuagao cooperativa, tipica de politicas publicas sociais.

Constituicao Federal
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria das
condicOes habitacionais e de saneamento basico
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Questdo 30- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TC-DF - Auditor de Controle Externo — Area Auditoria

Julgue o item que se segue, relativos a principios fundamentais, normas
constitucionais, direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, e servidores publicos.

Seria inconstitucional lei do Distrito Federal que autorizasse a Secretaria de
Seguranca Publica a venda direta de armas de fogo em desuso aos seus
integrantes.

C) Certo
E) Errado
Comentario

Certo. A autorizacdo para produgao, comércio e destinacao de armas de fogo
insere-se na competéncia exclusiva da Unido, por envolver material bélico e
seguranca nacional (art. 21, VI, CF), além de disciplina legislativa privativa da
Unido (art. 22, XXI, CF). O Distrito Federal nao pode autorizar, por lei propria, a
venda direta de armas, ainda que em desuso e a seus integrantes, sob pena de
usurpacao de competéncia federal.

Constituicao Federal

Art. 21. Compete a Unido:

VI - autorizar e fiscalizar a produgao e o comércio de material bélico;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

Questao 31- CEBRASPE (CESPE) - 2026 — TELEBRAS - Advogado

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), julgue o item a seguir, em relagao ao Poder
Judiciario, ao controle de constitucionalidade, aos direitos politicos e a
organizagao politico-administrativa do Estado.

Compete a Unido e aos estados legislar sobre servicos de telecomunicacgoes.

C) Certo E) Errado

@ GABARITO: E (Errado)

Comentario
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O cerne desta cobranca reside na estrita compreensao do modelo de reparticao
constitucional de competéncias delineado pelo poder constituinte originario. A
assertiva peca ao sugerir a existéncia de um condominio legislativo
(competéncia concorrente) entre a Unido e os Estados-membros para o
regramento do setor de telecomunicagoes.

Conforme aprofundado nos materiais do IGEPP, a normatizacao dessa matéria é
fortemente centralizada. A literalidade do artigo 22, inciso IV, da Constituicao
Federal, estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre aguas,
energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusdo.

Esse monopdlio normativo caminha lado a lado com a competéncia material
(administrativa) exclusiva da Unido para explorar, seja diretamente ou
mediante autorizagao, concessao ou permissao, os servigos de telecomunicagoes
(art. 21, inciso XI, da CF).

Logo, os Estados e o Distrito Federal nao detém competéncia originaria para
ditar regras sobre o funcionamento, as obrigacdes das concessionarias ou a
prestacao desses servicos. O Supremo Tribunal Federal (STF) possui
jurisprudéncia consolidada declarando a inconstitucionalidade formal organica
de leis estaduais que tentam inovar nessa seara, mesmo sob o pretexto de
legislar sobre direito do consumidor ou seguranga.

A titulo de exemplo ilustrativo pacificado na Corte, ja foram declaradas
inconstitucionais leis estaduais que exigiam a instalacao de bloqueadores de
sinal de celular em presidios pelas operadoras (ADI 5.253) e leis que
determinavam a possibilidade de acumulo de franquias de minutos mensais
ofertadas aos consumidores (ADI 4.649). Em ambas as situacdes, o STF ratificou
o entendimento de que tais disciplinas pertencem unicamente a Unido.

Os Estados apenas poderiam atuar normativamente sobre o tema caso houvesse
expressa e especifica delegacdo da Unido, instrumentalizada estritamente por
meio de lei complementar federal, conforme autoriza o paragrafo Unico do
art. 22 da Carta Magna. Na auséncia dessa excepcional delegacao, a afirmacgao
de que a competéncia pertence "a Unido e aos Estados" subverte a rigida
sistematica federativa, tornando o item inquestionavelmente errado.

Questdao 32 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - TCU - Auditor Federal de
Controle Externo

A respeito da organizacao do Estado brasileiro e da reparticao de competéncias,
julgue o item a segquir.

Em razdo da competéncia concorrente para legislar sobre produgao e consumo,
aos estados-membros é facultado impor, por lei, as empresas seguradoras de
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automdveis a obrigacdo de comunicar ao DETRAN todos os sinistros de veiculos
registrados com perda total no respectivo territorio.

C) Certo E) Errado
© GABARITO: E (Errado)
Comentario

O deslinde desta questdo exige do candidato a sagacidade para afastar a classica
"roupagem" argumentativa frequentemente utilizada pelos Estados-membros
para tentar legitimar a usurpacdo de competéncias federais. O examinador tenta
induzir o concursado ao erro ao afirmar que a obrigacdo imposta as seguradoras
estaria licitamente amparada na competéncia concorrente para legislar sobre
"producao e consumo", descrita no art. 24, inciso V, da Constituicao da
Republica.

Conforme aprofundamos na teoria institucional do IGEPP, o Supremo Tribunal
Federal possui o entendimento consolidado de que a imposicao de obrigacoes
normativas a empresas do setor de seguros ou a criagao de regramentos que
afetem a emissdo de registros de veiculos ndo configura mera protecdo ao
mercado de consumo. Na verdade, tais diplomas estaduais interferem
frontalmente em matéria de transito e transporte, bem como em direito civil
e politica de seguros.

A Carta Magna é taxativa ao determinar que a competéncia legislativa para
inovar na ordem juridica sobre transito e transporte (art. 22, XI), além de direito
civil e politica de seguros (art. 22, I e VII), é privativa da Unidao. Como
corrobora a jurisprudéncia da Corte, regras estaduais que interfiram na
operacionalizacdo da politica de seguros ou que disciplinem a emissdo de
certificados de registro veicular invadem irremediavelmente o dominio
normativo federal enumerado.

Nesse cendrio de segregacao de poderes, os Estados nao dispdem de
competéncia legislativa primaria para ditar regras sobre essas matérias, sequer
de forma suplementar sob o pretexto de proteger o consumidor, ainda que a
Unido se mostrasse omissa. A Unica via constitucionalmente autorizada para
uma atuacdo legislativa estadual nesses campos seria por meio de prévia e
expressa delegacao da Uniao, instrumentalizada estritamente via lei
complementar federal, permitindo a disciplina de questdes especificas (art.
22, paragrafo Unico). Como o enunciado ndo descreve essa excepcional
delegacao, a imposicao da referida obrigagao por lei estadual configura flagrante
inconstitucionalidade formal organica por usurpacao de competéncia.

Portanto, ao sugerir que o Estado-membro possui a faculdade autdonoma para

criar tal norma, a assertiva subverte a rigida sistematica do pacto federativo e

revela-se inquestionavelmente errada.
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Questao 33 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - TCU - Auditor Federal de
Controle Externo

A respeito da organizacao do Estado brasileiro e da reparticao de competéncias,
julgue o item a segquir.

Por competir privativamente a Unido legislar sobre direito penal, a criacdo de
tipo penal por meio de lei estadual consubstancia inconstitucionalidade formal
manifesta e incontornavel.

C) Certo E) Errado

@ GABARITO: C (Certo)

Comentario

CEBRASPE (CESPE) - 2026 — TCU - Auditor Federal de Controle Externo

A respeito da organizacao do Estado brasileiro e da reparticdo de competéncias,
julgue o item a seguir.

Por competir privativamente a Unido legislar sobre direito penal, a criacao de
tipo penal por meio de lei estadual consubstancia inconstitucionalidade formal
manifesta e incontornavel.

C) Certo E) Errado
@ GABARITO: C (Certo)
Comentario

O nucleo desta cobranca repousa na rigidez da partilha de competéncias
legislativas desenhada pela Constituicao Federal, especificamente no que tange
ao monopodlio normativo da Unido sobre a seara penal.

Inovar no ordenamento juridico tipificando condutas e estabelecendo sancgdes
de Direito Penal é matéria submetida a competéncia legislativa privativa da
Uniao. Acompanhe a literalidade da "lei seca":

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Dessa forma, a criacao de um tipo penal por meio de lei estadual representa
uma indevida invasdo de competéncia, configurando  flagrante
inconstitucionalidade formal organica.

A utilizacdo do termo "incontornavel" pelo examinador do CEBRASPE foi cirurgica
e justifica-se pela arquitetura do pacto federativo. O Direito Penal ndo integra o
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rol da competéncia concorrente (art. 24), tampouco se enquadra na competéncia
residual dos Estados-membros, cuja previsao constitucional é clara ao limitar a
atuacdo estadual aquilo que ndo possui titularidade expressa para outros entes:

Art. 25. [...] § 1° S3o reservadas aos Estados as competéncias que nao
lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

E bem verdade que o constituinte origindrio autorizou a delegacdo de matérias
privativas aos Estados-membros, mas imp06s rigorosos limites formais e
materiais para que isso ocorra:

Art. 22, Paragrafo nico. Lei complementar podera autorizar os Estados
a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

Como se nota pela leitura do paragrafo Unico, a Unido ndo pode delegar sua
competéncia de forma ampla ou genérica, mas apenas sobre "questdes
especificas". A tipificagdo de crimes afeta o nucleo duro da politica criminal do
pais e ndo se enquadra como uma mera questao especifica delegavel.

Para ilustrar o rigor do Supremo Tribunal Federal (STF) na blindagem dessa
competéncia, o Tribunal editou a Sdmula Vinculante 46, afastando
expressamente a possibilidade de os Estados legislarem até mesmo sobre a
definicao de crimes de responsabilidade:

Sumula Vinculante 46: "A definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sao da
competéncia legislativa privativa da Unido." (STF, Brasilia, DF, abr. 2015).

Portanto, diante da cristalina usurpacdo de competéncia materialmente
indelegavel em sua esséncia incriminadora, o vicio da lei estadual é, de fato,
patente e insuperavel, o que torna a assertiva perfeitamente correta.

Questao 34 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - IPAAM - Analista
Ambiental/Direito

Quanto a reparticdo de competéncias administrativas e legislativas relacionadas
a protecdo do meio ambiente no modelo constitucional brasileiro, assinale a
opgao correta.

A) A competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental autoriza os
estados a afastar a aplicacdo de normas gerais federais sempre que houver
interesse local relevante.

B) Compete privativamente a Unido legislar e executar acdes de protecao
ambiental, cabendo aos estados e municipios apenas atuar de forma supletiva,
nos termos da CF.
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C) A protecdo do meio ambiente é competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, o que impde atuagao cooperativa entre os
entes federativos.

D) Compete exclusivamente aos estados legislar sobre florestas, fauna e flora,
por se tratar de matéria de interesse regional, vedada a atuacao normativa da
Uniao.

E) Aos municipios € vedada qualquer atuacdo administrativa ou normativa

relacionada a protecdo ambiental, por inexistir previsao constitucional expressa
nesse sentido.

© GABARITO: C
Comentario

O deslinde desta questao exige do candidato a clara diferenciagao entre a
reparticao de competéncias administrativas (materiais) e legislativas desenhada
pelo constituinte origindrio para a tutela ambiental.

A protecdo ambiental é classificada como um tipico interesse difuso que requer
o esforgo solidario e permanente de todas as esferas de governo. Por essa razao,
a Constituicao Federal elencou a protecao do meio ambiente como uma
competéncia administrativa comum, estruturando um modelo de atuacdo
paralela e cooperativa (horizontal) em que ndo ha hierarquia entre os entes
federativos.

Acompanhe a literalidade da "lei seca":

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: [...] VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas;

Para garantir que essa atuacao nao gere sobreposicdoes indevidas, o paragrafo
unico do mesmo artigo prevé que leis complementares fixardo normas para a
efetiva cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
objetivando o equilibrio do bem-estar nacional. Esse delineamento constitucional
consolida a alternativa C como o gabarito.

Avaliando os graves equivocos dogmaticos das demais alternativas elaboradas
pelo examinador:

« A letra A subverte a mecénica da competéncia legislativa concorrente
(art. 24). Nesse condominio legislativo, os Estados exercem competéncia
suplementar e ndao possuem autorizagcao para "afastar" as normas gerais
fixadas pela Unido. Ademais, a invocacao de um "interesse local" nao
legitima o Estado a atuar, visto que o interesse predominantemente local
atrai a competéncia normativa dos Municipios (art. 30, I).
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« A letra B erra ao concentrar o tema privativa e exclusivamente no ente
central. O meio ambiente submete-se a competéncia material comum (art.
23, VI) e legislativa concorrente (art. 24, VI), ndo pertencendo a seara
restrita das competéncias privativas da Unido.

« A letra D apresenta dupla falha. Primeiro, legislar sobre florestas, fauna
e flora ndo é competéncia exclusiva dos Estados, mas sim matéria de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.
Segundo, a atuacao normativa da Unido ndao é vedada; pelo contrario,
incumbe a Unido estabelecer as normas gerais aplicaveis a todo o territério
nacional nessas tematicas (art. 24, § 19).

« A letra E contraria flagrantemente o pacto federativo e a jurisprudéncia.
No campo material, os Municipios integram o rol expresso da competéncia
comum protetiva (art. 23, VI). No campo normativo, embora os Municipios
ndo facam parte expressa da competéncia concorrente do art. 24, o
Supremo Tribunal Federal possui entendimento firmado de que o
Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, no
limite do seu interesse local (art. 30, I e II), desde que o regramento seja
harmonico com a disciplina imposta pela Unido e pelo respectivo Estado
(Tema 145/STF - RE 586.224).

Questao 35 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - IPAAM - Analista
Ambiental/Direito

Quanto a reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federativos,
assinale a opgao correta.

A) A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais em matéria de legislagao
concorrente implica a revogacgao integral de legislacdo estadual sobre tal matéria
anteriormente editada.

B) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre procedimentos em matéria processual, cabendo a Unido a edicao de
normas gerais.

C) Compete aos municipios legislar concorrentemente com a Unido e os estados
sobre transito e transporte, em razdo do interesse local.

D) A inexisténcia de lei federal sobre normas gerais em matéria de direito
urbanistico impede a atuacao legislativa dos estados

E) Compete privativamente a Unido legislar sobre direito urbanistico, admitindo-
se que os estados apenas fagcam a execucdo administrativa das politicas urbanas.

© GABARITO: B
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Comentario

O deslinde desta questdo exige do candidato a precisdo técnica para diferenciar
matérias de competéncia legislativa privativa daquelas submetidas a partilha
concorrente, além do pleno dominio da "lei seca" sobre a mecanica do
condominio legislativo estabelecido pelo constituinte originario.

A alternativa correta consagra o exato delineamento constitucional da
competéncia concorrente aplicada a seara processual. Conforme aprofundado na
nossa teoria, €& imprescindivel nao confundir "direito processual" (cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, art. 22, I) com "procedimentos
em matéria processual". Este ultimo integra o rol taxativo da competéncia
legislativa concorrente partilhada entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

Acompanhe a literalidade do texto magno:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] XI - procedimentos em matéria
processual;

§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Uniado
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Varridas as bases para o gabarito, analisemos os graves equivocos dogmaticos
arquitetados pelo examinador nas demais assertivas:

« A letra A apela para a classica armadilha semantica das bancas ao usar o
termo "revogacdo integral". No pacto federativo, a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais nao revoga a lei estadual preexistente, mas
apenas suspende a sua eficacia naquilo que lhe for contrario, nos exatos
termos do art. 24, § 49, da Constituicao.

« A letra C possui dupla falha. Primeiro, o art. 24 da Constituicao nao inclui
0s Municipios no rol originario da competéncia legislativa concorrente.
Segundo, o tema "trénsito e transporte" ndo é passivel de partilha
concorrente originaria, pois pertence taxativamente a competéncia
legislativa privativa da Uniao (art. 22, XI).

« A letra D subverte a mecéanica protetiva do federalismo no condominio
concorrente. A inércia da Unido em editar normas gerais (seja sobre direito
urbanistico ou qualquer outra matéria do art. 24) ndao impede a atuacao
dos Estados; pelo contrario, a auséncia de lei federal expressamente
deflagra e autoriza que os Estados exercam a chamada competéncia
legislativa plena (editando as normas gerais e especificas locais) para
atender as suas peculiaridades (art. 24, § 39).
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« Aletra E é falsa porque desloca o "direito urbanistico" para a competéncia
privativa da Unido. Na verdade, legislar sobre direito urbanistico integra o
primeiro inciso da competéncia concorrente (art. 24, I).

Questao 36 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - IPAAM - Analista
Ambiental/Direito

Considerando a protecdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas e o regime constitucional de tutela do meio ambiente, julgue os
seqguintes itens, a luz da CF.

I - Embora caiba a Unido demarcar as terras indigenas, a protecao ambiental
delas € matéria de competéncia privativa dos estados, por se tratar de bem
estadual e de direito originario dos povos indigenas.

II-E assegurado aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos existentes em suas terras.

IIT - A CF admite, em carater excepcional, o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e a lavra de riquezas minerais em terras indigenas, desde que haja
autorizacao do Congresso Nacional, oitiva das comunidades afetadas e
participacao delas nos resultados, na forma da lei.

Assinale a opgao correta.

A) Nenhum item esta certo.

B) Apenas o item I esta certo.

C) Apenas o item II esta certo.

D) Apenas os itens I e III estao certos.

E) Apenas os itens II e III estao certos.

© GABARITO: E
Comentario

Para dominar este quesito do CEBRASPE, é imprescindivel afastar as pegadinhas
classicas envolvendo a titularidade dos bens publicos e conhecer o regime de
usufruto das terras indigenas desenhado pela Constituicdo Federal. Vamos
destrinchar cada assertiva para entender o erro estrutural montado pela banca
no primeiro item e a literalidade exigida nos demais.

« O item I esta ERRADO. A assertiva peca gravemente ao afirmar que as
terras indigenas seriam de titularidade dos Estados ("bem estadual").
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Como estudamos, a Constituicao Federal define expressamente no seu rol
de bens da Uniao as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Além
disso, a protecao ambiental ndo pertence a competéncia privativa dos
Estados; trata-se de competéncia material comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 23, VI, da
Constituicao, e de competéncia legislativa concorrente. Acompanhe a
literalidade da "lei seca":

Art. 20. Sao bens da Uniao: [...] XI - as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios.

« O item II esta CORRETO. O examinador cobrou aqui o exato reflexo do
regime protetivo conferido aos povos originarios. Embora a terra seja de
propriedade da Uniao, a Constituicdo assegura a posse permanente aos
indigenas, garantindo-lhes o poder de usufruir isoladamente de suas
riquezas naturais essenciais.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios "sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. Os indios tém posse
permanente dessas terras, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes."

« O item III esta CORRETO. A exploracao econdmica das terras indigenas
pelas vias da mineracdao e do aproveitamento hidrico é tratada com
extrema rigidez pela Carta Magna, sendo viavel apenas de forma
excepcional e mediante requisitos rigorosos de aprovacao. O texto do item
reflete perfeitamente o disposto no § 3° do art. 231:

"O § 3° do artigo 231 da Constituicao dispdoe que o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas, s6 pode ser efetivado
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra,
na forma da lei."

Dessa forma, constata-se a exatidao dogmatica e literal apenas das proposicoes
II e III, consolidando a alternativa E como o Unico gabarito correto.

Questao 37 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - Secretaria da Fazenda do
Parana - Agente Fazendario Estadual/Administrador

Em margo de 2025, o Poder Legislativo de determinado municipio editou lei que
vedava a vacinagao compulséria contra dengue em seu territdrio. Esta norma foi
sancionada pelo Poder Executivo municipal em abril de 2025 e entrou em vigor
na data da sua publicacdo, ocorrida no mesmo més de sua sangao.
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Considerando a situacao hipotética precedente e o entendimento jurisprudencial
do STF, é correto afirmar que a lei municipal em apreco

A) é constitucional, pois a vacinacao compulsodria viola o principio da autonomia
da vontade e da liberdade individual, cabendo ao municipio proteger esses
direitos fundamentais de seus cidadaos.

B) ndo pode ser objeto de controle abstrato de constitucionalidade perante o
STF.

C) é inconstitucional, uma vez que viola o dever estatal de protecdo a saude da
populacao.

D) é, apesar de tratar de matéria de iniciativa privativa do prefeito,
constitucional, porque a sangdo sana o vicio do processo legislativo e supre a
falta da iniciativa correta.

E) é constitucional, pois o0 municipio possui competéncia legislativa plena para
dispor sobre vacinagdo em seu territério, uma vez que este assunto € de
interesse local.

© GABARITO: C
Comentario

A questao exige conhecimento conjugado de direito constitucional sanitario,
reparticao de competéncias e, principalmente, da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal sobre vacinagao compulsoria.

A intencao da CEBRASPE foi explorar entendimento extremamente relevante
firmado pelo STF durante o periodo pandémico, especialmente no julgamento
das ADIs 6.586 e 6.587 e do ARE 1.267.879 (Tema 1.103 da repercussao geral).

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da vacinagao
compulsdria, assentando que a protecao da saude coletiva autoriza a adogao de
medidas indiretas de restricdo aos individuos que recusarem a imunizagao.

Nas ADIs 6.586 e 6.587, o STF fixou a seguinte tese:

“A vacinacdo compulséria nao significa vacinacgao forcada, facultada a recusa do
usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas

[...]”

O Tribunal também estabeleceu que tais medidas devem observar critérios
cientificos, proporcionalidade, razoabilidade e respeito aos direitos
fundamentais.

Além disso, no ARE 1.267.879, o STF definiu:
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“E constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina [...] ndo
se caracterizando violacao a liberdade de consciéncia e de convicgao filoséfica
dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar.”

Observe que o examinador construiu a questao em torno de uma falsa premissa:
a de que a autonomia individual impediria o Estado de implementar politicas
publicas sanitarias obrigatorias. O STF rejeitou expressamente essa
compreensao.

A protecao da saude publica possui fundamento constitucional direto:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos [...]

Além disso, a Constituicdo estabelece competéncia comum dos entes federativos
para cuidar da saude publica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Como destacamos nas aulas do IGEPP, o STF adota compreensao fortemente
protetiva da coletividade em matéria sanitaria, especialmente quando houver
consenso técnico-cientifico legitimando a atuagao estatal.

Analisando as alternativas:

A) Incorreta. O STF reconheceu expressamente a constitucionalidade da
vacinacdo compulséria, afastando a tese de violagdo absoluta a liberdade
individual.

B) Incorreta. A alternativa contém pegadinha classica de controle concentrado.
Embora lei municipal nao possa ser objeto de ADI perante o STF, ela pode ser
submetida ao controle abstrato por meio de ADPF.

C) Correta. A lei municipal viola diretamente o dever estatal de protecdao da
salde publica e contraria entendimento vinculante consolidado pelo STF sobre
vacinagdo compulsoria.

D) Incorreta. A sancao do chefe do Executivo nao possui aptiddao para convalidar
vicio formal de iniciativa. O STF possui jurisprudéncia consolidada nesse sentido.

E) Incorreta. O Municipio ndo possui competéncia legislativa plena para
inviabilizar politica sanitaria constitucionalmente legitima e reconhecida pelo
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STF. Sua competéncia suplementar deve respeitar os parametros constitucionais
e as diretrizes gerais sanitarias.

Portanto, a alternativa C estd em plena conformidade com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e com a sistematica constitucional de protecao a
salde coletiva.

LISTA DE QUESTOES MULTIBANCAS

Questao 01- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Oficial de Justica Avaliador

A respeito da organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o
proximo item.

No sistema de competéncias legislativas concorrentes entre Unido, estados e
Distrito Federal, a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais implica
uma limitagao constitucional expressa que visa reservar espaco legislativo
adequado aos demais entes federativos, sendo as normas gerais caracterizadas
como diretrizes de natureza aberta e abstrata, de aplicagao uniforme nacional,
gue ndo esgotam a regulamentacdo da matéria.

C) Certo
E) Errado

Questdo 02- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgédo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Oficial de Justica Avaliador

A respeito da organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o
proximo item.

As competéncias administrativas comuns a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios podem ser objeto de delegacdo entre os entes
federativos por meio de convénios administrativos ou consorcios publicos, de
forma a permitir que municipios de menor capacidade técnica transfiram suas
competéncias para estados ou Unido, com a consequente renuncia temporaria
ao exercicio dessas atribuicdes constitucionais.

C) Certo
E) Errado
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Questao 03- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (")rgéo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Oficial de Justica Avaliador

A respeito da organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o
proximo item.

A competéncia municipal para suplementar a legislacdo federal e estadual
autoriza os municipios a editarem normas mais rigorosas que a legislacao federal
em matérias ambientais e de consumo, independentemente da demonstragao
de interesse local predominante, bastando a justificativa de melhor protecao aos
direitos fundamentais dos municipes.

C) Certo
E) Errado

Questao 04- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Oficial de Justica Avaliador

A respeito da organizacgao politico-administrativa do Estado brasileiro, julgue o
proximo item.

As competéncias legislativas residuais dos estados-membros, embora
configurem regra geral de atribuicao por exclusao conforme a CF, abrangem a
possibilidade de os estados legislarem sobre direito civil, penal e processual nas
lacunas da legislagao federal, desde que demonstrados o interesse regional
predominante e a auséncia de normatizacao federal especifica sobre o tema.

C) Certo
E) Errado

Questao 05- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Analista Judiciario - Especialidade: Direito

Julgue o item subsequente, no que diz respeito a organizacao do Estado e ao
poder constituinte.

A delegacao de competéncias legislativas privativas da Unido aos estados pode
ser autorizada por decreto federal ou medida proviséria que especifique as
guestOes delegadas, dispensando-se a edicao de lei complementar quando a
delegacao versar sobre matérias de menor complexidade técnica ou relevancia
nacional reduzida, a exemplo da propaganda comercial.

C) Certo
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E) Errado

Questao 06- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (")rgéo: TJ-PA Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-PA - Analista Judiciario - Especialidade: Direito

Julgue o item subsequente, no que diz respeito a organizacao do Estado e ao
poder constituinte.

Os principios sensiveis da CF configuram elementos estruturantes do Estado, e
sua violagao enseja automaticamente a decretacao de intervencgao federal.

C) Certo
E) Errado

Questao 07- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: STM Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - STM - Analista Judicidrio - Area: Administrativa

Julgue o item a seguir, referente a competéncia legislativa.

Ato normativo do Ministério Publico estadual que disponha sobre a estrutura
administrativa e as atribuicdes de grupo de atuagao especial contra o crime
organizado é inconstitucional, por usurpar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal ou processual penal.

C) Certo
E) Errado

Questao 08- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TRT - 102 REGIAO
(DF e TO) Provas: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario — Area: Judiciaria

No que diz respeito aos direitos e as garantias fundamentais, a defesa do Estado
e das instituicoes democraticas, a organizacdao dos Poderes do Estado e as
fungOes essenciais a justica, julgue o item que se segue, consoante o disposto
na CF e o entendimento do STF.

Compete ao Distrito Federal instituir e manter o respectivo Poder Judiciario e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

C) Certo
E) Errado
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Questdo 09- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TRF - 62 REQIAO
Prova: CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRF - 6@ REGIAO - Analista Judiciario — Area:
Administrativa - Sem Especialidade

Com base nas disposicOes constitucionais acerca da organizagao politico-
administrativa do Estado, da administracdao publica, e dos Poderes Executivo e
Legislativo, julgue o item a seguir.

No sistema constitucional de reparticao de competéncias, sdo reservadas a Unido
as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela CF e que ndo tenham sido
atribuidas a estados e municipios.

C) Certo
E) Errado

Questao 10- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TC-DF - Procurador

Em relacdao as disposicdes constitucionais acerca do Distrito Federal (DF) e ao
cabimento de agao direta de inconstitucionalidade (ADI) contra suas leis, julgue
o item a segquir.

O DF pode celebrar tratados com Estados estrangeiros para regular a instalacao
e o funcionamento de missdes diplomaticas, ad referendum do Congresso
Nacional

C) Certo
E) Errado

Questao 11- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE érgéo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TC-DF - Procurador

Em relacdao as disposicdes constitucionais acerca do Distrito Federal (DF) e ao
cabimento de acao direta de inconstitucionalidade (ADI) contra suas leis, julgue
o item a sequir.

N3o é cabivel ADI em face de lei distrital cuja matéria seja derivada de
competéncia legislativa municipal, entretanto podem ser impugnadas mediante
ADI as leis distritais editadas pelo DF no desempenho de sua competéncia
estadual.

C) Certo
E) Errado
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Questao 12- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (")rgéo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TC-DF - Procurador

Em relacao as disposicoes constitucionais acerca do Distrito Federal (DF) e ao
cabimento de acao direta de inconstitucionalidade (ADI) contra suas leis, julgue
o item a sequir.

Ao DF sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos estados e aos
municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que
nao lhe sejam vedadas pela Constituicao Federal de 1988.

C) Certo
E) Errado

Questao 13- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgéo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Analista Judiciario - Area: Administrativa

No que concerne ao Estado federal brasileiro, a administracdo publica e a
organizacao dos Poderes e do Ministério Publico, julgue o item subsequente.

Conforme as normas constitucionais vigentes, todos os entes subnacionais sao
autonomos e estdo representados nos érgaos legislativos de carater nacional.

C) Certo
E) Errado

Questao 14- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TSE Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TSE - Técnico Judiciario - Area: Administrativa

No que diz respeito a organizacao do Estado e a administragdo publica, julgue o
item seguinte.

Na Federacdao brasileira, apenas a Republica Federativa do Brasil detém
soberania, ao passo que os estados-membros e 0s municipios gozam somente
de autonomia, nos termos da reparticao de competéncias da CF

C) Certo
E) Errado

Questdo 15- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Org&o: STJ Provas: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - STJ - Analista Judiciario - Area: Administrativa
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Julgue o item a seguir, referente a organizagcao politico-administrativa dos
estados-membros e a disposicdes gerais da CF acerca da administracao publica.
Os estados-membros podem instituir aglomeragdes urbanas e microrregidoes
mediante lei complementar, mas ndo regides metropolitanas, ja que a criacao
destas ultimas depende de decisdo de cada municipio.

C) Certo
E) Errado

Questao 16- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE C')rgéo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2024 - TC-DF - Auditor de Controle Externo - Area Especializada
- Especialidade: Tecnologia da Informacgao - Orientagao Microinformatica de TI

A respeito do Estado federal brasileiro e da administragao publica, julgue o item
subsequente.

Para preservar a autonomia dos estados-membros conforme o modelo brasileiro
de Federagao, a CF s6 autoriza intervencdo quando existir relevante razdao de
interesse publico, de acordo com livre critério discricionario do governador de
estado.

C) Certo
E) Errado

Questao 17- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orga”lo: TCE-AC Provas:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - TCE-AC - Auditor de Controle Externo - Area:
Administracao

A respeito da administracdo publica e da organizacao do Estado, julgue o item
seguinte.

A Constituicao Federal de 1988 determina que o periodo para a criagao, a fusao
e o desmembramento de municipios seja estabelecido em lei complementar
estadual.

C) Certo
E) Errado

Questdo 18- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TCE-AC Provas:
CESPE / CEBRASPE - 2024 - TCE-AC - Auditor de Controle Externo - Area:
Administragao
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A respeito da administracdo publica e da organizacdao do Estado, julgue o item
seguinte.

A Constituicdo Federal de 1988 permite que os estados instituam, mediante lei
complementar, regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdao, o planejamento e a execucdao de fungdes publicas de interesse
comum.

C) Certo
E) Errado

Questdo 19- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Provas: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceidé - AL - Analista
Administrativo

Acerca da organizacao do Estado e da administracdo publica, julgue o item
subsequente.

A Constituicdo Federal de 1988 adota uma reparticdo de competéncias entre
Unido, estados e municipios, e, no caso de conflito entre elas, devem prevalecer
as normas federais.

C) Certo
E) Errado

Questdo 20- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

No que se refere aos poderes constituidos dos municipios e aos servidores
publicos municipais, julgue o item que se segue.

Por previsao constitucional, o prefeito municipal, se acusado de qualquer espécie
de delito, devera ser julgado pelo tribunal de justica do estado onde se situa o
municipio.

C) Certo
E) Errado

Questdo 21- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador
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A respeito da autonomia municipal, da intervencdo de estados em municipios,
do governo, da competéncia e da responsabilidade nos municipios, julgue o item
a seguir.

O poder de criar leis sobre a prdopria organizagao nao diz respeito a autonomia
municipal, pois depende da reparticao constitucional de competéncias.

C) Certo
E) Errado

Questdo 22- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Macei6 - AL - Procurador

A respeito da autonomia municipal, da intervencao de estados em municipios,
do governo, da competéncia e da responsabilidade nos municipios, julgue o item
a sequir.

Além da competéncia para legislar sobre temas de interesse local, os municipios
exercem competéncia suplementar nos casos em que possuem competéncia
concorrente com outros entes politicos, cuja legislagdo valida deve ser observada
pelos municipios.

C) Certo
E) Errado

Questdo 23- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

Acerca da organizagao municipal brasileira, julgue o item seguinte.

A limitacdo imposta ao chefe do Poder Executivo municipal no que tange a
competéncia de expedir decretos é norma aplicavel aos municipios em razao do
principio da simetria.

C) Certo
E) Errado

Questdo 24- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

Acerca da intervencao federal nos estados e da decretacao dos estados de defesa
e de sitio, julgue o item seguinte.
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O decreto de intervencao da Unido nos estados deve ser submetido a apreciagao
do Congresso Nacional no prazo de vinte e quatro horas.

C) Certo
E) Errado

Questdo 25- Ano: 2024 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Camara de Maceid
- AL Prova: CESPE / CEBRASPE - 2024 - Camara de Maceid - AL - Procurador

Acerca da intervencao federal nos estados e da decretacao dos estados de defesa
e de sitio, julgue o item seguinte.

A intervencdo federal pode ser decretada para garantir o livre exercicio do Poder
Judiciario nas unidades da Federacdo, hipotese em que é demandada requisicao
do Supremo Tribunal Federal (STF).

C) Certo
E) Errado

Questao 26- Ano: 2022 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgéo: PGE-RO Provas:
CESPE / CEBRASPE - 2022 - PGE-RO - Procurador do Estado

Suponha que a assembleia legislativa de determinado estado da Federacgao
tenha editado lei tratando de desapropriacdao. Nesse caso, a atuagao do ente
estadual foi

A) correta, se lei complementar ordinaria federal autorizar o estado a legislar
sobre questdes especificas do respectivo tema.

B) errada, pois a competéncia para legislar sobre o tema é exclusiva da Unido.

C) correta, pois a competéncia para legislar sobre o tema é comum da Unido
e dos estados.

D) correta, pois a competéncia para legislar sobre o tema é concorrente entre
Unido, estados e municipios.

E) correta, se lei complementar federal autorizar o estado a legislar sobre
questoes especificas do respectivo tema.

Questdo 27- A Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TJ-RR Prova:
CESPE / CEBRASPE - 2025 - TJ-RR - Titular de Servigos de Notas e de Registros
- Outorga por Provimento

Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), a Uniao
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A) tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria e para fiscalizar os regimes proprios de previdéncia social.

B) tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria, mas nao para fiscalizar os regimes préprios de previdéncia
social, por auséncia de previsao constitucional.

C) ndo tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria, mas pode fiscalizar os regimes préprios de previdéncia
social.

D) ndo tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria nem para fiscalizar os regimes proprios de previdéncia
social, por auséncia de previsao constitucional.

E) tem competéncia constitucional para editar normas gerais em matéria
previdenciaria, mas ndo para fiscalizar os regimes proprios de previdéncia
social, pois essa competéncia é exclusiva dos estados.

Questao 28- Ano: 2025 Banca: CESPE / CEBRASPE (')rgéo: TJ-RO Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2025 - TJ-RO - Titular de Servicos de Notas e de Registros -
Provimento

Compete privativamente a Unido legislar sobre
A) juntas comerciais.
B) registros publicos.
C) criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas.
D) produgao e consumo.

E) custas dos servigos forenses.

Questdo 29- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Org&o: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TC-DF - Auditor de Controle Externo — Area Especializada
- Especialidade Tecnologia da Informagao - Orientacao Sistemas de TI

Em relacdo a disciplina atinente a prestacao de servigos publicos, julgue o item
seguinte, com base na Constituicao Federal de 1988 (CF) e na jurisprudéncia
dos tribunais superiores.

O servico publico referente a promogao de programas de construcdo de moradias
é de competéncia exclusiva da Unido.

C) Certo
E) Errado
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Questdo 30- Ano: 2023 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: TC-DF Prova: CESPE
/ CEBRASPE - 2023 - TC-DF - Auditor de Controle Externo — Area Auditoria

Julgue o item que se segue, relativos a principios fundamentais, normas
constitucionais, direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, e servidores publicos.

Seria inconstitucional lei do Distrito Federal que autorizasse a Secretaria de
Seguranca Publica a venda direta de armas de fogo em desuso aos seus
integrantes.

C) Certo
E) Errado

Questao 31- CEBRASPE (CESPE) - 2026 — TELEBRAS - Advogado

De acordo com a Constituicao Federal de 1988 (CF) e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), julgue o item a seguir, em relagao ao Poder
Judicidrio, ao controle de constitucionalidade, aos direitos politicos e a
organizacao politico-administrativa do Estado.

Compete a Unido e aos estados legislar sobre servicos de telecomunicagdes.

C) Certo E) Errado

Questao 32 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - TCU - Auditor Federal de
Controle Externo

A respeito da organizacao do Estado brasileiro e da reparticao de competéncias,
julgue o item a segquir.

Em razdo da competéncia concorrente para legislar sobre produgao e consumo,
aos estados-membros é facultado impor, por lei, as empresas seguradoras de
automoveis a obrigacdo de comunicar ao DETRAN todos os sinistros de veiculos
registrados com perda total no respectivo territorio.

C) Certo E) Errado

Questao 33 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - TCU - Auditor Federal de
Controle Externo

A respeito da organizacao do Estado brasileiro e da reparticao de competéncias,
julgue o item a seguir.
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Por competir privativamente a Unido legislar sobre direito penal, a criacdo de
tipo penal por meio de lei estadual consubstancia inconstitucionalidade formal
manifesta e incontornavel.

C) Certo E) Errado

Questao 34 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - IPAAM - Analista
Ambiental/Direito

Quanto a reparticao de competéncias administrativas e legislativas relacionadas
a protecdo do meio ambiente no modelo constitucional brasileiro, assinale a
opgao correta.

A) A competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental autoriza os
estados a afastar a aplicagdao de normas gerais federais sempre que houver
interesse local relevante.

B) Compete privativamente a Unido legislar e executar acdes de protecao
ambiental, cabendo aos estados e municipios apenas atuar de forma supletiva,
nos termos da CF.

C) A protecao do meio ambiente é competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, o que impde atuacao cooperativa entre os
entes federativos.

D) Compete exclusivamente aos estados legislar sobre florestas, fauna e flora,
por se tratar de matéria de interesse regional, vedada a atuacdo normativa da
Uniao.

E) Aos municipios é vedada qualquer atuacao administrativa ou normativa

relacionada a protecdo ambiental, por inexistir previsao constitucional expressa
nesse sentido.

Questao 35 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - IPAAM - Analista
Ambiental/Direito

Quanto a reparticao constitucional de competéncias entre os entes federativos,
assinale a opgao correta.

A) A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais em matéria de legislacao
concorrente implica a revogacao integral de legislacao estadual sobre tal matéria
anteriormente editada.
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B) Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre procedimentos em matéria processual, cabendo a Unido a edicdo de
normas gerais.

C) Compete aos municipios legislar concorrentemente com a Unido e os estados
sobre transito e transporte, em razao do interesse local.

D) A inexisténcia de lei federal sobre normas gerais em matéria de direito
urbanistico impede a atuacao legislativa dos estados

E) Compete privativamente a Unido legislar sobre direito urbanistico, admitindo-
se que os estados apenas fagam a execucao administrativa das politicas urbanas.

Questao 36 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - IPAAM - Analista
Ambiental/Direito

Considerando a protecao das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas e o regime constitucional de tutela do meio ambiente, julgue os
seguintes itens, a luz da CF.

I - Embora caiba a Unidao demarcar as terras indigenas, a protecao ambiental
delas é matéria de competéncia privativa dos estados, por se tratar de bem
estadual e de direito originario dos povos indigenas.

II-E assegurado aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos existentes em suas terras.

III - A CF admite, em carater excepcional, o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e a lavra de riquezas minerais em terras indigenas, desde que haja
autorizacao do Congresso Nacional, oitiva das comunidades afetadas e
participacao delas nos resultados, na forma da lei.

Assinale a opgao correta.

A) Nenhum item esta certo.

B) Apenas o item I esta certo.

C) Apenas o item II esta certo.

D) Apenas os itens I e III estdo certos.

E) Apenas os itens II e III estao certos.

Questao 37 - CEBRASPE (CESPE) - 2026 - Secretaria da Fazenda do
Parana - Agente Fazendario Estadual/Administrador
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Em marco de 2025, o Poder Legislativo de determinado municipio editou lei que
vedava a vacinagao compulséria contra dengue em seu territdrio. Esta norma foi
sancionada pelo Poder Executivo municipal em abril de 2025 e entrou em vigor
na data da sua publicacdo, ocorrida no mesmo més de sua sancao.

Considerando a situacao hipotética precedente e o entendimento jurisprudencial
do STF, é correto afirmar que a lei municipal em apreco

A) é constitucional, pois a vacinacdo compulsodria viola o principio da autonomia
da vontade e da liberdade individual, cabendo ao municipio proteger esses
direitos fundamentais de seus cidadaos.

B) ndo pode ser objeto de controle abstrato de constitucionalidade perante o
STF.

C) é inconstitucional, uma vez que viola o dever estatal de protecao a saude da
populacao.

D) é, apesar de tratar de matéria de iniciativa privativa do prefeito,
constitucional, porque a sancdo sana o vicio do processo legislativo e supre a
falta da iniciativa correta.

E) é constitucional, pois o0 municipio possui competéncia legislativa plena para
dispor sobre vacinacdao em seu territdério, uma vez que este assunto é de
interesse local.

GABARITO

Gabarito Questoes 2025
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04- E 09- E 14- C 19- E 24- C 29- E
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